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FISCALIA DE ESTADO

Tramita por ante esta Fiscalia de Estado el

expediente de nuestro registro N O 11/23, caratulado: "S/PRESUNTOS

INCUMPLIMIENTOS DEL CALENDARIO ESCOLAR 2022", originado a raIz de

una presentaciOn efectuada par la Sra. ARMONELLI por la cual

denuncia supuestos incumplimientos en tomb al desarrollo del

Calendario Escolar 2022 en el ãmbito de las instituciones educativas

de la Provincia -fs. 1-.

Recibida la mentada misiva, a través de Nota

F.E. N o 250/22 -y su reiteratoria N O 277/22- este organismo efectuO

Un recluerimiento al Ministerio de EducaciOn, Cultura, Ciencia y

TecnologIa para que se expida fundadamente en relaciOn a Jo

denunciado y remita documental que acompane su respuesta -fs.

2/3-.

Como contestaciOn se recibiO un correo

electrOnico y adjunto la Nota ElectrOnica M.E.C.C.yT. N O 44095/22

suscripta par el Sr. Secretario de EducaciOn -fs. 4/86-.

Descriptos los antecedentes señalados, debo

decir que con la documentaciOn recibida me encuentro en

condiciones de expedirme con relaciOn al anãlisis solicitado.

En su presentaciOn, la denunciante refiere

que la Provincia incumplirla deberes constitucionaIes en materia

educativa y convenios suscriptos con el Ministerio de EducaciOn de

la NaciOn en el año 2021, que fijarIan 190 dIas de clases y I hora

extra luego de las vacaciones de invierno para lograr Un minima de

25 horas semanales.
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Entre otros aspectos, alude que la situaciOn

perjudicarIa directamente a los educandos, y que se agravarla como

consecuencia de los feriados provinciales y nacionales, y por las

medidas de fuerza que realizaria el Sindicato Unico de Trabajadores

de la EducaciOn Fueguina (SUTEF) ante las cuaes la AdministraciOn

no ejerceria el poder disciplinarlo del caso para garantizar el normal

dictado de clases.

En concreto, se plantea la necesidad de

saber silas autoridades realizan efectivamente el monitoreo de los

dias de clases suspendidos y de su compensaciOn para alcanzar los

compromisos asumidos en materia educativa.

Sobre el asunto, en respuesta a nuestro

requerimiento, se expidiO la sra. Subsecretaria de GestiOn de zona

Sur la cual, luego de destacar que en la denuncia no se especifica

nivel escolar ni instituciOn educativa en las que se habrIa

incumplido con el Calendario Escolar 2022, indicO que

efectivamente surgieron cuestiones edilicias y gremiales docentes

en reclamo de mejoras salariales y previsionales que pudieron

afectar el dictado presencial de clases en algunos establecimientos.

AgregO que, con el objeto de no vulnerar el

derecho a la educaciOn del alumnado; se diseñaron e

implementaron temporalmente distintos dispositivos hasta

retomar la presencialidad.

Entre ellos, se destacO el Programa "Aprendo

en mi Barrio", aprobado por Res. M.E.C.C.yT. N O 2216/21 a raIz de la

suspensiOn de clases presendales dispuesta por Dto. Pcial. N O 467/20,

para fortalecer las trayectorias educativas, favorecer la inclusiOn y
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eciuldad. Asimismo, se mencionO Ia tarea desarrollada por parte del

ministerlo en los barrios -en articulaciOn con centros comunitarios,

comedores y/o merenderos-, y los criterios establecidos para la

participaciOn y re vinculaciOn del alumnado en las propuestas

escolares -conf. Res. Consejo Federal de EducaciOn (CFE) N O 397/21 y

Res. M.E.C.C.yT. N o 1738/21-.

A su turno, el area jurIdica de educaciOn

precisO que el Calendarlo Escolar del año 2022 fue aprobado por la

Res. M.E.C.C.yT. N o 3262/21 -conf. Ley N o 25864 y Res. CFE N o 94/10,

165/11 y 405/21-, e instituido como documento organizador de las

actividades anuales a desarrollar para todos los niveles y

modalidades de las Instituciones de la Provincia.

AñadiO que, a raIz del convenio celebrado en

fecha 21/7/22 con el Ministerio de EducaciOn de la NaciOn, y

conforme la ResoluciOn M.E.C.C.yT. N o 2761/22, se instaur6 la

universalizaciOn de la jornada extendida de veinticinco (25) horas

reloj semanal -a partir del 30/8/22- en las instituciones educativas de

la provincia alil indicadas.
Respecto de los feriados señalO que,

considerando que éstos han sido especificados en el anexo I de la

norma, su realizaciOn no conlieva incumplimiento del Calendario.

CoincidiO en cuanto a los aspectos ya

señalàdos que pudieron afectar el dictado de clases, e indicO que el

acto estipula que los equipos directivos de los establecimientos

podrán disponer la suspensiOn de actividades por las situaciones alli

d escri ptas.
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En concreto, concluyO que la cartera en

cuestiOn se hallarla imposibilitada de prever las circunstancias que

ameriten la interrupciOn de clases dificultándose, por ello,

determinar la cantidad de dIas del Calenciario que pudieren

perderse, puesto que las mismas afectan de diferente manera a las

diversas instituciones educativas.

En este punto, adelanto que la respuesta de

la cartera educativa evidencia que no se contarla con Un sistema de

informaciOn actualizado a los fines de verificar el cumplimiento del

Calendario Escolar.

Dicha circunstancia debe ser evaluada a la luz

del derecho a la educaciOn, del ciclo lectivo escolar, la suspensiOn y

compensaciOn de dIas de clases y el monitoreo e informaciOn del

Sistema Educativo Provincial (SEP).

Recordemos que, en 10 que respecta al

derecho a la educaciOn, la ConvenciOn sobre los derechos del niño

-Ley Nacional N o 23849- indica que, entre otras, los Estados Partes

deberán adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las

escuelas y reducir las tasas de deserciOn escolar -art. 28, inc. e-.

Asimismo, en cuanto al ciclo lectivo anual la

Ley Nacional N o 25864 -año 2004- fijO un mInimo de 180 dIas

efectivos de clases para las instituciones educativas en las que se

brinde EducaciOn Inicial, General Bãsica y Polimodal, 0 equivalentes,

y estableciO que las autoridades educativas de las jurisdicciones

deberán adoptar medidas para compensar los dIas de ciase

perdidos hasta compietar el mInimo estabiecido -arts. 10 y 20-.
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Por Decreto Provincial N O 925/06, art. 2 0 -BO

2268- se instruyO al titular de la cartera educativa para que dé

cumplimiento a los parãmetros descriptos precedentemente en

todos las niveles del SEP.
Par otro lado, la Ley destaca que para el

cOmputo del ciclo lectivo anual se considerará Un dia de clases

cuando se haya completado por 10 menos la mitad de Ia cantidad de

horas reloj establecidas par las respectivas jurisdicciones para la

jornada escolar, segUn sea el nivel, regimen o modalidad

correspondiente -art. 3 0 , Ley 25864-.

Posteriormente, considerando que se

atravesO Un escenario excepcional en la historia del sistema

educativo nacional a raiz de Ia pandemia por covid-19, la necesidad

de los estudiantes, y para complementar el periodo 2022, se

dispuso extender el ciclo lectivo a 190 dias de clases facultándose a

cada jurisdicciOn para agregar dias y horas adicionales para afrontar

el contexto -canf. Ley N O 26206 de EducaciOn y Res. CFE N O 405/21-.

En dicho marco, la cartera educativa

provincial aprobO el Calendaria Escolar del año 2022 mediante la

Res. M.E.C.C.yT. N O 3262/21.
Ahora bien, en Ia que respecta a Ia

suspensiOn de actividades, la norma estipula que corresponderá a

las directivos de los establecimientos educativos seguir el

procedimiento formal alli descripta (dentro del cual se encuentra,

par ejemplo, el deber de comunicar via telefOnica o email a la

SupervisiOn Técnica Escolar y ésta a la DirecciOn Provincial del nivel



o modalidad, a bien, en caso de no contar el nivel con SupervisiOn

directamente informar a la DirecciOn Provincial pertinente),

respecto de alguna de las siguientes situaciones: i) edilicia, ii)

climática, iii) fallecimiento de personal o estudiante del

establecimiento, iv) celebraciones especiales por aniversario de

fundaciOn del establecimiento, v) otros motivos (peligro inminente

y grave, catástrofes, fuerza mayor) -art. 9-.

ES de deStacar que en el supuesto por

situaciOn edilicia la norma expresamente indica que no se podrán

suspender las actividades hasta que no se cuente con Ia

autorizaciOn correspondiente de la DirecciOn Provincial del nivel 0
modalidaci.

En este punto, cabe referirnos a la

ResoluciOn CFE N O 94/10, que regula la confecciOn del calendario

escolar, en la que se indica que a la suspensiOn de clases por

diversos motivos se la ha considerado coma un obstáculo para la

inclusiOn y calidad educativa y para el cumplimiento efectivo del

calendario escolar.
Y, en 10 que aqul interesa, se estipulO que, en

caso de interrupciOn de jornada escolar, el establecimiento debe

contar con la disposiciOn expresa de las autoridades educativas

competentes y por motivos de fuerza mayor debidamente

fundamentados, y acreditar Un cronograma de compensaciOn de

clases -art. 50-.

Entre otros aspectos, la norma indica que las

reparticiones tomarãn recaudos para que los feriados locales y/o

provinciales en ningün caso vulneren el calendario oficial, y clue

corresponde a las jurisdicciones informaral CFE la situaciOn de
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establecimientos en los que, par diversas circunstancias, pueda

anticiparse que no reünen las condiciones para el cumplimiento del

calendarlo previsto, ni del programa de acciOn a implementar para

asegurar la compensaciOn correspondiente a cada dIa de clase

perdido.
Para ella se deben tener en cuenta medidas

a adoptar, coma ser: a) la extensiOn de la jornada de clase; b) el

acortamiento U otras formas de readecuaciOn del perlodo de

receso invernal; c) la ampliaciOn del ciclo lectivo; ci) la compensaciOn

a través del dictado de clases en dIas extras; e) la reestructuraciOn

de los perlodos de recuperaciOn y evaluaciOn de diciembre y marzo;

f) el adelantamiento del iniclo del ciclo lectivo del año

inmediatamente posterior; g) el usa de medios tecnolOgicos para la

intensificaciOn de la enseñanza y el aprendizaje y; ii) el traslado

provisorio de alumnos a establecimientas educativos cercanos en

caso de situaciones relativas a deficiencias de infraestructura -arts.

3°y6°-.
Sentado ella, como se vera, corresponde a

las âutoridades del Ministerlo de EducaciOn, Cultura Ciencia y

TecnologIa efectuar Un monitoreo del SEP, el cual incluye el

cumplimiento del Calendario Escolar.

Asi, la Ley N O 1018 de EducaciOn dispone que

la Provincia, concertada y concurrentemente con la NaciOn,

financia, planifica, organiza y supervisa el SEP el cual, dentro de sus

objetivos, tiene el de disponer el acceso libre y gratuito a Ia
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informaciOn püblica de los datos y estadisticas educativas -arts. 8 y

14 inc. p)-.
Se establece la responsabilidad de la

evaluaciOn periOdica y sistemática del SEP, la que se considera como

Un elemento esencial de informaciOn, permitiendo adecuaciones y

modificaciones para mejorarlo, atendiendo la complejidad de los

procesos de enseñanza y aprendizaje -V. CapItulo II-.

A tales fines, se creO el Observatorio de

InformaciOn y EvaluaciOn Educativa (OIEE) para la implementaciOn

de Informes Anuales de DiagnOstico sobre el SEP, que serán de

carácter pUblico y deberán ser presentados en la Legislatura

provincial -por Res. Legislatura N O 9/21 se dispuso la conformaciOn,

entre otras, de la comisiOn especial OIEE-.

Es decir que la norma contempla Un area

especifica en el ámbito de la cartera educativa para el monitoreo de

la educaciOn, cuya informaciOn debe ser de acceso libre y gratuito.

En relaciOn al acceso a la informaciOn

püblica, esta Fiscalla de Estado se expidiO en varias oportunidades y,

en to especifico, en una de las intervenciones se señalO que

• . deberá Gum purse con están dares de corn p1/a dOn de datos

pUblicos que sean adecuados y razonables, sin poder excusarse en la

dificultad de reunir la informaciOn solicitada Si, como sucede en este

caso, ei orden normativo vigente a la pro pia naturaleza de los datos

a suministrar y la materia considerada imponen ía obuigaciOn de

sistemátizarla. "-Dict. F.E. N O 12/22-.

De ese modo, atañe a la autoridad de

aplicaciOn verificar que las areas pertinentes cuenten con la
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informaciOn actualizada, en 10 que refiere al análisis del desarrollo y

cumplimiento de los Calendarios Escolares por parte de todos los

niveles educativos. Al respecto, corresponderá determinar Si las

areas Ilevan registros actualizados 0 bien, en su caso, establecer

misiones y funciones y las modificaciones reglamentarias ciue

correspondan.
En otro orden, en relaciOn al cumplimiento

de los perlodos escolares, esta Fiscalia de Estado se pronunciO en el

marco de una denuncia referida a la asignaciOn de horas cátedras

concluyendo "...es necesario resaltar que siendo pUb//co y notorio

que el presente ciclo lectivo se vio perturbado en su normal

desenvolvimiento dado que fue atravesado por Un sinnUmero de

con flictos, que, han repercutido de manera muy des favorable en el

normal desenvolvimiento del mismo y en el proceso de aprendizaje

de los educandos, el suscripto supone que muy posiblemente fue

intenciOn de las Autoridades Minister/ales /ntentar sat/s facer esas

graves carencias que de no cubrirse serian arrastradas por los

alumnos que egresaban de la escuela pr/mar/a sin haber adquir/do

un mThimo de conocim/entos; pero ello no es Obice para ado ptar en

Jo suces/vo Mecanismos y procedimientos que se ajusten a la

format/va /mperante." -Dict. F.E. N O 05/09-.

Asimismo, en relaciOn a una presentaciOn

por suspensiOn de 'clases por motivos edilicios este organismo

observO que, sin perjuicio de que "...la afectac/On al servicio

educativo habria s/do sOlo de tres dias y que la soluc/On pareciera

encontrarse encauzada por la Adm/nistraciOn, de todas formas se

9



deben extremar las medidas para impedir —mãs a/la de las pro pias

limitaciones derivadas de la gestiOn de la emergencia sanitarla-

que se produzcan nuevas situaciones que corn prornetan el dictado

de clases en los establecirnientos educativos provinciales, evitando

un eventual perjuicio en la formaciOn de los alumnos de esta

cornunidad educativa... ", requirléndose a las titulares de las carteras

educativa y de obras y servicios pUblicos que de manera coordinada

• . realicen un seguimiento a los fines de verif!car que los trabajos

de reparaciOn solicitados para ei edificio del Jardmn de lnfantes ... se

Ileven a cabo a la mayor brevedad posible, al igual que en el resto

de los establecimientos educativos de la Provincia" -Dict. F.E. NO

22/21-.

Ahora bien, en 10 que refiere a la denuncia

en trato, aun cuando desde la cartera educativase señalO que nose

encuentran razones para sostener que se hubiera incumplido con el

Calendarlo Escolar 2022 y con los deberes establecidos en la

ConstituciOn Provincial, la respuesta ha sido generica y no se ha

explicado en concreto, en qué proporciOn ni de qué manera se

habrIan complementado los dIas de clases suspendidos por las

diferentes problemáticas denuncias, por 10 que Ia resulta oportuno

hacer algunas observaciones.

Si bien 10 senalado en e párrafo precedente

es Un justificativo válido, para describir desde una perspectiva

general el cumplimiento del calendario en el conjunto del sisterna

educativo, no resulta suficiente para establecer que ello fuera asi en

los casos concretos donde un establecimiento y su comunidad
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vieran afectado su cronograma por algunos de los motivos

señalados a 10 largo del presente.

Las respuestas enviadas al dIa de la fectia, Si

bien indican soluciones y algunos programas especIficos de

afrontamiento, no infieren la existencia de Un estudio

sistematizado, que permita brindar soluciones eficaces y oportunas

ante las distintas situaciones que año a aft obligan a la suspensiOn

del dictado de clases.
En este punto, es necesario recordar que Si

los estudiantes de los establecimientos afectados no reciben una

soluciOn acorde, se vera mermada la calidad de la educaciOn que

reciben. Esto indudablemente trae consecuencias en el desempeño

de alumnos y docentes, y en [as posibilidades y potencialidades a

futuro que los primeros esperan obtener del servicio educativo y

que éste pretende brindarles en adelante.

De este modo, los alumnos afectados

empiezan a quedar en desventaja respecto de otros educandos que

circunstancialmente hayan podido recibir de manera completa el

calendarlo escolar previsto, en algunos casos por fenOmenos que

resultan mensurables y anticipables (falta de dictado de clases), 10

que los hace potencialmente corregibles.

Ella no cambia por el hecho que la

denunciante no precisara el nivel educativo ni instituciOn. La

generalidad de la replica efectuada en este punto, sin estar

respaldada par datos a informaciOn estadistica certera me hacen
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presumir que no hay un sistema de informaciOn centralizado que

permita detectar preventivamente los probiernas.

Resulta vital que los directivos de los

establecimientos y las distintas supervisiones de nivel puedan

actuar de manera reactiva 0 preventiva ante las distintas causaes

de suspensiOn, de manera adecuada en cada caso y minirnizar sus

efectos, garantizando en toda circunstancia el cumplimiento y

finalidades contenidas en el calendarlo escolar.

Siendo as[, se recornienda al Ministerio de

EducaciOn, Cultura, Ciencia y TecnologIa impiernentar yb

regiamentar Un sistema de informaciOn centralizado del SEP clue

permita a la autoridad de aplicaciOn monitorear las causas y efectos

y adoptar mecanismos adecuados para la efectiva corn pensaciOn de

los dIas de ciases perdidos, e incluso de las horas.

Habiendo cuirninado con ci anáiisis de las

cuestiones traldas a conocimiento y considerando la documental

respaldatoria referida, corresponde dar por concluida la

intervenciOn de esta Fiscalla de Estado, restando ernitir a tal fin el

pertinente acto administrativo, cuya copia y la del presente

dictamen deberán ser puestas en conocirniento de la Sra. Ministro

de EducaciOn, Cultura, Ciencia y TecnoiogIa y de la presentante.

DICTAMEN FISCALIA DE ESTADO N o	/23.-

Ushuaia	 LTADO

Pror:e d4J	 del Fuegø,
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VISTO el Expediente F.E. N O 11/2023, caratulado:

"S/PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS DEL CALENDARIO ESCOLAR 2022"; '/

CONSIDERANDO

Que el mismo se ha originado a raIz de una

presentaciOn realizada par la sra. ARMONELLI par Ia cual denuncia

supuestas incumplimientas en torna al desarralla del Calendaria Escalar

2022 en el ämbita de las instituciones educativas de la Pravincia -fs. 1-.

Que en relaciOn al asunto se ha emitida el

Dictamen F.E. N o () 6(23 cuyos términos, en mérita a la brevedad, deben

cansiderarse Integramente repraducidas.

Que, canfarme a los términas vertidas en dicha

pieza, deviene procedente la emisiOn de la presente a los fines de

materializar la conclusiOn a la que se ha arribada.

Que el suscripto se encuentra facultado para el

dictado de este acto de acuerda a las atribucianes que le canfieren la

Ley provincial N o 3 y su Decreto reglamentaria N o 444/92.

Par ella:

EL FISCAL DE ESTADO

DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,

ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

R E S U E L V E:

ARTICULO 1. Dar par finalizadas las presentes actuaciones, ella de

conform idad con Ia expresada en el Dictamen F.E. N o 0 6 /23.

Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos e insulares correspondientes son argentinos



ARTICULO 2 0 .- Mediante entrega de copia certificada de la presente V

del Dictamen F.E. No 0 6/23, notifiquese a la Sra. Ministra de

EducaciOn, Cultura, Ciencia y TecnologIa V a la denunciante. ase para su

publicaciOn al BoletIn Oficial de la Provincia. Cumplido, archivese.

RESOLUCION FISCALIA DE ESTADO N o	 2 1 /23.-

Ushuaia, 77.

ViRGILIO J. M!EZ DE SUCRE
FPALE,STADQ
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