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FISCALIA DE ESTADO

Tramita por ante esta Fiscalia de Estado el
Expediente N° 11/21, caratulado: “S/DENUNCIA", iniciado a raiz del
escrito presentado por la Sra. Nancy Edith FERNANDEZ, en nombre
de la ASOCIACION MANE'KENK, por la que solicita la intervencion de
este organismo en relaciéon a diversos incendios ocurridos en la
ciudad de Tolhuin y sus inmediaciones atribuidos a la actividad de
productores y aserraderos madereros -fs. 2/10-.

Recibida la presentacién, mediante las Notas
F.E. N° 54/21 y 55/21, esta Fiscalia requirid a la Sra. Ministro de
Gobierno, Justicia y Derechos Humanos y a la Sra. Ministro de
Produccion y Ambiente, respectivamente, que se expidan respecto
de cada uno de los puntos planteados en la denuncia -fs. 11/12-.

Producto de ello Ia titular de la cartera de
Gobierno respondio a través de la Nota M.G.J. y D.D.H.H. N° 73/21 -fs.
14-y, a su turno, la Sra. Ministro de Produccién y Ambiente contesto
la misiva por intermedio de la Nota N° 44/2021, Letra M.P. y A. -fs.
15/19-.

Ante dicha respuesta, y por intermedio de Ia
Nota F.E. N° 89/21, se envié a dicha reparticion una nueva
requisitoria solicitando que profundice su explicacion respecto a
determinados cuestiones -fs. 20-.

Frente a este emplazamiento, la Sra. Ministro
de Produccién y Ambiente, conforme la Nota N° 74/2021, Letra: M.P.
y A., peticiond que se le otorgue una prérroga de quince dias a fin
de eyacuar lo solicitado -fs. 21/22-.
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El pedido fue admitido a través de
providencia dictada al efecto -fs. 23-, siendo notificada la extension
del plazo mediante la Nota F.E. N° 147/21 -fs. 24-.

Descriptos que fueran 10s antecedentes
sefialados, y aun cuando este ultimo requerimiento no fuera
debidamente respondido, dada la naturaleza de las cuestiones
involucradas y habida cuenta de la cercania en el tiempo de Ia
temporada estival, me veo obligado a expedirme con los elementos
obrantes en autos.

En su presentacién, la denunciante solicito la
intervencion del organismo solicitando se indague la actividad de la
Autoridad de Aplicacién en materia de autorizacion, fiscalizacion y
control de usos del fuego y su politica de prevencion de igneos
forestales, particularmente en lo relativo a la quema a cielo abierto
de residuos provenientes de la industria maderera, en el marco de
la ocurrencia de diversos incendios en aserraderos localizados en Ia
ciudad de Tolhuin y sus inmediaciones.

A tales efectos, en su denuncia acompano
dos notas periodisticas dando cuenta de una serie de incendios
ocurridos, aparentemente, producto de la combustion de este tipo
de desechos. Adjuntd también un video e imagenes en las que se
observa el combate de un gran foco igneo. A través de los enlaces
web proporcionados se pudo agregar la grabacion de una supuesta
entrevista al Jefe de Bomberos Voluntarios de Tolhuin.

En 1o medular, tanto en el audio en cuestion
como en las notas se explica que 10s incendios en aserraderos de Ia
zona vendrian ocurriendo con una frecuencia de cuatro a cinco
dias, particularmente durante las jornadas de vientos intensos.
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A través de la escucha de las supuestas
declaraciones radiales del Jefe de Bomberos se aprecia una
preocupacion dirigida no tanto a la tarea de combate del fuego —
respecto del cual se dice que los protocolos estarian funcionando—,
sino al hecho de que ni la Provincia ni las autoridades del Municipio
estarian trabajando adecuadamente en la prevencion y la
regulacion de la quema a cielo abierto de los residuos por parte de
los aserraderos radicados en el lugar.

En tal sentido se alude, entre otros factores,
al aparente mal estado de las tolvas empleadas en los
establecimientos madereros, a la cercania de éstos con inmuebles
destinados a vivienda y a la falta de atencion a las condiciones
climaticas antes de proceder a la quema.

El entrevistado termina apelando a Ia
responsabilidad de los empresarios del sector a la hora de planificar
las respectivas operaciones para evitar lo que asegura seria un
desastre de gran magnitud que dificiimente podria contenerse con
los medios disponibles.

Teniendo en cuenta estos elementos, en la
denuncia se solicita que se controle la actividad que generd 10s
siniestros, que se tomen medidas, que se genere conciencia en los
actores involucrados y que se indague sobre l0s siguientes puntos:
si se aplicd la normativa vigente en la materia, si los titulares de l0s
aserraderos cuentan con la habilitacion de Ila autoridad de
aplicacion, cudles son los controles que se efectuan, y si se aplicaron
sanciones administrativas o penales.

/\.

5
—

25



Requerida sobre el particular, la Sra. Ministro
de Produccion y Ambiente a través de la Nota N° 44/2021 Letra: M.P.
y A. admitié que, histéricamente, se vendrian repitiendo practicas
inseguras en la zona en la gestién de residuos forestales —fs. 15-, 1as
cuales habrian sido conocidas por anteriores gestiones del Gobierno
Provincial, pese a lo cual no se habrian tomado acciones correctivas.

Estas practicas nocivas vendrian dadas por la
acumulacién de volimenes de residuos no tratados, la falta de
medidas de seguridad a la hora de abordarlos y Ia tramitacion de
habilitaciones precarias en el Municipio prescindiendo del apto de
bomberos -fs. 15-.

Al respecto, afirmd que su cartera vendria
encarando una labor de ordenamiento de naturaleza compleja e
interdisciplinaria con el acento puesto en la mejora de la eficiencia
del aprovechamiento forestal, y que si bien la “quema controlada”
serfa una alternativa permitida normativamente, en el marco de la
sostenibilidad entiende necesario impulsar otras alternativas de
transformacién de los residuos para fomentar el mayor uso posible
de los productos que se obtienen del bosque, ademas de velar por
un ambiente sano y libre de humo en la ciudad -fs. 15-.

Seguidamente pas6 a explicar las diferentes
medidas que se vendrian realizando desde el drea a su cargo, entre
ellas: la actualizacién de los requisitos a observar por Ias personas
inscriptas en los registros provinciales de Obrajeros Forestales,
Pequefios Productores Forestales y de la Industria Forestal Fija y
MOvil; un Plan de Capacitaciobn en materia de manejo que
contribuiria a la reduccién de residuos; un Plan de Auditoria
Ambiental de aserraderos que incluiria la gestion de residuos y que
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habria permitido estimar su volumen y disenar estrategias de
reduccion de la carga de fuego y mejor aprovechamiento; un
proceso de caracterizacién de los desechos forestales con el objeto
de permitir su transformacion con fines energéticos; la creacion de
un Registro Provincial de Operadores de Residuos No Peligrosos; el
fortalecimiento de la Unidad Provincial de Manejo del Fuego y el
desarrollo de proyectos de mejora de caminos de acceso que
mejoraria la capacidad de combate y prevencién de incendios en
articulacion con productores -fs. 16/17-.

| Al referirse especificamente al abordaje
efectuado por el Ministerio para la prevencion del riesgo de
incendio forestal, a los siniestros mencionados por la denunciante
los calific6 como “de interfase y/o estructurales’, negando su
caracter “forestal” y “la aplicacién de la normativa de proteccion de
bosques’, por producirse dentro de las instalaciones de un
aserradero.

con este argumento, deslindé Ia
responsabilidad de su supresién, combate, fiscalizacion y sancion a
las autoridades municipales en cabeza del area de Defensa Civil —fs.
18-.

Luego, respecto a las tareas de prevencion
sostuvo que, como parte del Plan Operativo Anual de la Direccion
Provincial de Manejo del Fuego se visitd durante Ios ultimos meses a
cada aserradero en compafia de Defensa Civil municipal a fin de
informar de la resolucién que declara el inicio de la temporada de
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alto riesgo, de los protocolos existentes y las mejores practicas para
el manejo del fuego en |os establecimientos.

Asimismo, se explayo sobre otras medidas
adoptadas en conjunto con la comuna, tales como la elaboracion de
indices de peligro y el relevamiento de sitios aptos para el uso del
fuego 0 la reunién del Comité de Incendios Forestales, en el
transcurso de la cual se habrian tratado actividades en materia de
prevencion gue no se detallan.

concluy6 sosteniendo que desde su cartera
se vendria haciendo un trabajo arduo y sostenido a fin de abordar
la problemdtica de fondo en conjunto con sus actores,
promoviendo la gestion sostenible de los recursos y Ia
internalizacion de buenas practicas en cumplimiento del marco
normativo vigente.

Analizada la respuesta brindada por la Sra.
Ministro, desde este organismo se le solicitd que completara su
informe con la documental pertinente que permitiera verificar Ias
labores desplegadas por la cartera.

A tal efecto, se le pidi6 que acompanase
copia del Plan de Auditoria Ambiental de aserraderos Yy/o
emprendimientos de produccién forestal previsto para el presente
gjercicio, como asi también de cualquier informe técnico en donde
se describa la situacion del sector foresto industrial en materia de
disposicion de residuos forestales.

También se le requirid que remitiese copia
certificada de las actas de inspeccion llevadas a cabo durante el
transcurso del afio 2021 sobre 10s aserraderos y/o emprendimientos
de produccién forestal ubicados en cualquier punto de la Provincia,
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en los que se haya constatado la comision de irregularidades en
cuanto al manejo de residuos forestales.

Por otra parte, se le indicé que informase de
los expedientes y sumarios en tramite iniciados durante el
transcurso del afio 2021 sobre los aserraderos y/o emprendimientos
de produccion forestal ubicados en cualquier punto de la Provincia,
en los que se hubiese constatado la comision de irregularidades en
cuanto al manejo de residuos forestales. |

Asimismo, se le peticion0 que adjuntase
copia certificada del Plan Operativo Anual de la Direccion Provincial
de Manejo del Fuego y que acompafase un informe técnico y
juridico que se expida sobre la viabilidad y legalidad de la actividad
de quema de residuos forestales en los aserraderos Yy/o
emprendimientos de produccién forestal ubicados en cualquier
punto de la Provincia.

Por ultimo, se le pidid que especificase el
tipo y alcance de autorizaciones que se emiten desde el Ministerio
relacionadas con la actividad desplegada por los aserraderos.

como se adelantd, todas estas solicitudes no
fueron cumplidas por el 6rgano requerido pese a contar con un
tiempo considerable para brindar su respuesta, sumado a una
prérroga otorgada a 1os mismos efectos. En la practica, producto de
ello no resulté posible documentar —mas alla de los dichos de la
Sra. Ministro— la efectiva actividad de la Autoridad de Aplicacion en
la materia.
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Llegados a este punto, corresponde
considerar si la actividad desplegada por la Administracion en
materia de fiscalizacidon de practicas peligrosas de manejo del fuego
en aserraderos se ajusta a lo previsto en la normativa vigente y a los
estandares de cuidado ambiental requeridos al Estado Provincial.

A tales efectos cabe memorar que la
regulacion de los usos del fuego en la organizacion de la vida social
ha estado presente desde hace siglos, al estar vinculado a
diferentes actividades humanas. Los incendios, por su parte, han
constituido una preocupaciéon de las sociedades a través del
tiempo, llevandolas a tomar medidas preventivas o sancionatorias
qgue permitan controlar los problemas derivados de su produccion.

Nuestro pais ha sido reciente testigo de las
dolorosas consecuencias en pérdidas humanas, materiales vy
ambientales que han tenido los incendios ocurridos en diversas
localidades de las provincias de Chubut y Rio Negro. La Provincia de
Tierra del Fuego no es ajena tampoco a estos desastres, ya que
diversos igneos declarados en varios parajes de la isla dejaron como
saldo grandes superficies de bosques y ambientes naturales
dafiados: baste recordar uno de los mas devastadores y recientes,
sucedido en inmediaciones de Bahia Torito.

La legislacibn nacional aborda esta
problematica a través de diferentes disposiciones. A tal efecto se
toma en cuenta la legislacién forestal ya que, con independencia
del lugar de origen del igneo, los incendios de magnitud han estado
asociados histéricamente a las tierras forestales, a l0s bosques
nativos y a sus actividades relacionadas, como la industria maderera
(v. JULIA, M., “Los incendios forestales”. LLPatagonia 2021 (mayo) , 1.
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La Ley Nacional N° 13.273 de Defensa de la
Riqueza Forestal del afio 1948 (T.0.: Decreto Nacional N° 710/95) que
protege los bosques y las tierras forestales, cuenta con un titulo
sobre "la prevencién y lucha contra incendios" en los arts. 19 a 24, y
establece los deberes de los ciudadanos y las autoridades ante el
incendio forestal. También el art. 76 de la ley fija el objeto y los fines
de la Administracién Nacional de Bosques y entre ellos incluye la
prevencion y lucha contra incendios.

Al respecto, el articulo 23 prohibe la quema
sin autorizaciéon administrativa en el interior de bosques y zonas
circundantes y el art. 24 hace lo propio con la instalacion de
aserraderos en el interior de bosques y “en una zona circundante
suficientemente amplia como para prevenir su propagacion”.

Asimismo, el art. 16 obliga a toda persona
fisica o juridica que por cuenta propia se dedique al corte,
elaboracidn, extraccion, industrializacion o comercio de productos
forestales a su inscripcién en los registros correspondientes.

con bastante posterioridad se sanciona en el
afio 2007 la Ley Nacional N° 26.331, que no tiene como unico objeto
regular los incendios, sino establecer los presupuestos minimos de
proteccion ambiental para el enriquecimiento, la restauracion,
conservacion, aprovechamiento y manejo sostenible de los bosques
nativos, y de los servicios ambientales que éstos brindan a la
sociedad (art. 1°).

/

—1

|

25



Esta ley prohibe terminantemente la quema
a cielo abierto de los residuos derivados de desmontes O
aprovechamientos sostenibles de bosques nativos (@rt. 15), instituye
un régimen de sanciones para las jurisdicciones que no cuenten con
uno propio (art. 29) y establece que la Autoridad de Aplicacion sera
el organismo que se determine en la jurisdiccion nacional y
provincial respectiva (@rt. 10), a quienes se encarga la fiscalizacion
del permanente cumplimiento de la ley (art. 28).

Por su parte, el Decreto Nacional N° 91/09
obliga a las autoridades locales a promover el uso eficiente y
rentable de los residuos provenientes de desmontes o de
aprovechamientos sostenibles, y excepcionalmente autoriza
practicas igneas de eliminacién de residuos vegetales sélo en
aquellos casos en 1os que la acumulacion de residuos provenientes
de desmontes o aprovechamientos sostenibles se transforme en
una amenaza grave de incendio forestal, siempre que la tarea se

coordine con los organismos competentes en materia de

manejo de fuego en la jurisdiccion de que se trate.

Poco después, y como producto de las graves
consecuencias producidas en rutas y autopistas argentinas ante la
aparicion de bancos de humo producto de la quema de pastizales
cercanos, cobra vigencia la Ley Nacional N° 26.562 de Presupuestos

Minimos de Proteccion Ambiental para Control de Actividades de
Quema, sancionada el aio 2009 y vigente en todo el territorio
nacional, 1a cual regula la quema con el fin de prevenir incendios,
dafios ambientales y riesgos para la salud y la seguridad publicas.

El art. 2° de esta ley define la quema como Ia
eliminacién de la vegetacién o residuos de ésta mediante el uso del
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fuego, con el propodsito de habilitar un terreno para su
aprovechamiento productivo. Su art. 3° la prohibe sin autorizacion
y el art. 4° ordena a las autoridades competentes de cada

jurisdiccion que establezcan las condiciones y requisitos para

emitir tales autorizaciones, que deberan contemplar; al menos,

parametros climaticos, estacionales, regionales, de preservacion del
suelo, flora y fauna, asi como requisitos técnicos para prevenir el
riesgo de propagacion del fuego y resguardar la salud y seguridad.

De acuerdo al texto legal, las solicitudes de
autorizacion de quema deben cumplir una serie de requisitos
minimos, entre ellos: a) datos del responsable de la explotacion del
predio; b) datos del titular del dominio; ¢) consentimiento del
titular del dominio; d) identificacion del predio en el que se
desarrollara la quema; €) objetivo de la quema y descripcion de la
vegetacion y/o residuos de vegetacion que se desean eliminar; f)
técnicas a aplicar para el encendido, control y extincion del fuego;
g) medidas de prevencién y seguridad a aplicar para evitar la
dispersién del fuego y resguardar la salud y seguridad publicas; h)
fecha y hora propuestas de inicio y fin de la quema, con la mayor
aproximaciéon posible. Esto sin perjuicio de los requerimientos
adicionales que establezcan las autoridades locales competentes
(art. 6°).

El art. 7° de la ley determina que Ias
provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires dictaran las
normas complementarias y estableceran su propio régimen de
san;:iones, sin perjuicio de lo cual se fija un régimen punitivo
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transitorio de apercibimiento, multas y suspension o revocacion de
autorizaciones. Por su parte, el art. 8° determina que Ssus
disposiciones no exceptuian del cumplimiento de lo establecido en
las normas especiales en materia de bosques.

Finalmente, bajo otro enfoque pero sobre la
misma temadtica, en el afio 2013 fue sancionada la Ley de
Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental en Materia de
Incendios Forestales y Rurales, conocida como Ley de Manejo de
Fuego N° 26.815.

El art. 1° de la ley determina su ambito de
aplicacién a las acciones y operaciones de prevencion, presupresion
y combate de incendios forestales y rurales que quemen
vegetacion viva o muerta, en bosques nativos e implantados, areas
naturales protegidas, zonas agricolas, praderas, pastizales,
matorrales y humedales y en dreas donde las estructuras edilicias se
entremezclan con la vegetacion fuera del ambiente estrictamente
urbano o estructural.

Esto Ultimo es lo que se conoce como
incendio de interfase, es decir, el producido en un conjunto de
lugares habitados en donde se entremezclan la vegetacion y las
construcciones humanas, como asi también los establecimientos
rurales donde existen edificaciones dentro de los montes o bosques
(v. IVANDIC, F. “Incendios forestales en la interfase urbano rural: un
desafio actual”, Revista Presencia, INTA, Afio 2008, N° 52; v. también
BADIA, A. et. al., “Los incendios en zonas de interfase urbano
forestal”, Revista Electronica de Geografia y Ciencias Sociales,
Universidad de Barcelona, XIV, num. 331, 2010).
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El art. 3 de esta ley crea el Sistema Nacional
de Manejo del Fuego, del que son parte el Servicio Nacional de
Manejo del Fuego, las Provincias, la CABA y la Administracion de
Parques Nacionales, articuladas a través del Consejo Federal del
Medio Ambiente (COFEMA) para la implementacion de politicas
preventivas (art. 8°). El art. 6° prescribe que sera Autoridad
competente aquella que determine cada jurisdiccion, siendo
obligacion de ésta establecerla, designar a un responsable y
elaborar un Plan Jurisdiccional de Manejo del Fuego, entre otras

obligaciones (art. 12).

De gran interés resultan los arts. 10 y 14 de
esta ley, ya que imponen a las jurisdicciones locales —las Provincias,
v. art. 10 inc. a)—, el deber de planificar la proteccion contra los
incendios y el de reglamentar el uso del fuego de acuerdo a las
caracteristicas de la zona, el nivel de peligro, a las razones de la
actividad y a lo establecido en los planes jurisdiccionales.

En especial, se destaca que la norma nacional
contempla, via reglamentaria y ya sea en forma temporal o
permanente, la prohibicibn o sometimiento a autorizacion

administrativa previa de todos los usos Yy actividades

riesgosas, debiendo en tal caso fijarse las condiciones para su
gjecucion, las que deberan ajustarse a lo establecido en esta ley y en
la ya mencionada ley 26.562.

En sentido concordante, el art. 32 califica

comQ infraccion el encender fuego, realizar quemas o0
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desarrollar actividades prohibidas o sin la correspondiente

autorizacion previa.

En suma, el panorama normativo nacional se
compone de diversas leyes que claramente determinan la

prohibicion de quema a cielo abierto de materiales de desecho

provenientes de la explotacion de bosques nativos que nho

cumplan con los requisitos y objetivos definidos por estas

normas y que carezcan de autorizacion administrativa previa.

Asimismo, estas leyes obligan a Ias
autoridades provinciales a: () habilitar, registrar y fiscalizar a toda
persona que se dedique al corte, elaboracion, extraccion,
industrializacion o comercio de productos forestales; (i)
reglamentar, en general, el uso del fuego y, en particular, la quema
de productos vegetales; (iii) fiscalizar que la misma se adecue a las
normas de seguridad y prevencion correspondientes y, en caso de
incumplimiento, aplicar sanciones.

Debe tenerse presente que tres de estas
normas son leyes de presupuestos minimos, esto es, cuerpos legales
de base comun obligatoria para todo el territorio nacional.

| Esto quiere decir no sélo que constituyen un
piso debajo del cual las provincias y los municipios solo podran
legislar siempre hacia medidas mas protectorias, nunca mas
regresivas, sino que, ademds, son de aplicacion directa y basica,
definiendo un conjunto de deberes de actuacion, expresos Yy
determinados, que obligan a las administraciones publicas en
tematicas relacionadas al ambiente (conf. FALBO, A., “Las leyes de
Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental regulan la actuacion
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administrativa de todas las administraciones publicas del pais”, LA
LEY 26/05/2021, 6).

Segun explica la doctrina, después de Ia
reforma constitucional de 1994 nos encontramos ante un reparto
de competencias concurrentes, en el que corresponde a la Nacion
dictar 1as normas que contengan los presupuestos minimos de
protecciébn y a las provincias, las normas necesarias para
complementarlas, ya que esa tarea supone agregar alguna exigencia
0 requisito no contenido en la legislacion dictada por el Congreso.

El Estado Nacional podra dictar una
normativa ambiental completa, que no requiera ni acepte Ia
perfeccion o mejora de normas provinciales, en aquellas materias o
lugares cuya competencia regulatoria corresponda en forma
exclusiva a la Nacién; por su parte, si bien los municipios y su
autonomia cuentan con jerarquia constitucional, y disfrutan de
cierta independencia institucional, politica, econdmica y financiera,
su grado de intensidad esta determinado por los preceptos de las
constituciones provinciales y sus normas reglamentarias, siendo
atribucion de los poderes constituyentes provinciales y de Ia
legislacion local establecer las facultades de Ios municipios en la
materia (v. LAPLACETTE, C. J. “La competencia territorial en materia
ambiental”, LA LEY2014-E, 1134).

A excepcion de Ila ley 26.331, el
ordenamiento juridico fueguino no ha conseguido instituir marcos
legales complementarios actualizados de las demas leyes de
pre ‘pruestos minimos federales mencionadas hasta aqui.

R
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En el caso de la ley 26.815 se registra un
proyecto de Ley Provincial de Manejo de Fuego, pero a la fecha no
se ha materializado. Tampoco la ley de quema 26.562 cuenta con
una regulacion auténoma en nuestra Provincia.

De todos modos, la situacion esta lejos de
poder ser calificada como de anomia. Tanto la Constitucion
Provincial, como la ley N° 55, de Medio Ambiente, Ia ley N° 145,
Forestal (adhiere a 1a ley nacional N° 13.273 nombrada), la ley 272, de
Areas Naturales Protegidas, la ley N° 869, que instituye el marco
normativo provincial complementario a la ley nacional N° 26.331 en
materia de bosques (reglamentado por el decreto provincial N°
1910/12) v la ley N° 896, modificatoria de la anterior, proporcionan
un esquema general de aplicacion en la materia.

| En la Constitucion de Tierra del Fuego se
establece que compete al Estado Provincial el dictado de normas
que aseguren la eficacia de los principios de armonia de 10s
ecosistemas y la integracién, diversidad, mantenimiento vy
recuperacién de recursos; la compatibilidad de la programacion
fisica, econémica y social de la Provincia, con Ia preservacion y
mejoramiento del ambiente; la subsistencia de Ias especies de flora
y fauna autdctonas (art. 54); y la prevencion y control de Ila
degradacion ambiental provocada por plantas industriales que
alteren los ecosistemas, a cuyos efectos sera indispensable
autorizaciéon expresa del Estado Provincial, previo estudio del
impacto ambiental, debiendo el proyecto para ser autorizado,
garantizar que esa instalaciéon no afectara directa o indirectamente
a la poblacién o al medio ambiente (art. 55).
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En especial, la Ley Fundamental determina
que la Provincia tiene competencia para regular, a través de una
norma de rango legal, todo Io concerniente a la instalacion de
industrias, y en especial las dedicadas al aprovechamiento
maderero y sus derivados (art. 86).

Asimismo, se reconoce a los Municipios y a las
Comunas competencia y poder de policia en materia ambiental (art.
173, inc. 8). Pero también se preve, por aplicacion del principio de
subsidiariedad, que el Gobierno Provincial asuma las atribuciones no
ejercidas por aquéllas @rt. 173, inc. 16). ‘

Luego, a través de Ia Ley Provincial N° 55 se
definen las potestades de la Autoridad de Aplicacion provincial de
indole ambiental —Secretaria de Ambiente, Desarrollo Sostenible y
Cambio Climatico, art. 95 segun texto Ley Provincial N° 1119, art. 2;
hoy Secretaria de Ambiente, conf. Decreto Provincial N° 4536/19 y
Ley Provincial N° 1301—.

En lo que aqui interesa, se faculta a Ia
Secretaria a adoptar las medidas de seguridad y preventivas
necesarias para evitar las consecuencias perjudiciales de las acciones
u obras contaminantes o degradantes para el ambiente, y se Ia
habilita a requerir el auxilio de la fuerza publica en el supuesto de
quemas u hogueras en la via publica, espacios comunes,
descampados o incluso sectores cerrados (v. art. 111, texto segun
Ley Provincial N° 483, art. 1°).
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En el caso de la ley 145, ademas de adherir a
la Ley Nacional N° 13.273 (art. 6°), se declara de interés publico no
sOlo a los bosques, su defensa mejoramiento, regeneracion, uso
integral, aprovechamiento y formacion, sino también al desarrollo,
fomento e integracion adecuados de Ila industria forestal,
sometiendo a las disposiciones de la ley el ejercicio de derechos
sobre bosques y tierras publicas y privadas y sus productos y
subproductos (art. 2°).

De acuerdo a esta norma, toda persona fisica
o juridica que por cuenta propia 0 a nombre de terceros realice
trabajos de elaboracién, aprovechamiento e industrializacion
forestales, debera inscribirse en los registros que llevara Ia
Autoridad de Aplicacion (art. 26) y se obliga a cualquiera que
desarrolle algun tipo de actividad no s6lo “dentro” de dreas
boscosas sino también “lindantes a ellas”, a cumplir con Ias nhormas
de seguridad y prevencion de incendios que establezca la Autoridad
de Aplicacion (art. 31).

A tales efectos, se instituye a la Autoridad de
Aplicacion —Direccidn de Bosques, art. 37— como la responsable
maxima de la coordinacion en todo lo referente a incendios y, en
especial, en lo atinente a la prevencidn, presupresion,
determinacion de areas criticas y combate, obligandola a establecer
una adecuada vinculacién con organismos publicos o privados,
municipales, provinciales, nacionales 0 extranjeros para la
consecucion de tales objetivos (art. 29).

Ademas, se dice que en caso de declararse un
incendio forestal en el territorio de la Provincia, todos Ios
organismos e instituciones municipales, provinciales o nacionales y
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privados que tengan su asiento en el dmbito provincial,
subordinardn su accionar a la Autoridad de Aplicacion, o a quien
ésta designe (art. 30).

Por su parte, el Decreto Provincial N° 852/95,
reglamentario de ley N° 145, determina en su art. 48 que la
Administraciéon llevard un Registro de Industrias Forestales y
regulard las exigencias a reunir para la inscripcion; también,
requiere a toda persona que desarrolle algun tipo de actividad, sea
dentro de dreas boscosas o lindantes a ellas, poseer equipamiento e
instalaciones en condiciones operativas para prevenir y combatir
inicialmente los incendios (art. 49).

A su turno, la Ley Provincial N° 869, instituida
como marco normativo provincial complementario de la ley 26.331
y de las leyes 55, 145, 272 y 313, exige a la Autoridad de Aplicacion
—Secretaria de Desarrollo Sustentable y Ambiente, o aquella que Ia
reemplace en el futuro y en cuya orbita se encuentre la Direccion
General de Bosques, art. 17— a elaborar e instrumentar anualmente
un plan de manejo de fuego, para la prevencion, deteccion
temprana y lucha contra incendios forestales, ejerciendo el rol de
coordinacion previsto en los articulos 29 y 30 de la Ley provincial
145 para su implementacion (art. 11).

En el mismo sentido, le obliga a vigilar en
forma permanente el estado del bosque nativo, actualizando el
mapa de riesgos y revisando en forma periddica los planes de
actuacion para la prevencion, defensa y conservacion de los
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bosques nativos en las dreas mas susceptibles de degradacion,
incendios forestales y/o impacto antropico (art. 18).

Ademas, la actual Ley Provincial de
Ministerios N° 1301, determina en su art. 16 dentro de Ias
atribuciones del Ministerio de Produccion y Ambiente, la de
fomentar el desarrollo de una industria sustentable (inc. 8°) y la de
participar, en el marco de sus competencias legales, en Ia
tipificacion, normatizacion, registro, control y fiscalizacion de la
produccion, comercializacion y exportacion forestal con 10S
organismos nacionales, provinciales y municipales competentes (inc.
14). Asimismo, se impone a la cartera de Industria y Ambiente a
intervenir en los procedimientos de prevencion, determinacion,
evaluacion y fiscalizacion en materia de residuos de origen
industrial, sean peligrosos o no, ello sin perjuicio de Ias obligaciones
que se establecen para 10s municipios (inc. 22).

A su vez, debe ponerse de resalto que por
intermedio del decreto N° 1340/20 se incorpord a la estructura del
Ministerio de Produccién y Ambiente —creada por su par N°
4536/19— a la Direccién de Manejo del Fuego, con dependencia de Ia
Secretaria de Ambiente.

A través del decreto local N° 540/21 se
establecieron las misiones y funciones correspondientes a dicha
Direccién, dentro de las cuales cabe destacar la de asistir a sus
superiores en materia de incendios forestales en el marco de las
leyes provinciales N° 145 y 869, la de establecer los lineamientos
técnicos y operativos del Servicio Provincial de Manejo del Fuego,
coordinar sus tareas con los organismos regionales y nacionales
correspondientes, desarrollar e implementar un Sistema Provincial
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de Alerta temprana y Evaluacion de Peligro de Incendios, entre
otras.

De lo expresado hasta aqui, no cabe duda
que dentro de la esfera del Ministerio de Produccion y Ambiente se
encuentra un amplio arco de dependencias que en conjunto, deben
ocuparse de la problematica que encierra la denuncia en Sus
distintas aristas, tanto si se la encara desde Ia dimension del uso de
fuego, como si se la aborda desde la seguridad y prevencion de
incendios en establecimientos de la industria maderera. |

En particular, en materia de quema de
productos no maderables derivados de la explotacion sustentable
de bosques nativos, la legislacion local pone en cabeza de Ia
Secretaria de Ambiente, la Direccion de Bosques y la Direccion
Provincial de Manejo del Fuego amplias facultades de fiscalizacion,
control y sancién de este tipo de establecimientos, teniendo en
cuenta que los mismos deben estar inscriptos en el Registro
Provincial de Industrias Forestales.

Ahora bien, a partir de la respuesta brindada
por la Sra. Ministro en el curso de las actuaciones surge que la
cartera a su cargo vendria desarrollando una serie de acciones
vinculadas con la incorporacion de practicas sostenibles en el
tiempo acerca del tratamiento y aprovechamiento de los desechos
de la industria forestal, lo cual sigue la linea de lo dispuesto en las
normas nacionales mas actualizadas e importa una mirada de
mediano a largo plazo que sin dudas resulta necesaria para reducir

)
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los riesgos derivados de la excesiva acumulacion de residuos de esta
naturaleza.

En este sentido, resulta auspicioso que frente
a una supuesta practica insegura en la gestion de estos desechos
como la aludida por la Sra. Ministro, se inicie un trabajo conjunto
entre las autoridades y los particulares—obrajeros, productores,
aserraderos y otros eslabones de la industria maderera— para el
relevamiento, caracterizacidn y registro de operadores de residuos
con riesgo potencial de incendios.

También es comprensible que estas labores
lleven algun tiempo hasta su efectiva adopcion por parte del sector
y de la comunidad, y que sean sometidas a planes de adecuacion
que contemplen la progresiva incorporacion de recursos Y
tecnologia a los procesos existentes.

Pero hasta tanto no se llegue a la situacion
ideal, en la que los residuos sean reducidos a niveles tales que no
sea necesaria su destruccién por fuego, la manipulacion de los
desechos industriales que caen fuera de la categoria de peligrosos
—como prima facie sucede con los derivados de la industria
forestal— no puede quedar librada al buen juicio de los particulares,
sino que debe ser reglamentada y controlada por la Autoridad de
Aplicaciéon, asegurando un tratamiento que no ponga en riesgo la
higiene y seguridad.

Reglamentar razonablemente todo Ia
atinente al uso del fuego, en general, y a la disposicion final de los
residuos derivados de la industria de la madera, en particular, es
entonces el primer paso que debe dar la Administracion para poder
materializar el espiritu de las leyes de presupuestos minimos y las
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leyes provinciales aplicables en la materia y reducir el margen de
siniestralidad.

En el marco de esta tematica, es cierto que el
panorama normativo actual parece admitir, como expresa la Sra.
Ministro, lo que se denomina "quema prescrita” O “quema
controlada” como opcién posible para la disposicion final de estos
residuos industriales no peligrosos.

Pero la ley es clara en este punto y lo

hace bajo ciertas condiciones, que deberan ajustarse a lo
establecido en la ley 26.331 de Proteccion de Bosques Nativos
y su reglamentacion, en la ley 26.815 de Incendios Forestales y
Rurales, en la ley 26.562 de Control de Actividades de Quema y
en la ley 25.612 de Residuos Industriales.

Al conferir a la autoridad local potestad
suficiente para ser la que decida cudl va a ser el régimen de uso y las

actividades que se valen del fuego —pudiendo prohibir o someter a
autorizacion previa, en forma temporal o permanente 10S usos vy
actividades riesgosas o0 establecer las condiciones en que se llevara a
cabo—, es evidente que la norma nacional aguardaba una actividad
reglamentaria de parte de las autoridades locales.

Ciertamente Ila quema nho puede

considerarse “prescrita”’ ni “controlada” si no esta autorizada.
Como técnica de supresion y mitigacion de incendios forestales sera
atil si se cumple con las medidas de seguridad adecuadas y no se

trate de especies o situaciones prohibidas. Pero de no procederse
de esta forma, y de no respetarse los reglamentos, el fuego puede

]
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propagarse y producir un incendio, resultando el remedio peor que
la enfermedad.

En suma, se observa que la reglamentacion
explicita en materia de quema, en general, y de quema de desechos
provenientes de la industria maderera, en particular, resulta
indispensable para determinar la factibilidad o conveniencia de este
tipo de operatorias tan particular habida cuenta del entorno
natural predominante en la region y del volumen de residuos de
madera que entraran en combustion.

Dicho todo esto, las explicaciones brindadas
por la titular del drea no permiten corroborar que la Autoridad

de Aplicacion haya reglamentado adecuadamente el tramite,

requisitos y alcances de las autorizaciones de quema de estos

desechos, como lo exigen las normas enumeradas en este

dictamen.

Recuérdese, una vez mas, que la ley obliga a
requerir habilitacion para proceder a la destruccion de Ios residuos
por combustiéon ignea, con lo cual la adecuada y razonable
reglamentacion de este proceso resulta inexcusable y debe ser

llevada a cabo sin demora por las autoridades competentes.

Amén de esta ausencia de reglamentacion
adecuada, tampoco se ha podido verificar que Ia
Administracion fiscalice y controle que las medidas de
prevencion requeridas a los establecimientos madereros en
funcion de las leyes nacionales y provinciales sean luego

efectivamente cumplidas.
A este respecto, si bien la Sra. Ministro alude
a la_existencia de inspecciones y visitas a |0s aserraderos, no se
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acompafaron actas o algun otro elemento que permita verificar la
existencia de elementos de seguridad adecuados para el manejo de
la guema de desechos.

No reunidos estos extremos, y ante la falta
de regulacién y el silencio de las autoridades a los requerimientos
efectuados, no se vislumbra un adecuado ejercicio del poder de

policia ambiental sobre los establecimientos en cuestion, lo

cual debe ser rapidamente remediado a fin de prevenir Ia

reiteracion de eventos como el que se denuncia.

En efecto, la ley forestal es muy explicita al
determinar que las personas que realicen actividades de
explotacion de dichos productos deben cumplir con las normas de
seguridad y prevencion de incendios que establezca la autoridad,
quedando sujetas a severas sanciones en caso de incumplimiento.
Esto sin importar si los productos forestales se manipulan en el
ambito rural o dentro de los confines de una ciudad.

No podria ser de otra manera, ya que una
actividad sometida a Ia fiscalizacién de la Autoridad de Aplicacion
provincial e inscripta en sus registros no podria operar en
condiciones de peligro para la personay Ios bienes de terceros, esto
con independencia a que sus establecimientos se emplacen dentro
o fuera de un ejido municipal, y si son habilitados o no por el
Municipio para funcionar.

Digo esto puesto que, en lo que hace a los
incendios aludidos en la denuncia, Ia Sra. Ministro sostiene que los
misﬁnos, al ocurrir dentro de las instalaciones de un aserradero en la
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ciudad de Tolhuin, escaparian de la competencia de la autoridad
provincial de bosques.

No obstante, ya hemos visto que, de acuerdo
al plexo legal descripto, las tareas de prevencion de los
incendios dentro de los establecimientos madereros no se

encuentran excluidos de la competencia provincial, y que Ia
Autoridad de Aplicacion tiene potestades de fiscalizacion
suficientes sobre el equipamiento e instalaciones de los aserraderos
a fin de determinar que se encuentren en condiciones operativas
para prevenirlos y combatirios, al menos inicialmente.

_ NOtese al respecto que, en la medida que se
vincule con la actividad de la industria maderera o con la quema de
vegetacion o desechos de vegetacion, las leyes no retacean tales
atribuciones segun la jurisdiccion en donde se instala el

establecimiento.

En relacion a esto ultimo es cierto que, de
tratarse de industrias ubicadas dentro del ejido urbano de cualquier
localidad, el rol de control y fiscalizacion que cabe al Municipio o
comuna resulta invaluable como actores inmediatos en Ios
problemas comunitarios. Tampoco se discute su poder de policia, es
decir, la facultad de limitar determinados deFGChOS individuales con
el fin de asegurar el bien general. A su vez, es cierto que para llevar
adelante acciones territoriales el concurso de las unidades
departamentales es Util y provechoso.

Pero como expresa la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion, el ejercicio de las competencias concurrentes
gue la Constitucion Nacional contempla en su articulado no implica
enervar 1os ambitos de actuacion de ninguna Orbita del gobierno,
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sino que importa la interrelacion, cooperacion y funcionalidad en
una materia comuin de incumbencia compartida, como es el caso de
la proteccion del medioambiente (CSIN, in re: “Papel Prensa”, Fallos:
338:1183 y sus citas).

Por esta razon, mediando en la materia una
delegacion legal especifica de competencias a favor de ciertas
dependencias de la Provincia en materia de fiscalizacion de

aserraderos, la emisién de habilitaciones precarias locales por parte -

del Municipio que —segun afirma la funcionaria— no contarian con
el apto de bomberos, no enerva el ambito de actuacion de la

Autoridad de Aplicacion provincial, quien no debe

desentenderse de la prevencion y el control de la quema y

gestion de los residuos provenientes del aprovechamiento de
bosques nativos por parte de la industria maderera. '
NO seria la primera vez que las autoridades

conozcan acerca de actividades industriales o de tratamiento de
desechos en los que la Justicia ha establecido que el Estado
Provincial tiene injerencia y le ha atribuido responsabilidad directa.
En estas decisiones no han sido factores determinantes que las
personas o instalaciones estuviesen asentadas dentro de un ejido
municipal o fueran objeto de fiscalizacion concomitante por Ia
autoridad ambiental municipal.

Por lo demas, si se admite que son l0s
equipos técnicos de la Provincia quienes ya vienen concientizando y

capacitando en buenas practicas a los involucrados, dificil seria
ii
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negar una incumbencia concreta de las mismas autoridades a la
hora de fiscalizar la aplicacién de las conductas esperadas.

Esto sin siquiera mencionar las eventuales
consecuencias negativas del humo proveniente de la quema de
productos forestales en la salud de las personas y en la seguridad de
la conduccién v visibilidad en rutas aledanas, aspectos que también
resultan de injerencia de autoridades provinciales.

Entonces, a entender del suscripto las
normas son claras, y la interpretacion de la funcionaria conforme la
cual la Provincia careceria de competencias para aplicar sanciones
administrativas a los establecimientos madereros no parece
justificada, maxime que no viene acompanada de un dictamen
juridico que la abone con fundamentos solidos.

Por lo dicho, cabe exhortar a la Sra. Ministro
de Produccién y Ambiente a que, por su intermedio, la Autoridad
de Aplicacién competente proceda a reglamentar adecuadamente
y de conformidad a las normas vigentes, el uso del fuego en todas
sus formas; en particular, en 10 que es motivo de denuncia,
concerniente a la quema de desechos no maderables de la industria
forestal.

Asimismo, y a través del empleo de recursos
humanos y materiales suficientes, debera disponerse la fiscalizacion
y control periédico de estos establecimientos a fin de verificarse
gue sus instalaciones y equipamiento se ajuste a los estandares de
seguridad en materia de prevencion de incendios, ejerciendo el
poder de policia ambiental y solicitando la colaboracion de los
cuerpos activos de bomberos y de Defensa Civil e incluso de las
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propias Municipalidades, pero esto en el ambito de sus respectivas
competencias, que reitero no son excluyentes sino concurrentes.

A este respecto debe tenerse presente que
las atribuciones que confiere a la Provincia el ordenamiento federal
no se limitan a un mero rol de asesoramiento o promocion de Ia
industria maderera, sino que le obligan a actuar positivamente en Ia
proteccién del medio ambiente, habilitandola a actuar por si misma
pero también a requerir la colaboracion de los gobiernos locales
para asegurar, en el contorno de su jurisdiccion, el acatamiento de
las reglas de seguridad en el uso del fuego y de prevencion de
incendios.

Para ello debera emplear las herramientas
que el ordenamiento referido le confiere y exigir el cumplimiento
de las leyes sancionando toda irregularidad que se constate,
siguiendo un procedimiento que asegure el derecho de defensa de
los particulares.

Finalmente, parece innecesario insistir en
que las eventuales consecuencias de este tipo de siniestros podrian
generar danos irreparables a nivel humano, ambiental y material, 10
cual lleva a condenar cualquier actitud evasiva y a instar, por el
contrario, un accionar proactivo, coordinado, constante y firme.

En este sentido, si bien se comprende que el
problema puede provenir, como dice la Sra. Ministro, de larga data
y sin que anteriores gestiones se hayan ocupado del asunto, lo
cierto es que, segln lo indica la jurisprudencia, producido un suceso

25



fatidico, si fue previsible, ello no libera de responsabilidad a los
actuales funcionarios.

Al contrario, la omisién en materia de poder
de policia puede constituir fuente de responsabilidad
administrativa, civil e incluso penal de los agentes y funcionarios de
la Administracién que tienen a su cargo la obligacion de tomar
decisiones para velar por el cumplimiento de las normas y no lo
hacen, maxime cuando se encuentran anoticiados del asunto a
través del pedido de un particular.

Habiendo culminado con el analisis de las
cuestiones traidas a conocimiento, corresponde dar por concluida
la intervencion de esta Fiscalia de Estado, restando emitir a tal fin el
pertinente acto administrativo, cuya copia y la del presente
dictamen deberan ser puestas en conocimiento del Sr. Gobernador,
la Sra. Ministro de Produccién y Ambiente, la Sra. Secretaria de
Ambiente, la Sra. Ministro de Gobierno, Justicia y Derechos
Humanos, el Sr. Secretario General, Legal y Técnico, de los Sres.
Legisladores, y de la denunciante.

DICTAMEN FISCALIA DE ESTADON® 25 /21.
23 SEP 2021

Ushuaia,
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VISTO el Expediente N° 11/21, caratulado: “S/DENUNCIA";

CONSIDERANDO:

Que el mismo se inicié a raiz del escrito presentado por
la Sra. Nancy Edith Ferndndez, en nombre de la ASOCIACION
MANE'KENK, por el que solicita la intervencion de este organismo en
relacion a diversos incendios ocurridos en la ciudad de Tolhuin y sus
inmediaciones atribuidos a la actividad de productores Yy
aserraderos madereros.

Que en relacién al asunto se ha emitido el Dictamen F.E.
N° 2 5 /21 cuyos términos, en mérito a la brevedad, deben
considerarse integramente reproducidos.

Que, conforme a los términos vertidos en dicha pieza,
deviene procedente la emisidbn de la presente a los fines de
materializar la conclusion a la que se ha arribado.

Que el suscripto se encuentra facultado para el dictado
de este acto de acuerdo a las atribuciones que le confieren la Ley
Provincial N° 3 y su Decreto reglamentario N° 444/92.

Por ello

EL FISCAL DE ESTADO
DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
RESUELVE:

Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas



ARTICULO 1°.- Dar por concluidas las presentes actuaciones,
conforme a las consideraciones, analisis y conclusiones vertidos en
el Dictamen F.E. N° 2 5 /21 cuyos términos, en mérito a la
brevedad, deben considerarse integramente reproducidos en el
presente.

ARTICULO 2°.- Mediante entrega de copia certificada de este acto y
del Dictamen F.E. N° 2 5 /21, notifiquese al Sr. Gobernador, a la Sra.
Ministro de Produccion y Ambiente, a la Sra. Secretaria de
Ambiente, a la Sra. Ministro de Gobierno, Justicia y Derechos
Humanos, al Sr. Secretario General, Legal y Técnico, a los Sres.
Legisladores, como asi también a la presentante. Remitase al Boletin
Oficial de la Provincia para su publicacion y archivese.

RESOLUCION FISCALIA DE ESTADO N° 6 4 /21
Ushuaia, 23 SEP 2021

b
/iNGILIO J. MARYINGZADE SUCRE
mamr md ek ‘ﬁ',\
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