FISCALIA DE ESTADO

Tramita por ante esta Fiscalia de Estado el expediente
de nuestro registro N° 25/2019, caratulado: “S/PRESUNTO USO INDEBIDO DE
UN VEHICULO OFICIAL PERTENECIENTE A LA DIRECCION PROVINCIAL DE
PUERTOS”, originado a raiz de la presentacion -fs. 1/9- efectuada por el Sr.
Juan Luis BENZO mediante la cual solicité la intervencion del suscripto
con relacién al presunto uso indebido de un vehiculo de la Direccion
“Provincial de Puertos.

Recibida la mentada presentacion, como primera
" medida, este organismo a través de Nota F.E. N° 237/19 -fs. 14/15-
requirié al Sr. Presidente de la Direccidn Provincial de Puertos que
informe -primordialmente respecto del periodo denunciado-: i) acto
administrativo de adquisicién del vehiculo, ii) instrumento por el que se
reglamente el uso asignado al mentado automotor, i) actos,
documentacién/informes referentes a erogaciones, reemboisos,
reconocimiento de gastos relacionados al vehiculo, iv) respecto del
sistema empleado para identificar las funciones asignadas a vehiculos de
uso oficial, V) situacion actual de revista del Sr. Néstor GONZALEZ, vi) acto
de designacién, vii) toda otra documental que se considere pertinente
para la resolucién de la denuncia incoada. Asimismo, se requirio al Sr.
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Presidente un informe, previo descargo del Sr. Vicepresidente y luego la

intervencion del Servicio Juridico Permanente de la Direccidon Provincial
de Puertos. |

En respuesta a dicho requerimiento, a través de Nota N°
901/19 Letra: DPP -fs. 16- €l Sr. Vicepresidente de la Direccidn Provincial de
Puertos remitid la documentacion solicitada, ésta es: descargo del
susodicho, Nota del Presidente de la DPP, Dictamen DAJ N° 53/2019, Nota



N° 868/2019 Letra: DGA de la Direccién General de Administracion y demas
constancias -fs. 17/134-.

Descriptos que fueran l0s antecedentes sefialados, en
primer lugar dejo constancia de que la intervencién de quien suscribe se
produce con motivo de la excusacion del Sr. Fiscal de Estado, obrante a
fs. 12.

En segundo término debo decir que con Ia
documentacién recibida me encuentro en condiciones de expedirme
con relacién al analisis solicitado, y en este sentido adelanto que de ella
no surge que haya existido vulneracién a la normativa vigente.

Asi, en primer término es de destacar que, segun lo
afirmara el area de Administracion de la Direccién Provincial de Puertos,
la camioneta Toyota dominio AB 685 FI objeto de la denuncia del Sr.
BENZO es efectivamente de propiedad del ente, el tramite de
adquisicion fue verificado mediante control previo por el Tribunal de
cuentas, y cuenta con seguros y controles técnicos vigentes.

Por otro lado, en lo que respecta a la modalidad de uso
de los automotores delorganisrho, precisd que la misma se relaciona ala
funcionalidad y necesidad de cada area y que, en el caso de la camioneta
en cuestion, la misma es utilizada por l1a Presidencia, Vicepresidencia y 1a
Direccion General de Administracién “...para los fines que correspondan
y a demanda...”.

En otro orden, consta que el Sr. Vicepresidente, al
rechazar la denuncia promovida en sede administrativa por el
presentante, refiri6 que el uso del vehiculo “..responde unica y
exclusivamente al destino que motivé su adquisicion, esto es, para el
gjercicio de las actividades propias de los oficiales notificadores,
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Presidente, Vicepresidente y de la Direccion de Administracién, no
existiendo violacion alguna al Articulo 68 de la Ley Provincial N° 1015”.

Asimismo, el funcionario especificé que el vehiculo se
ocupa para los traslados de autoridades y personal desde el Puerto de
Ushuaia hasta el de Rio Grande, y para actividades protocolares que se
realizan fuera del horario y ambito de oficina.

A su vez, puso de resalto que la operatoria portuaria
demanda la permanente presencia de autoridad politica, a los fines de
tomar decisiones ante cualquier inconveniente que pueda suscitarse, 10
cual “...implica estar a disposicion las 24hs, incluyendo dias inhabiles
administrativos, y que se potencia en temporada de cruceros...” -fs. 17-.

Por ultimo, indicd que sin perjuicio de que en la
- Direccién Provincial de Puertos no existe procedimiento o0

reglamentacion interna para el uso de automotores del organismo, se -

dicté la Resolucion DPP N° 486/2018 -que dejd sin efecto a su par N°
360/2018- por la que se designé a 10s agentes habilitados a conducir el
'vehiculo motivo de denuncia. _

Por su parte, cabe sefalar que el Sr. Presidente de |a
Direccién Provincial de Puertos se expidio en relacién a la.denuncia que
nos ocupa -fs. 18/19- ratificando los términos volcados por el Sr.
Vicepresidente del ente en lo que refiere al uso del bien..

En este sentido,buso de resalto que el Tribunal de
Cuentas de la Provincia ya se pronuncié en ocasion de otra “...denuncia
formulada por el Sr. Juan Luis BENZO ante dicho organismo, con motivo
de una supuesta irregularidad en el ambito de esta Direccion”, que
tendria relacion con el planteo en trato, dictandose en consecuencia

Resoluciéon TCP N° 04/18-V.A. y su par N° 07/2018.
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Para finalizar, el citado funcionario informé que el
automovil cuenta con la debida verificacion por parte de Ia agencia
oficial “...resultando que el mismo se encuentra en perfectas condiciones
y en correcto estado de funcionamiento”.

De I0 expuesto precedentemente y de los elementos
arrimados a la causa no surge que, en principio, haya existido un uso
indebido del vehiculo en cuestion por parte del Sr. Vicepresidente de 1a
Direccion Provincial de Puertos, quien se encuentra expresamente
habilitado a conducirlo en el Anexo de la Resolucién DPP N° 486/18,
“segun las tareas propias de su funcion”, de acuerdo a l0 que consigna el
propio acto administrativo.

Sobre el particular, es de destacar que quedan
‘comprendidas dentro de las tareas propias de la funcion de Ias
autoridades superiores de l0s organismos del Estado, a 1as que revisten
naturaleza protocolar 0 misiones especiales que deban llevarse a cabo
fuera del lugar u horario habituales en los cuales desarrolla sus
funciones. Asi |0 consignan numerosas hormas en el orden nacional y de
otras jurisdi'cciones, entre ellas, 1a citada por el denunciante.

Ahora bien, resultando atendibles las explicaciones
brindadas por el Sr. Vicepresidente en cuanto a que su funcién conlleva
una dedicacién distinta a la que puede presentar un agente notificador
Y, en consecuencia, requerir la disponibilidad del vehiculo en dias y
horas inhabiles, 10 expresado no puede importar una libre habilitacion
para empleario para cualquier tipo de actividades.

En el ambito provincial, el art. 68 de la Ley Provincial N°
1015 disponé que los bienes muebles deberan destinarse al uso para el
que fueron asignados o adquiridos, no pudiendo ser utilizados, ni
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siquiera excepcionalmente para satisfacer necesidades personales de 1os
agentes de planta permanente o funcionarios.

Asimismo, debo recordar el criterio vertido por este.

organismo en ocasién de analizar una presentacion efectuada por un
ciudadano anénimo por el uso de un vehiculo oficial en la cual se
concluyé que, aln cuando el caso no ameritaba denuncia alguna -puesto
que por la documental adjuntada se acreditaron las autorizaciones
pertinentes-, se remarcé que “...el uso de bienes del Estado (como el
caso de la camioneta en cuestion) ha de responder estrictamente a las
necesidades del servicio debiendo descartarse cualquier uso que se aleje
de dichos fines; pues imdgenes como la que ha iniciado estas
actuaciones, aunque en el caso no se la pueda reprochar legalmente,
pueden resultar irritantes para aquellos ciudadanos y contribuyentes
que cumpliendo con el pago de sus impuestos, tasas y Servicios,
contribuyen a solventar los gastos publicos quienes -a primera vista y
muchas veces sin poder contar con la informacion que les permita
aclarar tales situaciones- pueden interpretar que ellas implicarian un uso
de los recursos estatales para atender fines ajenos a los que tienen
asignados” (v. Dictamen FE N° 12/13).

En este punto me percato que, segun lo informado por
el drea de Administracién de la Direccion Provincial de Puertos, la DPP
“...no posee reglamento alguno para el uso de los vehiculos oficiales del
ente", y “...no hay.libro de movimiento, acta de entrega de llaves, ni
horarios ni de uso permitido y, el ingreso y egreso a las instalaciones
portuarias, se realiza mediante tarjeta de proximidad de acceso al
Puerto”. Asi las cosas, es facil advertir gque la situacion senalada impide el
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gjercicio de un adecuado control del destino dado a estos bienes de Ia
Administracion. |
| Por consiguiente, mas alls de gue los vehiculos oficiales
cumplan con todas las disposiciones legales y reglamentarias para su uso
y cirCuIacién,' y que se hayan emitido los pertinentes actos de
autorizacién para conducirlos con expresa identificacion de los agentes
habilitados, considero necesario que se proceda a la incorporacion de
elementos registrales que faciliten el control y aseguren Ia
transparencia.
| En este sentido, considero que, sobre el uso de este
tipo de bienes, no-basta con atender todo lo concerniente a su
seguridad, conservacion y custodia, sino que resulta preciso ademas que
se lleve un registro de ingresos y egresos, donde queden asentadas las
necesidades del servicio efectivamente cumplidas a través de los
mismos. Ello, no s6lo a fin de deslindar responsabilidad por Ias
eventuales consecuencias derivadas de su uso, sino también como
- medio para visualizar que su empleo se ajusta a las tareas asignadas al
| agente autorizado.
‘Habiendo culmlnado con el andlisis de las cuestiones
tra|das a conoumlento corresponde dar por concluida la intervencion
" de esta Fiscalia de Estado, restando emitir a tal fin el pertinente acto
administrativo, cuya copia y la del presente dictamen deberdn ser
puestas en conocimiento del Sr. Presidente de la Direccién Provincial de
Puertos, del Tribunal de Cuentas de la Provincia y del presentante.

DICTAMEN FISCALIA DE ESTADO N° ) 7 /19.- |
Ushuaia, 74 SEP 2019 |

AMILAANO A. TAYAROiNG

ADIUNTO
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VISTO el Expediente F.E. N° 25/2019, caratulado "S/PRESUNTO
USO INDEBIDO DE UN VEHICULO OFICIAL PERTENECIENTE A LA DIRECCION
'PROVINCIAL DE PUERTOS": Y

CONSIDERANDO ' ’ '

Que el mismo se ha iniciado por una presentacion efectuada
por el Sr. Juan Luis BENZO, DNI N° 18.708.105, mediante la que solicitd Ia
intervencién de este organismo.

Que en relacion al asunto se ha emitido el Dictamen F.E.
ne @7 9 cuyos términos, en mérito a la brevedad, deben
considerarse integramente reproducidos.

Que, conforme a los términos vertidos en dicha pieza,
deviene procedente la emisién de la presente a 10s fines de materializar
la conclusion a la que se ha arribado. |

Que el suscripto se encuentra facultado para el dictado de
este acto de acuerdo'a las atribuciones que le confieren la Ley provincial
N° 3y su Decreto reglamentario N° 444/92.

| Por ello

EL FISCAL DE ESTADO ADJUNTO DE LA FISCALIA DE ESTADO
DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

RESUELVE: |

ARTICULO 1°.- Dar por concluidas las presentes actuaciones, conforme a
las consideraciones, analisis y conclusiones vertidos en el Dictamen F.E.
ne 07 ng Cuyos | términos, en mérito a la brevedad, deben
considerarse integramente reproducidos en el presente.

Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas
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ARTICULO 2°.- Hacer saber al Presidente de la Direccion Provincial de
Puertos que deberdn arbitrar las medidas pertinentes para perfeccionar
la modalidad de uso de vehiculos oficiales del ente a fin de garantizar Io
dispuesto en el articulo 68 de la Ley Provincial N° 1015.

ARTICULO 3°.- Mediante entrega de copia certificada de este acto y del
Dictamen F.E. N° {) 7 /19, notifiquese al Presidente de la Direccion
provincial de Puertos, al Tribunal de Cuentas de la Provincia, al
presentante, y al Boletin Oficial de la Provincia para su conocimiento v
publicacion. |

RESOLUCION FISCALIA DE ESTADO N° £ 7 /19
Ushuaia, 2 4 SEP 2019

FISCALADJONTO
Fisczlia de! Estado do ‘e
Provincia da Ticrre dei Fuego
Artddidg e tolne dal AAntico g1
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