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FISCALIA DE ESTADO

Tramita por ante esta Fiscalla de Estado el expediente

de nuestro registro N O 17/19, caratulado: "S/DENUNCIA", en el que consta

la presentaciOn efectuada por parte del Sr. Diego Rodrigo MOHAMED -fS.

1/2-, a través de la cual denuncia presuntas irregularidades en la

contrataciOn, por parte del Estado Provincial, de empresas proveedoras

de servicios informáticos.

Respecto de ello, el presentante manifestO que, a los

efectos de la provisiOn de tales prestaciones, la Caja Previsional Social de

la Provincia habrIa suscripto con la firma "TEKHNE SA-NOMADE SOFT SRL

UniOn Transitoria de Empresas", por Un lado, el Convenio Registrado en

fecha 19/03/2015 bajo el N O 021 y, por otro, una Adenda en fecha

12/09/2018.

Asimismo, entre otros aspectos, el denunciante puso

de resalto que el domicilio constituido por el proveedor en el contrato

coincidirIa con el que aparece como domicilio personal del Sr.

Presidente del organismo previsional, segin los datos filiatorios de su

perfil publicado en la plataforma Linkedin. Asimismo, concordarIa con

una eclificaciOn existente en el mismo predio correspondiente al

domicilio real supuestamente "declarado y utilizado" por el funcionario y

publicado en el sitio web: paginasblancas.com.ar como perteneciente a

"Ruben Bahn tie".

En tal sentido, a partir de estos elementos el Sr.

MOHAMED conjetura que el funcionario resultarla ". . .!ntegrante de las

empresas proveedoras de servicios informãticos que firmaron contrato

con la Caia de Jubilaciones de Tierra del Fuego siendo ëste empleado

estatal del Banco de Tierra del Fuego posteriormente suscribiendo una

AfInda del mismo ya siendo presidente de la Caia Jubilatoria". Además,
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asegura que -...no nay ninguna duda c que la empresa contra

funciona en la ca a de BAHNTJE..." y que "...ia empresa que

pro piedad de Bahi tie firmO contratos con una buena cantidad

dependencias estat les...

primera medida, a través die
pecciOn General de Justicia (lie
r datos que allI se precisan
SA, NOMADE SOFT SRL, TEKHNE
de sus similares en todos Ips

Envirtud de ello, com
nota FE N O 115/19 -fs. 19- se solicitO a la In
la Provincia que tnga a bien inform
respecto de las razdnes sociales: TEKHNE
SA-NOMADESOFT SRL - UTE, UNIXHELP SA,
casos.

Como respuesta a nue
notas N° 319/2019 IV N O 320/2019 Letra:

requerimiento, medi
IGJ la Inspectora General de

Justicia desarrollO là informaciOn requerida y acompanO la documental
que la respalda -fs.

Ahra bien, en atenciOt1i a que dicho ente indicO ciüe
las firmas TEKHNE SA y NOMADESOFT SF, no tienen domicillo en elta
jurisdicciOn, es ciue Se efectuaron las àveriguaciones pertinentes en
dependencias de la Ciudad AutOnoma de Buenos Aires y la provinia
homOnima -fs. 93- c(liva documental obterjiida fue agregada a fs. 94/111

Por otro lado, en 10 que respecta al tOpico en trato,el
Tribunal de Cuentas de la Provincia iiiformO por nota externa
1591/2019 Letra: TCP-SL, ciue en su Orbita tramita el expedieflte NO
92/2019 Letra: TCF1-VA, caratulado: "DENUNCIA PRESENTADA CONTRA
EL PRESIDENTE DE LA CPSPTF", en el cite se ordenO una investigaciO.n
especial por ResoIuciOn Plenaria N O 85/2019. Asimismo soIicitO la remisiOn
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de las actuaciones que tramitan en esta Fiscalla de Estado, 10 clue se

materializO mediante la nota FE N O 196/19 -fs. 113-.

Del mismo modo, el mencionado Organo de control

enviO por nota external N O 1754/2019 Letra: TCP-SL copia simple de las

referidas actuaciones, las que obran a fs. 115/251.

Aqul corresponde poner de resalto que, de la

documental anexada, surge que en el ámbito del Ministerio Püblico

Fiscal del Distrito Judicial Sur tramita la causa N O 32392, caratulada:
"MO/lAMED, Diego Rodrigo SI Denuncia' en la cual el Agente Fiscal

peticionO la instrucciOn del sumario pertinente, refiriendo sobre los

hechos que: " -prima fade - podria (sic) con figurar el delito de

Negociaciones incompatibles con el ejercic!o de las fundiones pUblicas,

previsto en los arts. 45 y 265, primer pãrrafo, del COdigo Penal." -fs.

198/199%

A la vista de estos antecedentes es que, a través de

Nota FE N O 216/19 -fs. 252/253- se solicitO al Presidente de la Caja cle

PrevisiOn Social de la Provincia que exprese 10 que considere sobre 10

denunciado por el Sr. MOHAMED -y, especIficamente, sobre la supuesta

coinciclencia de asiento entre su domicilio particular y el de la UTE-.

Asimismo, que remita nOmina de empleados ingresados a planta

permanente y transitoria en el organismo previsional a su cargo, y el

listado de los contratos de locaciOn de servicios, todo ello durante el

perIodo de los ültimos tres (3) años.

Al respecto, mediante nota N O 221/19 Letra: Presidencia

CPSPTF -fs. 254/255-, el Sr. Ruben BAHNTJE manifestO sobre la

coincidencia de domicilios que: "...el motivo es que desde junio del
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Z015 y liasta mayo del 2.019 he ak/ui/ado ese local a la empresa
antesmencionada" -10 destacado no es del original-.

Por su parte, luego de confirmar que en el lote en
cuestiOn se emplaza tanto su viviendafamiIiar -sobre Ia calle 12 de
Octubré N O 1050- como el local comercial-sobre la calle Provincia Grande
N O 395-, el funcionario especificO: "En el local comercial, V durante el

perIodo 201312015 funcionaba ía sede de Unixheip S.A., sociedad de la

que fui miembro del Directorio por el perIpdo 01/11/2011 a! 0911112015.
A partir del aflo 2016, y ante ml desv!nculaciOn de

Unixhelp, se produce Ia liberaciOn de la planta baja del local, y a partir de

ese momento la empresa NOmade Soft aiquilO las dos plan tas del mismo

hasta el mes de Mayo de 2.019 oportunidad en que decidiO dar de baja

dicha locaciOn."

AcLmpañO a su nota copia de documental referente a
la propiedad y factU ras de locaciOn del inmueble, entre otra, y nOmina
de ingresos en PIarta Permanente y Transitoria en la Caja Previsional y
de los Contratos deLocaciOn de Servicios celebrados durante el perIodo
solicitado -fs. 256I371-.

Descriptos que fueran los antecedentes señalados,
debo decir que con la documentaciOn recibida me encuentro en
condiciones de expèdirme con relaciOn ala denuncia formulada.

En, primer lugar, de Iasindagaciones efectuadas en las
oficinas püblicas, no' se verifica que el Sr.Rubén BAHNTJE sea o haya sido
integrante de la UTE conformada par las empresas TEKHNE SA 0

NOMADESOFT SRL, ni tampoco de estas Liltimas, ni que sus socios hayan
sido contratados por el organ ismo previsional.

4
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NO obstante ello, sobre los aspectos denunciados por

el Sr. MOHAMED, a partir de los elementos incorporados a este

expediente Si se ha podido comprobar que el Sr. Ruben BAHNTJE, en su

carácter de Presidente de la Caja Previsional de Tierra del Fuego,

suscribiO una modificaciOn de contrato por servicios informáticos con la
firma "TEKHNE SA-NOMADE SOFT SRL - LITE", simultáneamente cuando la

empresa NOMADE SOFT SRL se encontraba aicluilando un local comercial

de propiedad del funcionarlo, circunstancia susceptible de ser

encuadrada dentro de 10 que se conoce como conflicto de intereses.
Sobre esta temática cabe decir, de forma preliminar,

que la misma se encuentra inserta en una materia mucho más vasta y

profunda como es Ia ética aplicable a las conductas de aciuellos ciue

desempeñan una funciOn püblica, 0 que, de algün modo, se vinculan con

ella.
Sin embargo, no se queda aill ni se reduce a la

dimensiOn moral 0 valorativa; por el contrario, está alcanzada por el
orden jurIdico a través de principios como el de rectitud, justicia y

equidad, y habitualmente contemplada en los regImenes de derecho

püblico referidos a incompatibilidades y conflictos de intereses (NIELSEN,

Federico 'Incompatibllidades de los funcionarios pUblicos". Suplemento

RAP sobre OrganizaciOn Administrativa, FunciOn Püblica y Dominio

PUblico, Pigs. 786/822).
Por su parte, en la doctrina se explica que

incompatibilidad y conflicto de interés se refieren a situaciones distintas

en la medida que tienden a evitar diferentes tipos de perjuicios 0

riesg
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AsI, la funciOn de un regimen de incompatibilidades es

proteger el erarlo püblico frente al riesgo de que, al ser materialmente

imposible que Un agente cumpla con varias funciones al mismo tiempo,

se produzca Un perjuicio a su financiamiento 0 funcionamiento; las

normas sobre conflictos de intereses, en cambio, se orientan a proteger

la imparcialidad en el ejerciclo de la funciOn, la igualdad de trato y la

independencia de criterlo (IVANEGA, Miriam M. "Los con flictos de

intereses en las contrataciones adrn!nistrativas". En: Cuestiones

estructurales de Dercho Administrativo, pig. 445; ver también: NIELSEN,

cit., pig. 790).

En este sentido, se ha definido al conflicto de intereses

como una contraposiciOn jurIdicamente relevante entre el deber

püblico y los intereses privados de un funcionario, en el que éste tiene

cuestiones personales que podrIan influir indebidamente sobre el

desempeño de sus deberes y responsabilidades (Gula sobre el Manejo de

Con flictos de Intereses en el Sector PUblico y Experiencias

Internacionales, OCDE, 2003, citada por IVANEGA, cit.), agregándose que

quien incurre en una situaciOn de con flicto de intereses pierde, por un

lado, ía objetividad requerida para decidir, administrar, disponer

con forme a su corn petencia y, por el otro, la independencia necesaria

para que su actuaciOn se ajuste a derecho" (ibid., pig. 446).

Sentado ello, corresporide recordar que la Repüblica

Argentina ha suscripto compromisos internacionales en materia de

transparencia V anticorrupciOn que obligan a los estados provinciales a

exigir a sus funcionarios -de cualquier rango, regimen, categoria 0
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escalafOn- el debido respeto a los mismos, apartándose de situaciones

susceptibles de configurar conflictos de intereses.

En primer lugar tenemos que la ConvenCiOfl

Interamericana contra la CorrupciOn (CICC), aprobada por la Ley Nacional

N O 24759 (1997), en su art. 1 0 entiende como "funcionarlo püblico",

"oficial gubernamental" 0 "servidor püblico" a cualciuler funcionarlo o

empleado del Estado o de sus entidades, "incluidos los que han s/do

seleccionados, des/gnados 0 electos para desernpeñar actividades 0
funciones en nombre del Estado 0 al servic/o del Estado, en todos sus

niveles jerárquicos".

Asimismo, en el art. 2 0 se describen los propOsitos de la

ConvenciOn, y en su artIculo 30 se desarrollan una serie de medidas

preventivas para el cumplimiento de éstos, entre las cuales se destacan:

Ill. Normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado

cumpi/miento de las func/ones pUblicas. Estas normas deberãn estar

or/en tadas a prevenir con flictos de intereses y asegurar la preservac/On y

el uso adecuado de los recursos asignados a los func/onarios pUbI!cos en

el desernpeño de sus funciones ... Tales medidas ayudarn a preservar la

con fianza en la integridad de los funcionarios pUblicos y en la gest/On

pUb//ca. 2. Mecanismos para hacer efectivo el cumplirniento de d/chas

normas de conducta. 3. Instrucciones al personal de las entidades

pUblicas, que aseguren la adecuada corn prensiOn de sus

responsabilidades y las normas ëticas que r/gen sus actividades...".

En otro orden, la ConvenciOn de las Naciones Unidas

contra la CorrupciOn, aprobada por la Ley Nacional N O 26097 (2006) en su

art. 20 inciso a, determina que se entiende por "funcionario püblico" a:

"ii) to  otra persona que desempeñe una función pUblica, incluso para
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un organismo pu 0 una empresa p
pübl!co.. .

l!ca, o que preste un serviclo

Más adelante, en su . art. 7 0 regula sobre el Sector
Püblico especificanco en su inciso 4 0 sotke Ia prevenciOn de conflictbs
de intereses: "(...) 4. Cada Estado Parte, de con formidad con los pr!ncip!s
fundamentales de s derecho interno, procurará adoptar sistems
destinados a prom over la transparencia y a prevenir con flictos de
intereses, o a mante'ier y fortalecer dich1s sistemas".

Seuidamente, en su are. 8 0 la ConvenciOn regula sabre
los COdigos de Coiducta para los funcionarios püblicos, precisan10
entre otros aspecto en su inciso 5 0 clue: "Cada Estado Parte procuraá,
cuando proceda y de con formidad con los principios fundamentales de
su derec ho internc, establecer medidas y sistemas para exigir a !s
funcionarios pUblicjos que hagan declaraciones a las autoridads
corn petentes en relciOn, entre otras coss, con sus actividades extern9s

y con em pleos, m yers/ones, activos y realos 0 beneficios importants
que puedan dar IL'gar a un con flicto de intereses respecto de
atribuciones como ffincionarios pUblicos".

• Por su parte, aün cuand 10 a nivel provincial no se cuenta
con disposiciones an actualizadas corio las contenidas en la
Nacional de Etica P.üblica, Si existen otras no menos concretas.

AsI, cabe traer a colciOn 10 dispuesto en la
Provincial N o 141 de Procedimiento Administrativo, la cual en :su
ArtIculo 80 determina: "No podrán intervenir en el procedirniento
administrativo y deberãn excusarse de inmediato los em pleados y
funcionarios de la AdministraciOn que: a) Tuvieren 0 pudieran terer

8
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!nterés directo 0 indirecto en el asunto, o en otro semejante cuya

resoluciOn pueda influir en éste; ... f) tuvieren con los interesados en el

asunto, a ju!cio de los prop/os empleados 0 funcionarios, alguna

situaciOn as/mi/able a las anteriormente enunc/adas."

En el caso en trato, el hecho de que el funcionarlo haya

celebrado Un acto en representaciOn del organismo previsional con una

firma cuando coetãneamente ésta alcluilaba un inmueble de su

propiedad (Ia adenda se suscribiO en fecha 12 de Septiembre de 2018 -fs.

11- y la locaciOn se extendiO desde el mes de Junio de 2013 hasta el mes

de Mayo del corriente aft -fs. 254/255-) ameritaba necesariamente la

excusaciOn del mismo en los términos de la normativa descripta.

Ahora bien, sobre la figura de la excusaciOn, al

comentar la norma provincial que tratamos, la doctrina ha precisado

que a través de la misma " . . .se logra desplazar la competencia del Organo

que estã entendiendo 0 que deba en tender hacia el que fijen las normas

o la autoridad. La excusaciOn es la espontãnea declarack5n del agente

que se encuentra impedido para cont/nuar entend/endo 0 para

en tender en un asunto, por estar comprend/do en algunas de las

causales que establece el artfculo que comentamos. Med/ante la

excusac/On, el agente que se cons/dera subjet/vamente /nháb/I para

entender en un proced/miento tiene la facultad - deber de apartarse"

(Dr. iomás HUTCHINSON "Procedimiento Administrativo de la Provincial

de Tierra del Fuego, Antártida e Islas del Atlãntico Sur".

Emprendimientos Fueguinos, pig. 62/63).

A su vez, al describir especIficamente los supuestos del

artIculo que referimos -y que resultan aplicables a la situacidn

den inciada-, sobre el inciso a) se precisO '7ener /nterés en el asunto no
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es otra cosa que encontrarse en situaciOn de aprovec bar o sufrir las

consecuencias de Ia actuaciOn administrativa. con un criteria estricto, el

!nterës puede ser directo a indirecto, mterial a moral; ... ", y sobre el
inciso f) se man ifetO: ". . .por ejemplo, haber recibido el funcionario

beneficios de importancia de a/gUn interesado interviniente en el

procedimiento. Incluirla los beneficios al cOn yuge o a algunos de sus

hijos" (cit. pig. 63/64).

Por otro lado, Se ha cnsiderado sobre Ia figura en
comentario, que se trata de Un supuesto be autoseparaciOn, inhibiciOn o
abstenciOn del ageñte que interviene y que el funcionario püblico tiene
el deber de excusarse de intervenir en todo aquello en que su actuaciOn
pueda originar interpretaciones de parcialidad (ProcuraciOn del Tesoro
de Ia NaciOn, Dict. T O 300 pig. 198).

Deacuerdo a todo 10 aciulanalizado, considero queel
Sr. Presidente de Ia baja Previsional debi6 abstenerse de intervenir en Ia
suscripciOn de Ia adenda, dado que las tareas a su cargo
indefectiblemente lo colocarlan. en una situaciOn que deberIa haber
anticipado y que 1 conlIeva el riesgo de que se viera afectada Ia
imparcialidad en el ejercicio de su funciOn, en Ia igualdad de trato V en
Ia independencia d criterio.

El hecho de que el funcionario provincial se hallaba al
momenta de Ia suscripciOn de Ia modificaciOn contractual relacionado
con Ia referida UTE coma Iocador-locatario, siendo Ia instituciOn
Previsional quien ejerce el control respécto del desarrollo y ejecuciOn
del contrato, 10 Colocan en directa colisiOn con las directrices
constitucionales y Iegaies en materia de prevenciOn de conflicto de

10
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intereses -trátese éste de uno real, potencial 0 incluso aparente- a las

ciue me he ref erido con anterioridad.

Por ültimo, Un dato no menor que surge de los

actuados, es el que señala que el cese de la locaciOn se habrIa

materializado un mes después de haber presentado el Sr. MOHAMED la

denuncia en trato.

Conforme a todo 10 expuesto, corresponde concluir

que, al momento de la firma de la aclenda, existieron causales de

excusaciOn (en los términos del artIculo 8 incisos a) y f) de la Ley

Provincial N O 141 de Procedimiento Administrativo y demás normas

detalladas a 10 largo del presente dictamen) dado que, mientras el Sr.

Ruben BAHNTJE revistaba en el cargo de Presidente de la Caja de

PrevisiOn Social de la Provincia suscribiO en representaciOn del

organismo una adenda de contrato con la firma "TEKHNE SA y

NOMADESOFT SRL - UTE" simultáneamente cuando existla entre éstos

(funcionario y una de las empresas que formaban el consorcio) un

vInculo de locador-locatario.

En funciOn de 10 anterior, y vista la naturaleza polItica

del cargo desempeñado por el denunciado, he de poner en

conocirniento a la Sra. Gobernadora de la situaciOn descripta para que, a

través de las areas pertinentes, V en el marco de sus atribuciones, evalUe

la conducta del funcionario.

Sin perjuicio de ello, le hago saber la importancia de

que todos los funcionarios provinciales se abstengan de intervenir en

actuaciones donde puedan suscitarse conflictos de intereses, ello a fin

de garantizar el estándar constitucional en materia de transparencia

püblica que se requiere en la actualidad.
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Efl cuanto a una eventual responsabilidad penal

susoditio, como asItambién a la configuaciOn de la figura descripta

la denuncia, cabè senalar que al respecto se encuentra interviniendo Ila

Justicia Penal, ámbio donde, de estimarse pertinente, Se cuenta con

amplias atribucionés para examinar on mayor profundidad Is

vinculaciones denunciadas.

Por su parte, correspon1e poner en conocimiento del

presente al Tribunal de Cuentas para que, en el marco de sus

competencias, evalüe el alcance de la transgresiOn detectada y I 
consecuencias Iegals y financieras que pueda proyectar la omisiOn del
funcionario sobre 1,a adenda celebrada en el ámbito de la Caja de

PrevisiOn Social de la Provincia por parte c1ei funcionario y Ia UTE.

A éfectos de materializr las conclusiones a las que Se

ha arribado, deberá dictarse el pertinerte acto administrativo el qde,

con copia certifica1a del presente, dberá ser notificado a la Sa.
Gobernadora; al Min' isterio Pübico Fiscal Distrito Judicial Sur, al Tribunal

de Cuentas de la Prcvincia, a la Caja de PrevisiOn Social de la Provincia,1a1
Sr. Ruben BAHNTJE;a la empresa IITEKHNESA y NOMADE SOFT SRL - UTE'' y

al denunciante.

DICTAMEN FISCALiA DE ESTADO N o 0 5 ikg
Ushuaia, 05 SEP

VIRGILIO J)RTINè DE SUCh
,MCAL DE ESDO
iovina de fierra de\Fuego,

Anártida e Islas del Aflá)'
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VISTO el Expediente F.E. N O 17/2019, caratulado:

"S/DENUNCIA"; y

CONSIDERANDO

Que el mismo se ha iniciado a raIz de una presentaciOn

efectuada por el Sr. Diego Rodrigo MOHAMED, mediante la que denuncia

presuntas irregularidades en la contrataciOn, por parte del Estado

Provincial, de empresas proveedoras de servicios informáticos, y solicita

la intervenciOn de este organismo, en relaciOn al supuesto conflicto de

intereses en lasuscripciOn parte del Presidente de la Caja de PrevisiOn

Social de la Provincia, en representaciOn de ésta, y la firma "TEKHNE SA-

NOMADESOFT SRL - UTE" de una adenda de contrato por dichas

prestaciones.

Que en relaciOn al asunto, y contando ya con los elementos

necesarios para expedirme al respecto, se ha emitido el Dictamen F.E.

No 0 § /19 cuyos términos, en mérito a la brevedad, deben

considerarse Integramente reproducidos.

Que, conforme a los términos vertidos en dicha pieza,

deviene procedente la emisiOn de la presente a los fines de materializar

la conclusiOn a la ciue se ha arribado.

Que el suscripto se encuentra facultado para el dictado de

este acto de acuerdo a las atribuciones que le confieren la Ley provincial

N O 3 y su Decreto reglamentario N O 444/92.

Por ello

EL FISCAL DE ESTADO

DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,

ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

RESUELVE:
Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son '/ serán ArgentinaS
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ARTICULO 1 g .- Dar ror concluida la intervenciOn del organismo en 10

rela,tivo al confikito de intereses denunciado, conforme a las
consideraciones, anIisis y conclusiones iiertidos en el Dictamen F.E. No

5 /19 cuvos términos, en méito a la brevedad, deben
considérarse Integramente reproducidos en el presente.
ART1CULO 2 0 .- Mediante entrega de copia certificada de este acto y àei
Dictamen F.E. N O 0 5 /19, notifIquese a la sra. GobernadoradeIa
Provincia de Tierra del Fuego, al Tribunal de Cuentas de la Provincia, al
Ministerlo Püblico Fiscal Distrito Judicial Sur, a Ia Caja de PrevisiOn Social
de la Provincia, al Sr. Ruben BAHNTJE, a la empresa 'TEKHNE SA y NOMAbE
SOFT SRL - UTE", asI coma al denunciante, y al BoletIn Oficial de la
Provincia para su cokocimiento y publication.

RESOLUCION
Ushuaia, 0

DE ESTADO No' 3 2119

VIRGLIO MTINE DE SUCt
FISCAL DE EST

Piovin de Tierra deIfuego
Anàtfjdae Isi del Atié\j Su'r
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