FISCALIA DE ESTADO

Tramita por ante esta Fiscalia de Estado el expediente
de nuestro registro N° 17/19, caratulado: “S/DENUNCIA”, en el que consta
la presentacion efectuada por parte del Sr. Diego Rodrigo MOHAMED -fs.
1/2-, a través de la cual denuncia presuntas irregularidades en la
contratacion, por parte del Estado Provincial, de empresas proveedoras
de servicios informaticos.

Respecto de ello, el presentante manifestd que, a los
efectos de Ia provisién de tales prestaciones, la Caja Previsional Social de
la Provincia habria suscripto con la firma “TEKHNE SA-NOMADE SOFT SRL
Unién Transitoria de Empresas”, por un lado, el Convenio Registrado en
fecha 19/03/2015 bajo el N° 021 y, por otro, una Adenda en fecha
12/09/2018.

Asimismo, entre otros aspectos, el denunciante puso
de resalto que el domicilio constituido por el proveedor en el contrato
coincidiria con el que aparece como domicilio personal del Sr.
Presidente del organismo previsional, segln los datos filiatorios de su
perfil publicado en la plataforma Linkedin. Asimismo, concordaria con
una edificacion existente en el mismo predio correspondiente al
domicilio real supuestamente “declarado y utilizado” por el funcionario y
publicado en el sitio web: paginasblancas.com.ar como perteneciente a
“Rubén Bahntje".

En tal sentido, a partir de estos elementos el Sr.
MOHAMED conjetura que el funcionario resultaria “...integrante de las
empresas proveedoras de servicios informaticos que firmaron contrato
con la Caja de Jubilaciones de Tierra del Fuego siendo éste empleado
estatal del Banco de Tierra del Fuego posteriormente suscribiendo una
Adbnda del mismo ya siendo presidente de la Caja Jubilatoria”. Ademas,
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FISCALIA DE ESTADO

de las actuaciones que tramitan en esta Fiscalia de Estado, 10 que se
materializé6 mediante la nota FE N° 196/19 -fs. 113-.

Del mismo modo, el mencionado 6rgano de control
envié por nota externa N° 1754/2019 Letra: TCP-SL copia simple de las
referidas actuaciones, 1as que obran a fs. 115/251. |

Aqui corresponde poner de resalto que, de Ia
documental anexada, surge que en el ambito del Ministerio Publico
Fiscal del Distrito Judicial Sur tramita la causa N° 32392, caratulada:

“MOHAMED, Diego Rodrigo s/ Denuncia’, en la cual el Agente Fiscal .

peticiond la instruccién del sumario pertinente, refiriendo sobre 10s
hechos que: “’prima facie” podria (sic) configurar el delito de
Negociaciones incompatibles con el gjercicio de las funciones publicas,
previsto en los arts. 45 y 265, primer parrafo, del Codigo Penal.” -fs.
198/199-. '

A la vista de estos antecedentes es que, a través de
Nota FE N° 216/19 -fs. 252/253- se solicito al Presidente de la Caja de
Prevision Social de Ia Provincia que exprese lo que considere sobre 10
denunciado por el Sr. MOHAMED -y, especificamente, sobre la supuesta
coincidencia de asiento entre su domicilio particular y el de la UTE-
Asimismo, que remita némina de empleados ingresados a planta
permanente y transitoria en el organismo previsional a su cargo, y el
listado de los contratos de locacién de servicios, todo ello durante el
periodo de los ultimos tres (3) anos.

Al respecto, mediante nota N° 221/19 Letra: Presidencia
CPSPTF -fs. 254/255-, el Sr. Rubén BAHNTJE manifestd sobre Ia
coi{"lcidencia de domicilios que: “...el motivo es que desde junio del

[ ,
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2,013 y hasta mayo del 2.019 he alquilado ese local a la empresa
antes menc:anada " -lo destacado no es del original-. 5

Por su parte, luego de confirmar que en el lote en
cuestion se emplaza tanto su wwendatfammar sobre Ia calle 12 de
octubre N° 1050- col‘mo el local comercial -sobre la calle Provincia Grande
N° 395-, el funcionario especificS: “En el local comercial, y durante el
periodo 2013/2015 ffuncionaba la sede de Unixhelp S.A., sociedad de la
que fui miembro de/E Directorio por el perfodo 01/11/2011 al 09/11/2015.

A part/r del afio 2016 y ante mi desvinculacion de
Unixhelp, se produce Ia liberacién de Ia planta baja del local, y a partir de
ese momento la empresa Nomade Soft alquilo las dos plantas del mismo
hasta el mes de Mayo de 2.019 oportunidad en que decidio dar de baja
dicha locacion.” | !

Aclompaﬁé a su nota cdpia de documental referente a
la propiedad y facturas de locacién del inmueble, entre otra, y némina
de ingresos en Planta Permanente y Transitoria en la Caja Previsional y
de los Contratos deiLocacion de Serwuos celebrados durante el perlodo
solicitado -fs. 256/37‘ ‘

Descriptos que fueran 1os antecedentes sefialados,
debo decir que con la documentacién recibida me encuentro en
condiciones de expfedirme con relacion a la denuncia formulada.

En primer lugar, de Iasiindagaciones efectuadas en las
oficinas pablicas, né se verifica que el Sr. Rubén BAHNTJE sea 0 haya sido
integrante de la UTE conformada pojr las empresas TEKHNE SA o
NOMADESOFT SRL, ni tampoco de estas Gitimas, ni que sus socios hayan

sido contratados por el organismo previsional.
' |

|
!
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FISCALIA DE ESTADO

No obstante ello, sobre los aspectos denunciados por
el sr. MOHAMED, a partir de los elementos incorporados a este
expediente si se ha podido comprobar que el Sr. Rubén BAHNTIE, en su
cardcter de Presidente de la Caja Previsional de Tierra del Fuego,
suscribié una modificaciéon de contrato por servicios informaticos con Ia
firma “TEKHNE SA-NOMADE SOFT SRL — UTE", simultdneamente cuando Ia
empresa NOMADE SOFT SRL se encontraba alquilando un local comercial
de propiedad del funcionario, circunstancia susceptible de ser
encuadrada dentro de lo que se conoce como conflicto de intereses.

Sobre esta tematica cabe decir, de forma preliminar,
que la misma se encuentra inserta en una materia mucho mas vasta y
profunda como es la ética aplicable a las conductas de aquellos que
desempefian una funcién publica, o que, de algun modo, se vinculan con
ella.

Sin embargo, no se queda alli ni se reduce a la
dimensién moral o valorativa; por el contrario, estd alcanzada por el
orden juridico a través de principios como el de rectitud, justicia y
equidad, y habitualmente contemplada en los regimenes de derecho

publico referidos a incompatibilidades y conflictos de intereses (NIELSEN,

Federico “Incompatibilidades de los funcionarios publicos”. Suplemento
RAP sobre Organizacién Administrativa, Funcién Publica y Dominio
PUblico, pags. 786/822).

Por su parte, en la doctrina se explica que
incompatibilidad y conflicto de interés se refieren a situaciones distintas
en la medida que tienden a evitar diferentes tipos de perjuicios o
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Asi, la funcién de un reglmen de incompatibilidades es
proteger el erario pubhco frente al rlesgo de que, al ser materialmente
imposible gue un agente cumpla con varias funciones al mismo tiempo,
se produzca un perjuicio a su financiamiento o funcionamiento; las
normas sobre conflictos de intereses, en cambio, se orientan a proteger
la imparcialidad en el ejercicio de la funcidn, la igualdad de trato y la
independencia de criterio (VANEGA, Miriam M. “Los conflictos de
intereses en las contrataciones admm:strat:vas" En: Cuestiones
estructurales de Derecho Administrativo, pag. 445; ver también: NIELSEN,
cit., pag. 790).

En éste sentido, se ha deﬁinido al conflicto de intereses
COMoO una contraposicion juridicamente relevante entre el deber
publico vy Ios intereses privados de un funcionario, en el que éste tiene
cuestiones personales que podrian influir indebidamente sobre el
desempefio de sus deberes y responsabilidades (Guia sobre el Manejo de
Conflictos de Intereses en el Sector PuUblico y Experiencias
Internacionales, OCDE, 2003, citada por IVANEGA, cit.), agregandose que

..quien incurre en una situacion de conflicto de intereses pierde, por un
lado, Ia objetlwdad requerida para deCIdlr administrar, disponer
conforme a su competencia y, por el otro, la independencia necesaria
para que su actuacion se ajuste a derecho” (ibid., pag. 446).

Sentado ello, correspoﬁde recordar que la Republica
Argentina ha suscripto compromisos internacionales en materia de
transparencia y anticorrupcién que obligan a los estados provinciales a
exigir a sus funcionarios -de cualquier rango, régimen, categoria o
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escalafén- el debido respeto a los mismos, apartandose de situaciones
susceptibles de configurar conflictos de intereses. '

En primer lugar tenemos que la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion (CICC), aprobada por Ia Ley Nacional
N° 24759 (1997), en su art. 1° entiende como "funcionario publico",
"oficial gubernamental" o "servidor publico" a cualquier funcionario o
empleado del Estado o de sus entidades, “incluidos los que han sido
seleccionados, designados o electos para desempenar actividades o
funciones en nombre del Estado o al servicio del Estado, en todos sus
niveles jerarquicos”.

Asimismo, en el art. 2° se describen 10s propositos de la
convencion, y en su articulo 3° se desarrollan una serie de medidas
preventivas para el cumplimiento de éstos, entre las cuales se destacan:
“1. Normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado
cumplimiento de las funciones publicas. Estas normas deberan estar
orientadas a prevenir conflictos de intereses y asegurar la preservacion y
el uso adecuado de los recursos asignados a los funcionarios publicos en
el desempefio de sus funciones ... Tales medidas ayudaran a preservar la
confianza en la integridad de los funcionarios publicos y en la gestion
publica. 2. Mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de dichas
normas de conducta. 3. Instrucciones al personal de las entidades
publicas, que aseguren la adecuada comprension de sus
responsabilidades y las normas €ticas que rigen sus actividades...".

En otro orden, la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién, aprobada por la Ley Nacional N° 26097 (2006) en su
art. 2° inciso a), determina que se entiende por "funcionario publico” a:

“ji) togla otra persona que desemperfie una funcion publica, incluso para
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un organismo public

publico...".

Mas adelante, en su art. 7° regula sobre el Sectlor

"0 0 una empresa publica, o que preste un servicio
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FISCALIA DE ESTADO

interés directo o indirecto en el asunto, o en otro semejahte Ccuya

resolucion pueda influir en éste; ... f) tuvieren con los interesados en el

asunto, a juicio de los propios empleados o funcionarios, alguna
situacion asimilable a las anteriormente enunciadas.”

En el caso en trato, el hecho de que el funcionario haya
celebrado un acto en representacién del organismo previsional con una
firma cuando coetaneamente ésta alquilaba un inmueble de su
propiedad (la adenda se suscribié en fecha 12 de Septiembre de 2018 -fs.
11- y la locacién se extendié desde el mes de Junio de 2013 hasta el mes
de Mayo del corriente afno -fs. 254/255-) ameritaba necesariamente la
excusacion del mismo en 10s términos de la normativa descripta.

- Ahora bien, sobre la figura de la excusacion, al
comentar 1a norma provincial que tratamos, la doctrina ha precisado
que a través de la misma “...se logra desplazar la competencia del 6rgano
que estd entendiendo o que deba entender hacia el que fijen las normas
0 la autoridad. La excusacion es la espontanea declaracion del agente
que se encuentra impedido para continuar entendiendo o para
entender en un asunto, por estar comprendido en algunas de las
causales que establece el articulo que comentamos. Mediante la
excUsacién, el agente que se considera subjetivamente inhabil para
entender en un procedimiento tiene la facultad - deber de apartarse”
(Dr. Tomas HUTCHINSON “Procedimiento Administrativo de la Provincia
de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atiantico Sur”.
Emprendimientos Fueguinos, pag. 62/63).

A su vez, al describir especificamente los supuestos del
articulo que referimos -y que resultan aplicables a la situacion
denynciada-, sobre el inciso a) se precisé “Tener interés en el asunto no
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es otra cosa que encontrarse en situacé‘én de aprovechar o sufrir las
consecuencias de Ia%actuacién administrativa. Con un criterio estricto, el
interés puede ser d;irecto 0 indirecto, m!aterial o moral; ...", y sobre el
inciso ) se manifestd: “...por ejemplo, fnaber recibido el funcionario
beneficios de impbrtancia de algun interesado interviniente en eI
procedimiento. Inclliria los beneficios al cényuge o a algunos de sus
hijos” (cit. pag. 63/64) ;

Por otro lado, se ha considerado sobre la figura en
comentario, que se trata de un supuesto de autoseparacion, inhibicién o
abstencién del agente que interviene y que el funcionario pablico tiene
el deber de excusarse de intervenir en todo aquello en que su actuacién
pueda originar mterpretacnones de paruahdad (Procuracién del Tesoro
de la Nacién, Dict. T° 300 pag. 198).

De;acuerdo a todo lo aqui analizado, considero q_ue?el
Sr. Presidente de la Caja Previsional debi6 abstenerse de intervenir en Ia
suscripcién  de la adenda, dado que las tareas a su cargo
indefectiblemente |0 colocarlan en una situacién que deberia haber
anticipado vy que ‘conlleva el riesgo de que se viera afectada la
imparcialidad en el germcno de su funcidn, en la igualdad de trato y én

) b |
la independencia dej criterio. |

El hecho de que el funcionario provincial se hallaba al
momento de la suscripcién de la modificacién contractual relacionado
con la referida UTE como locador-locatario, siendo la institucion
previsional quien ejerce el control respécto del desarrollo y ejecucion
del contrato, lo colocan en d|rectaI colisién con las directrices
constitucionales y Iegales en materia de prevencién de conflicto de

i
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intereses -tratese éste de uno real, potencial o incluso aparente- a as
gue me he referido con anterioridad. ‘

Por ultimo, un dato no menor que surge de los
actuados, es el que sefala que el cese de la locacion se habria
materializado un mes después de haber presentado el Sr. MOHAMED la
denuncia en trato.

| Conforme a todo lo expuesto, corresponde concluir
que, al momento de la firma de la adenda, existieron causales de
excusacion (en los términos del articulo 8 incisos a) y f) de la Ley

Provincial N° 141 de Procedimiento Administrativo y demas normas

detalladas a lo largo del presente dictamen) dado que, mientras el Sr.
Rubén BAHNTJE revistaba en el cargo de Presidente de la Caja de
Prevision Social de la Provincia suscribid en representacion del
organismo una adenda de contrato con la firma “TEKHNE SA y
NOMADESOFT SRL - UTE" simultdneamente cuando existia entre éstos
(funcionario y una de las empresas que formaban el consorcio) un
vinculo de locador-locatario. -

| En funcién de lo anterior, y vista la naturaleza politica
del cargo desempenado por el denunciado, he de poner en
conocimiento a la Sra. Gobernadora de la situacion descripta para que, a
través de las dreas pertinentes, y en el marco de sus atribuciones, evalte
la conducta del funcionario.

Sin perjuicio de ello, le hago saber la importancia de
que todos los funcionarios provinciales se abstengan de intervenir en
actuaciones donde puedan suscitarse conflictos de intereses, ello a fin
de garantizar el estandar constitucional en materia de tranSparencia
pulblica que se requiere en la actualidad.
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En .cuanto a una eventual responsabilidad penal d
susodicho, como asi{también a la configuracion de la figura descripta en

la denuncia, cabe senalar que al res'pectc se encuentra interviniendoia
rse pertinente, se cuenta con

Justicia Penal, 'émbi;co donde, de estima

amplias atribucion]és para examinar con mayor profundidad |

vinculaciones denungciadas.

Por su parte, corresponde poner en conocimiento d

presente al Tribunal de Cuentas para
competencias, evalue el alcance de Ia

que, en el marco de s

el

dasS

el
US

consecuencias legales y financieras que pueda proyectar la omision d

funcionario sobre la adenda celebrada

Prevision Social'de la Provincia por parte del funcionario y la UTE.

ha arribado, debera -dictarse el pertinen

te acto administrativo el qu

con copia certificada del presente, de

Gobernadora; al Ministerio PUbiCb Fiscal Distrito Judicial Sur, al Tribunal
de Cuentas de la Provincia, a 1a Caja de Previsiénrsocial de la Provincia,

Sr. Rubén BAHNTJE; a la empresa “TEKHNE
al denunciante.

SA Y NOMADE SOFT SRL - UTE!

4

DICTAMEN FiscALiA DE EsTapo N°- 0 3 /19

Ushuaia, U9 SEP 2019
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..
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el

|
en el ambito de la Caja de

A efectos de materializar las conclusiones a las que lSe

e,

bera ser notificado a la Sra.

al
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VISTO el Expediente F.E. N° 17/2019, caratulado:
"S/DENUNCIA™"; ¥

CONSIDERANDO

Que el mismo se ha iniciado a raiz de una presentacion
efectuada por el Sr. Diego Rodrigo MOHAMED, mediante la que denuncia
presuntas irregularidades en Ia cdntratacién, ‘por parte del Estado
Provincial, de empresas proveedoras de servicios informaticos, y solicita
la intervencién de este organismo, en relacion al supuesto conflicto de
intereses en la suscripcion parte del Presidente de la Caja de Prevision
Social de la Provincia, en representacion de ésta, y la firma “TEKHNE SA-
NOMADESOFT SRL - UTE" de una adenda de contrato por dichas
prestaciones. | |

Que en relacién al asunto, y contando ya con los elementos
necesarios para expedirme al respecto, se ha emitido el Dictamen F.E.
N° 03 /19 cuyos términos, en mérito a la brevedad, deben
considerarse integramente reproducidos.

Que, conforme a los términos vertidos en dicha pieza,
deviene procedente la emisién de la presente a los fines de materializar
la conclusién a la que se ha arribado.

Que el suscripto se encuentra facultado para el dictado de
este acto de acuerdo a las atribuciones que le confieren la Ley provincial
N° 3y su Decreto reglamentario N° 444/92. | ‘

Por ello

EL FISCAL DE ESTADO
DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
| RESUELVE:
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ARTICULO 1°.- Dar ¢
relativo  al
consideraciones, an
@'5 /19 cuyos
considerarse integre
ARTICULO 2°.- Media
Dictamen F.E. N°
Provincia de Tierra

conflic

Ministerio Publico F

de la Provincia, al Sr.

to de

términos, en mérito a

SOFT SRL - UTE".
Provincia para su co

RESOLUCION FISCALIA DE ESTADO N° 3 ?2/19

nocimiento y publicacion.

ushuaia, 05 SEP 2019

)or concluida Ia intervencion del organismo en
intereses denunciado,
4lisis y conclusiones vertidos en el Dictamen F.E.

amente reproducidosen el presente.

SCAL DEEST,
Provingia de Ti
An'éttida isfag

conforme a

la brevedad, deb

scal Distrito Judicial Sur, a la Caja de Previsidn Social
Rubén BAHNTJE, a lalempresa “TEKHNE SA y NOMA
asi como al denunciante, y al Boletin Oficial de

1ema del uego,
del Atiénlice Syr

as
\[©

D
>

nte entrega de copia certificada de este acto y del
05 no, notifiquese a Ia Sra. Gobernadora de
del Fuego, al Tribunal de Cuentas de la Provincia,
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al
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