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FISCALIA DE ESTADO

VISTO el Expediente FE. N° 07/2018, caratulado "S/ -
SOLICITA INTERVENCION"; v '

CONSIDERANDO

Que el mismao se ha originado a raiz de la presentacion -
realizada por el Sr. Lucio G. Espinoza, D.N.I. N° 21.141.388, mediante Ia
que solicita la intervencién de este organismo, denunciando la
presuntamente ilegitima retencion de haberes en que estaria
incurriendo la Administracion a través- de la oficina de Recursos
Humanos.

Que en relacion al asunto se ha emitido el Dictamen

- F.E. N° 0 & /18 cuyos términos, en mérito a la brevedad, deben
considerarse integramente reproducidos.

Que, conforme a los términos vertidos en dicha pieza,
deviene procedente la emision de la presente a los fines de materializar
la conclusion a la que se ha arribado.

Que el suscripto se encuentra facultado para el
dictado de este acto de acuerdo a las atribuciones que le confieren Ia

" Ley provincial N° 3 y su Decreto reglamentario N° 444/92.
. Por ello:

EL FISCAL DE ESTADO DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,

ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
RESUELVE:

Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur sen y serdn argentinas



ARTI’CUfLo,1-°.-.Dar por finalizadas las presentes actuaciones, ello de
conformidéd con |lo expresado en el Dictamen‘ FE N° 4}' /18. o
ARTICULO 2°.- Indicar a la Secretaria General de Gobierno, a la Secretaria
de Gestidon de Recursos Humanos vy a la Secretaria Legal y Técnica que, de
manera conjunta y previa intervencién consultiva a 1os diversos
ministerios y secretarias, deberdan instar el dictado de un procedimiento
administrativo por el que se tramiten las determinaciones de deuda en
concepto de haberes que pudieran haberse abonado indebidamente a
los-agentes que cumplen tareas en el ambito de la Administracion
Central. Ello considerando 10 expresado en el Dictamen F.E. N° 04 ns.
ARTICULO 3°.- Hacer saber a la Direccién General de Recursos Humanos
Escalafon Docente, dependiente de la Secretaria Genéral de Gobierno,
que deberia procederse al cese de Ias retenciones que se efectuan al
presentante y a instaurar el reclamo de |o adeudado por Ia via judicial,
garantizando en sede administrativa el debido procedimiento previo a
" la determinacién de la deuda. Ello por oS Motivos expresados en el
- pictamen FE.N° 0 § /8.

ARTICULO 4°.- Mediante entrega de copia certificada de la presente y
del. Dictamen F.E. N° 0 4 18, notifiquese al Sr. Secretario de Gobierno vy,
por su intermedio, a la Direccién General de Recursos Humanos
Escalafon Docente; al Sr. Secretario de Gestion de Recursos Humanos; a Ia
Sra. Secretaria Legal y Tecnica y al presentante, y remitase al Boletin
Oficial de la Provincia para su publicacion.

RESOLUCI().N FISCALIA DE ESTADO N° ' 1 2 /18.-
Ushuaia, 17 ABR 2018

HIRGILIO J. JEARTINEZ DE SUCKL

2 . Anfanida e lsids.deifdantics Sur
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y Tramita por ante esta Fiscalia de. Estado. el . ..
- expediente de nuestro registro N° 07/2018, caratulado. S/ SOLICITA
INTERVENCION", originado a partir de la presentacion realizada por el
Sr. Lucio G. Espinoza, D.N.I. N° 21.141.388, mediante Ia que solicita la
intervencion de este organismo, denunciando la presuntamente
ilegitima retencion de haberes en que estaria incurriendo Ia
Administracion a través de la oficina de Recursos Humanaos (fs. 1/31).
S Al respecto,- apunta que se le habrian deducido

ciertas sumas de dinero de su salario, sin brindarsele mayores
detalles respecto del modo en gue se efectud la liquidacion por
diferencias, aun cuando en diversas oportunidades solicito
expfesamente que ello le fuera explicado con claridad, en tanto no
estd de acuerdo con los montos que la Administracion le imputa
como adeudados.

Como corolario de la denuncia recibida, se remitio Ia
Nota F.E. N° 85/18, dirigida al Sr. Secretario de Gestion de Recursos
Humanos, a fin de requerirle un pormenorizado informe relativo a
los hechos denunciados (fs. 32). '

En consecuencia, se recibid la Nota S.GR.H.
N° 984/18, suscripta por la Directora General de Recursos Humanos,
por 1a que se brindd una respuesta completa al requerimiento
efectuado desde este organismo (fs. 33). _ .

Efectuadas las consideraciones gue preceden, debo
decir que con la documentacién colectada me encuentro en
condiciones de expedirme respecto a la presentacion que motivo el
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~ inicio del presente.
Cgue sn uneuen T a Bl denunciante refiere que  se encuentra - -

s susufructuando licencia por cargo de mayor jerarquia, cumpliendo
.. tareas en el ambito de 1a Municipalidad de Ushuaia, y gue en dicho

. (-MAarco; unaivez iniciada la licencia, se le habrian descontado haberes

e

incorrectamente --abonados, Mmas en exceso y Sin brindarsele

. eseXplicaciones..respecto del modo en que se estimaron [as sumas
- adeudadas, -ain-cuando 1as requirid en diversas oportunidades.

Acompana documental junto a su presentacion.

oo flgee v 2w Porosu parte, la oficina de Recursos HUmManos

- informo;. ante el pedido de esta Fiscalia que, efectivamente, el

Al

i

.interesado se encontraba en uso de licencia sin goce de haberes
" por cargo de mayor jerarquia desde el 17 de marzo del afio 2016,

‘surgiendo de “sus registros que habia percibido haberes
indebidamente para el periodo 03/16 al 07/16.

'« Sefialé ademas que la informacion relativa a 1a
situacion descripta fue recibida por esa drea recién a fines de junio
-del aho 2016, por.via de la Planilla de Movimientos Laborales emitida

. por el colegio en el gue cumplia tareas el agente, y gue entonces se

procedid a realizar el ajuste del saldo deudor por las sumas
abonadas en demasia.

Menciona, con relacién a ello, que la demora en
la recepcidon de las novedades obedecid a la situacion de
-emergencia de- publico conocimiento que atravesé la
Administracion durante el primer trimestre del afio 2016 y que
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denvo en Ja em|5|on del Decreto de Emergenaa Admlmstratlva N°
462116, | o
| El ‘mentado  ajuste, segun reﬂere le fue
notlﬂcado al sr. Esplnoza en febrero del afio siguiente por Nota
D.G.H. N° 64/17 en la que se dlscrlmmaron los meses, dias y montos
adeudados, los que arrojaban la suma total de Pesos setenta y
cuatro mil cuatrocientos doce con 35/100 (S 74.412,35).

Agregandose qUej a fin de evitar incurrir en
perjuicio fiscal, una vez notificado el interes'ado,',se' prosiguié a
recuperar las sumas administrativamente bajo el concepto “Ajuste
Deuda’, afectando en un veinte por ciento (20%) los haberes que
actualmente percibe de la Administracién provincial. | |

Finalmente, se indicé que ante el reclamo
interpuesto por el denunciante, el 8/3/2017 se le brindd un detalle
de las razones por las que se habia arribado al monto estimado en
concepto de deuda. |

~ Ahora bien, de la documentacion aportada por

el presentante surge que, efectivamente, el 9 de febrero de 2017 se
le notificd el contenido de la Nota D.G.H. N° 64/17 (fs. 18/19,
informandosele escuetamente que adeudaba la suma de Pesos
setenta y cuatro mil cuatrocientos doce con 35/100 (S 74.412,35),
junto a un cuadro en el que se plasmo la suma debida por cada mes
con entradas de informacién bajo los conceptos "mes’, “dias’,
“remunerativo” y “liquido”. |



Frente a ello, el 20 de febrero de ese ano (fs.
200, eh Sr Espinoza interpuso un reclamo, sohmtando ‘quese le
brindara un detalle de la forma en que se habia arribado a esos
montos, con una liquidacion mas clara y .sencilla para que pudiera
comprenderla mas cabaimente. S e

Se le dio respuesta por Nota S.G.H.R::N° 937/17
. {FS. 21/22), en la que se brindd una -explicacién un poco mMas
detallada del modo en que se habia calculado Iz deuda,
discriminandose cuantos dias de cada mes habian sido .mal
» liquidados, mas indicandosele al interesado que debia acudir a los
recibos de haberes correspondientes al periodo abonado en
demasia para corroborar qué sumas se habian cancelado-en mas.

Vistos 10s hechos descriptos, que surgen de la
totalidad de las constancias agregadas a las actuaciones en trato, se
_verifica que, efectivamente, corroborada la existencia .de. sumas
adeudadas por el agente, Ia oficina de Recursos Humanos Io notifico
del monto debido, indicandole que debia abonarlo en.la cuenta
bancaria- detallada en la notificacion (fs. 18/19). Y acto seguido,
procedié a efectuar el descuento. dirigido a recuperar la deuda
directamente de los haberes que percibe el denunciante de esa
Administracion (fs. 3).

Esto udltimo, vale recordar, bajo el argumento
de evitar incurrir en un presunto perjuicio fiscal por haberse
- abonado haberes indebidamente a una persona que no habia
prestado tareas por hallarse usufructuando un cargo de mayor
jerarquia (fs. 33).
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Si bien resulta vélido este Gltimo argumento
esgrimido por el drea d'e recursos humanos para intentar el
recupero de sumas abonadas indebidamente, deviene oportuno y
necesario formular una serie de aclaraciones respecto del modo en
aue dicha opcién puede ejercerse en procura de tutelar no sélo los
intereses estatales, sino también 10s derechos que asisten a 105
particulares y que les vienen garantizados por la Constitucion
Provincial y la Ley de Procedimiento Administrativo N° 141,

| En efecto, cualquier procedimiento dirigido a
recuperar sumas de dinero indebidamente abonadas, no puede
desplegarse legitimamente si no se respetan las garantias minimas
previstas en dichas normas, entre las que se halla,
fundamentaimente, el derecho de defensa, que comprende el
derecho a ser oido, a ofrecer y producir prueba y a una decision
fundada, de forma previa a la emisién de la decision de Ia
Administracion que pueda afectar el patrimonio del agente,
parametros que no se verifican cumplidos adecuadamente en el
presente.

Por ello, y no surgiendo de las respuestas dadas
por la Administracion referencias a la existencia de algun
procedimiento especifico a seguir en materia de determinacion de
deuda y recupero de haberes mal liquidados, considero que Ia
situacién planteada por el denunciante justifica hacer uso de esta
oportunidad para solicitar que se trabaje en pos del disefio de un
reglamento que plasme el procedimiento a seguir frente a hipdtesis



“ode pago de sumas en mas a Ios agentes que se desempefian en el
ambito de la Administracion provmual o ST T

Dicho procedimiento, vale decir; debera
resguardar debidamente el derecho de defensa en sede
“administrativa- del eventual afectado, para |10 que ‘deberia
garantizarse, minimamente, un traslado previo a la emisién del acto
determinativo, en el que se le brinden suficientes, precisas y claras.
explicaciones del mecanismo utilizado y los fundamentos que
dieron lugar a la estimacién de las sumas presuntamente debidas,
otorgandosele la posibilidad de brindar su parecer al respecto y de-
“ofrecer la prueba que crea pertinente.

Recién entonces, una vez que se hubiera
cumplido con dicho trasiado y previa intervencion de (0s servicios
juridicos, podria emitirse el acto administrativo que, suscripto por
la autoridad competente y debidamente fundado, determine la
deuda en cuestion.

Ahora bien, determinada la deuda deberia
examinarse el modo de proceder al recuperc del dinero, para o
que se sugiere valorar la alternativa de efectuar en Ia
reglamentacion algun tipo de distingo entre lo que podria
considerarse un "mero ajuste” (pasible de ser llevado adelante en
sede administrativa) y una “situacion de recupero’ (qQue deberia
tramitarse por via judicial), ponderando a tal fin dos factores, uno
cuantitativo y otro temporal, |

El factor cuantitativo deberia vincularse
estrechamente con el monto total involucrado en la determinacién
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de.deuda y el factor temporal con. el Iapso transcurrldo entre 10s
pagos indebidamente efectuados y la toma de conocimiento de
dicha circunstancia por parte de la oficina de recursos humanos al
recibir 10s partes de novedades. |

Por 0 demas, deberia preverse en el mismo
tramite la obligatoriedad de informar a la oficina de sumarios
competente acerca de los hechos acaecidos, a los fines de que
examineg, en cada caso, la responsabilidad que pudiera caber al drea
responsable de comunicar las novedades, asi como a la de cargarlas
y al agente involucrado en la liquidacion errénea, para que, de
corresponder se.apliguen las sanciones disciplinarias pertinentes. .

El mentado procedimiento, vale decir, debers
ser instrumentado con participaciéon obligatoria de la Secretaria
Ceneral de Gobierno, de la Secretaria de Gestion de Recursos
Humanos y de la Secretaria Legal y Técnica, procurando |3
intervencién consultiva previa de los diversos ministerios y
secretarias. Esto Ultimo, a los efectos de tener en consideracion las
particularidades que pudieran venir dadas por el modo en que
aquellos gestionan las novedades relativas al personal que cumpie
funciones en sus respectivos ambitos y que pudieran tener
influencia en el mecanismo a instaurar.

Por su parte y en -razon.de lo hasta aqui
expuesto, es dable concluir, sin que ello implique un
‘pronunciamiento respecto de la verosimilitud y pertinencia de |2
deuda fijada por la Administracion en cabeza del Sr. Espinoza, que



-en el caso, dado el modo en que se han determinado Ias sumas por

&1 debidas; el tiempo transcurrido entre el pago v la determinacion .
de deuda y la magnitud del monto en conflicto, deberfa procederse
al cese de las retenciones y al reclamo de lo adeudado por |a via
~ judicial, previo garantizar en sede administrativa el debido
procedimiento previo a la determinacién de la deuda.

Ello asi, habiendo cuiminado con el andlisis de las
cuestiones traidas, so6lo resta materializar las conclusiones arribadas
en el presente, emitiendo a tal fin el pertinente acto
administrativo, cuya copia y la del presente dictamen deberan ser
puestas en conocimiento del Sr. Secretario de Gobierno y, por su
intermedio, de la Direccién General de Recursos Humanos Escalafon
Docente; del Sr. Secretario de Gestion de Recursos Humanos; de la
Sra. Secretaria Legal y Técnica y del presentante.

DICTAMEN FISCALIA DE ESTADO N° 0 4 /18.-
ushuaia, 12 ABR 2018

ARGILIO J. MARTINEADE SUCRE
FISCAL DRESTARD
Provincia de Tsen\a-c@ 1240,
bntanida & [sias det ADEEET Sur
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