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Llega a esta Fiscalia de Estado el expediente del
Registro de la Gobernacion MEC-E-98218-2025 caratulado: “EVALUACION
DE LA FACTIBILIDAD DE LA READECUACION DEL PROGRAMA DE LETRAS 2025,
remitido en copia autenticada a través de la Nota N°218/2025, Letra:
M.E., para la intervencidn de este organismo a pedido del Sr. Secretario
de Finanzas de la Provincia.

Por el mismo tramita una solicitud de adecuacion
del Programa de Letras del Tesoro del corriente ano, mediante una
operatoria de crédito publico consistente en Ia emision de nuevos
titulos —estimada para el mes de diciembre— extendiendo su plazo de
vencimiento al ejercicio posterior, enmarcada en los arts. 19 y 28 de la
Ley Provincial N° 1580.

En tal sentido, y conforme |os antecedentes
adunados, surge que mediante el Decreto Provincial N° 781/25 el
Ejecutivo aprobd el “PROGRAMA DE EMISION Y COLOCACION DE LETRAS DEL
TESORO DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO 2025".

La medida fue adoptada en el entendimiento de
que, bajo un contexto financiero complejo de relativa criticidad, el
armado de un programa de emision y colocacion de Letras del Tesoro se
presentaba como un instrumento idéneo para obtener financiamiento
de corto plazo sin comprometer la sostenibilidad de la deuda publica (v.
consid. 5°, dec. cit.), despejando el horizonte financiero de la atencion
de sus compromisos de corto y mediano plazo (consid. 6°, idem).

A tal efecto se autorizd al Ministerio de
Economia, a través de la Tesoreria General de la Provincia, a disponer la
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emision de Letras del Tesoro por un monto de hasta el valor nominal
original de PESOS CATORCE MIL MILLONES ($14.000.000.000.-), en el marco
del art. 79 de la Ley Provincial N° 495 —que habilita a la Tesoreria
General de la Provincia a emitir tales instrumentos— vy el art. 19 de la ley
1580 —Ley de Presupuesto para el Ejercicio 2025, que fija el monto
maximo en la suma indicada—.

En este esquema es que, mediante Nota N°
604/25 - TGP - M.E. del 07/10/25, la Sra. Tesorera de la Provincia inicia Ias
actuaciones para readecuar el programa aludido (fs. 1/vta./2).

A tal efecto explica que, durante el transcurso de
este ejercicio fiscal, la recaudacion de coparticipacion federal de
impuestos y de tributos provinciales se encontraria en niveles inferiores
incluso a los del ano 2023 en términos reales; que el Ejecutivo ha
realizado un esfuerzo por mantener el poder adquisitivo del salario; que
la Provincia no ha contado con financiamiento para obra publica,
debiendo sufragar 10s proyectos en ejecucion con recursos propios; y
que en este sentido es preciso contar con herramientas financieras
adicionales.

Se propone aliviar asi la situacion financiera del
Tesoro, con una emision de titulos a realizarse en el mes de diciembre,
por un monto total de hasta PESOS DIEZ MIL MILLONES (S 10.000.000.000.-),
con garantia de coparticipacion federal.

Seguido a ello, a través de la Nota N° 166/25 - S.F. -
M.E. del 16/10/25, el Sr. Secretario de Finanzas propone formalmente Ia
estructuracion de una nueva serie de Letras del Tesoro, aunque
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considerd prudente limitar la refinanciacion a un monto maximo de
hasta PESOS TRES MIL MILLONES ($3.000.000.000.), ampliable hasta un
maximo de SEIS MIL MILLONES (S6.000.000.000), anticipando que el
contexto actual dificultaba la posibilidad de conseguir financiamiento
neto en las préximas colocaciones de corto plazo (fs. 3/vta./a).

Asimismo, teniendo en cuenta un escenario
macroecondmico de volatilidad elevada, el funcionario recomendo usar
una TNA del 50% para las estimaciones —variable segun condiciones del
mercado y autorizaciones del Ministerio de Economia de la Nacion—,
basandose en |0s valores de referencia de Ias letras soberanas al cierre.

Seguidamente acompand dos instrumentos
modelo y elevd estas actuaciones al Ministro de Economia para contar
con su anuencia y habilitar formalmente el inicio del proceso de
estructuracion.

Luego, el 17/10/25, el Sr. Ministro de Economia,
mediante Nota N° 792/2025 - M.E. prest0 conformidad a la continuidad
de la tramitacion de la operatoria de letras propuesta por la Secretaria
de Finanzas (fs. 4/vta.).

Mas tarde, la Secretaria de Hacienda remitio las
actuaciones a la Contaduria General de la Provincia para solicitar su
intervencion y determinar la factibilidad técnica de la emision (v. NOTA-
SH-103-2025 del 17/10/25, fs. 5).

Por su parte, a través de la NOTA-CGP-7758-2025
del 20 de octubre (fs. 6/41), 1a Sra. Contadora emitid la opinion solicitada
y, tras el cdlculo pertinente, estimé que los servicios de deuda
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actualizados representaban un 6.89% de 10S recursos corrientes
estimados (neto de recursos a 1os municipios), concluyendo que €l nivel
de endeudamiento proyectado, incluso considerando el plazo de estas
nuevas Letras Serie | 2026, no superaria el limite establecido en Ia

Constitucidon Provincial (fs. 41/vta.).

Mds adelante se observa la Nota N° 170/2025 - S.F.
- M.E. emanada del Sr. Secretario de Finanzas, en donde éste reitera Ia
necesidad y fundamenta la ampliacion del horizonte temporal de
cancelaciéon hasta el 31/12/2026, para refinanciar parcialmente |0S
vencimientos y evitar tensiones en el flujo de fondos, y eleva Ias
actuaciones al Sr. Ministro con proyecto de decreto a dictarse (fs. 44).

A continuacion, el Sr. Ministro de Economia
solicitd 1a intervencion de la Secretaria Legal de su cartera (fs. 45).

A partir de ello, tomd intervencion la asesoria
letrada a través del DICTAMEN S.L. - ME. N° 56/2025 del 04/11/25 el cual,
tras analizar los antecedentes obrantes en el expediente, no encontré
impedimentos legales a la concrecion de la medida propuesta (v. fs.
46/49).

Después, con la Nota ME N° 849/25, el 05/11/25 el
Sr. Ministro informé que no existen impedimentos legales y decidio
enviar las actuaciones al Tribunal de Cuentas y a la Fiscalia de Estado
para su intervencion (fs. 50).

Luego, ingresado el expediente el 06/11/25 en el
Tribunal de Cuentas (fs. 53), se remitieron las actuaciones al Grupo
Especial de Control de Deuda Publica interno para que tomen debida
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intervencion (v. Nota Interna N.° NOTA-INT-SC-358-2025). Mas adelante se
aclarard que este equipo de trabajo no tendra injerencia sino en Ia
etapa de control posterior (fs. 69).

Mas tarde, la Secretaria Contable del Tribunal
llevo a cabo la Evaluacidon Econdmico-Financiera de la readecuacion a
través del Informe Contable N° INF-TCP-SC-393-2025 (fs. 58/64).

El informe se enfocé en analizar si el nuevo
endeudamiento (Letras Serie | 2026) —que implicaba que las letras
podrian superar el ejercicio econdmico y ser canceladas antes del
31/12/2026— respetaba el limite constitucional del 25% de l0S recursos
ordinarios. Para ello, considerd los Recursos Corrientes Presupuestados
2025 de la Administracion Central y Organismos Descentralizados, netos
de las transferencias a i0s municipios, y entendio, en forma coincidente
a lo informado por la Contaduria General que el nivel de
endeudamiento proyectado, sumando l0s Servicios de Deuda Estimados
para 2026 mas las letras, alcanzaria un 6.89% de 10S recursos corrientes
estimados, con lo que no superaria el umbral fijado por la Ley
Fundamental.

El informe evalué también la tasa de interés
propuesta y la comparé con las proyecciones del mercado (REM), donde
la Tasa Mayorista de Argentina (TAMAR) se estimaba en 35% TNA (0
39.46% TNA para el TOP-10) para diciembre de 2025, coligiendo que
estimar la emisiéon a una tasa del 50% TNA era "adecuado y prudente
para hacerlo dentro de condiciones de previsibilidad" (fs. 63/vta.).
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Finalmente, el informe contable se remitid al
area legal del Tribunal de Cuentas para que se expidiera sobre |0S
aspectos de su incumbencia antes de elevar las actuaciones a la Vocalia
de Auditoria.

Seguidamente se aprecia el Informe Legal INF-SL-
177-2025, emitido el 17/11/25 (fs. 66/69) que realiza un analisis del marco
legal aplicable al programa de readecuacion, en cuanto a la posibilidad
de que el mismo supere €l ejercicio economico.

Al respecto, el dictaminante enmarca o
requerido dentro del art. 28 de la ley 1580, que habilita al Ejecutivo
Provincial y al Ministerio de Economia a realizar adecuaciones de crédito
publico, a condicién de gque sean en moneda nacional y en tasas que no
podran ser superiores a las prevalecientes para operaciones de similares
caracteristicas. En este sentido, sugiere que la operatoria es
sustancialmente idéntica a otras analizadas por el Tribunal en ejercicios
anteriores (fs. 67).

El informe acoge, ademads, la conclusion del
Informe Contable N° INF-TCP-SC-393-2025, en cuanto a que el nivel de
endeudamiento solicitado no supera el 25% de |os recursos ordinarios
del Estado Provincial y que Ia finalidad de la readecuacion es atender
servicios de deuda derivados de emisiones anteriores del Programa de
Letras, con lo que no afecta gastos de funcionamiento vy, por lo tanto,
no contraviene la prohibicién cualitativa establecida en el Articulo 6° de
la Ley Provincial N° 487.
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Finaimente, el dictamen aclara que el control
efectuado no implica pronunciamiento sobre la oportunidad, mérito o
conveniencia de las decisiones politicas del Poder Ejecutivo.

Asimismo, indica que el analisis fue realizado en
abstracto, motivo por el cual hace saber que, como viene sucediendo
en este clase de operatorias, Si surgieran cuestiones no precisadas
durante la ejeCUCién DréCtica, el Tribunal intervendra en el marco del
control Posterior a cargo del "Grupo ESpeCial de Control de Deuda
Publica".

Por ultimo, estima prudente recomendar Ia
intervencion del BanCQ de Tierra del Fuego (como agente financiero) y
de la Fiscalia de Estado (fs. 69).

Pasadas las actuaciones al Plenario del Tribunal,
con fecha 17/11/25 luce agregada la Resolucidon Plenaria N° 198/25, que
comparte y hace suyo los informes precedentes y hace saber al Sr.
Ministro que debera cumplir con las medidas enunciadas en dicho
apartado (v. fs. 72/77).

Asi 1as cosas, habiendo sintetizado los principales
antecedentes relacionados con la cuestion que viene a conocimiento de
la Fiscalia de Estado, corresponde expedirse en relacion a lo actuado en
el expediente, verificando el cumplimiento de las exigencias dadas por
la Constitucion de la Provincia para este tipo de operaciones.

Al respecto, no es ésta la primera oportunidad en
la que toca a este organismo analizar programas de emision de letras
del tesoro y sus modificaciones.
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Asi, en los Dictamenes F.E. N° 02/23 y 19/23 se
consider6 que la herramienta en analisis receptaba una facultad
concedida a titulo excepcional al Ejecutivo, producto de las especiales
circunstancias que dieron origen a la ley de presupuesto de aqueél
entonces, sus modificatorias, y las circunstancias referidas en |os
decretos dictados en su consecuencia. |

En particular, en el ultimo de los dictamenes
aludidos, se analizd la situacién planteada frente a la propuesta de
adecuacion del programa de emision de letras del afo 2023, en el
contexto del art. 19 de la Ley Provincial N° 1465 de Presupuesto General
para dicho ejercicio, que también habia facultado al Tesoro a emitir
letras, pero por un total de pesos CINCO MIL MILLONES ($5.000.000.000.-).

En dicha ocasion se tuvieron especialmente en
cuenta las modificaciones establecidas mediante la Ley Provincial N°
1485, por los que no sélo se amplidé el monto total autorizado a pesos
CATORCE MIL MILLONES ($14.000.000.000.-) (@rt. 1°), sino que, ademas, se
sustituyé el art. 9° de la ley Complementaria Permanente de
Presupuesto N° 1062, dando atribuciones al Ejecutivo para acudir a
financiamiento de corto plazo cuya amortizacion no excediera de los
doce (120 meses, destinado a cubrir eventuales desequilibrios
estacionales de caja, hasta el monto total equivalente al diez por ciento
(10%) del total de los gastos aprobados mediante la Ley de Presupuesto
General del ejercicio correspondiente (v. ley cit., art. 2°).

Ya entonces se dejé a salvo que si bien era de
publico y notorio que medidas en materia cambiaria y monetaria

adoptadas por el gobierno nacional habian trastocado de manera
8
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sustancial las finanzas provinciales, aumentando los desequilibrios
financieros en todos los Ordenes generando una situacion que
justificaba recurrir a financiamiento de corto plazo, de todas maneras el
tipo de reestructuracion de obligaciones, amén de contar con
autorizacion legislativa, debian ser profundamente sopesadas.

Lo dicho implicaba, como se explicd, que Ia
emision de Letras de Tesoreria debia ser fundada con un
pormenorizado y completo anadlisis tanto de la sustentabilidad de Ia
deuda como de las efectivas posibilidades de pago de dicho
financiamiento transitorio.

Ademas, esto también significaba que toda
readecuacion de este tipo debe ser enmarcada en el horizonte
completo de la deuda pulblica existente, complementando Ia
instrumentacion propuesta con informes de contingencia mas
detallados, donde se indaguen eventuales hipotesis de agravamiento
superiores a las normalmente previstas, para dotar a las emisiones con
un adecuado margen de resguardo.

Lo expresado exige, se dijo, una cuidadosa vy
permanente actualizacién de los indicadores utilizados, con mas razén
en aquél contexto de incertidumbre del mercado financiero argentino
y de la volatilidad de las variables que afectaban a los instrumentos de
deuda.

Dejando a salvo estas cuestiones se entendid que,
en los términos y condiciones descriptos a lo largo del expediente
remitido en dicha oportunidad a este organismo, era dable concluir que
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la adecuacion que se pretendia llevar a cabo lucia enmarcada en las
prescripciones constitucionales vigentes en materia de empréstito
publico.

Sin embargo, en el caso de las actuaciones
remitidas a estudio a este organismo para la readecuacion del programa
de emision de letras ya instrumentado este afio, no es posible llegar a 1a
misma conclusion.

En la presente coyuntura quedo visto que, a
través de la ley 1580, la Legislatura fijo el monto maximo al que se
refiere el art. 79 de la Ley provincial 495 —que autoriza a la Tesoreria
General de la Provincia a emitir letras del Tesoro para cubrir deficiencias
estacionales de caja— en la suma de PESOS CATORCE MIL MILLONES
($14.000.000.000), facultando al Ejecutivo a garantizarlas con afectacion
de recursos corrientes provenientes de la Coparticipacion Federal de
Impuestos, netos de la Coparticipacion a municipios (art. 19).

También se autorizd al Poder Ejecutivo a realizar
adecuaciones de crédito publico, preservando el principio de
sustentabilidad de la deuda publica provincial, a condicion de que: (i)
sean en moneda nacional; (i) a tasas de interés no superiores a las
prevalecientes para operaciones de similares caracteristicas; (iii) con o
sin afectacién de fondos coparticipables, (iv) y en la medida en que se
cumpla con las previsiones del articulo 70 de la Constitucion Provincial
(v. art. 28).

En el marco de estas normas, el Ejecutivo dicto
un decreto, el 781/25 —del cual no se habia dado participacion con

10
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anterioridad a este organismo—, en cuyo contexto ya se realizaron
varias emisiones de titulos.

Pero, a diferencia de las anteriores operatorias
llevadas a cabo este ano, en el presente proyecto de adecuacion se
propone la modificacion de las condiciones de los titulos para
procederse a una emision en el mes de diciembre, con vencimiento en
60 dias 0 mas —incluso se menciona un horizonte al 31/12/26—, esto es,
indefectiblemente superando el actual ejercicio.

Este dato, central en la transaccion que se
pretende someter a estudio de este 6rgano de control, no puede pasar
desapercibido, ya que, como lo estipula el art. 57 inc. b) de la Ley
Provincial N° 495, el crédito instrumentado pasa a convertirse en deuda
plblica, y debe reunir los recaudos previstos al efecto por la Ley
Fundamental.

En tal sentido, es pertinente recordar que en la
materia rige la norma establecida en el art. 70 de la Carta Magna local, Ia
cual indica que: "La Legislatura podra autorizar, mediante leyes
especiales sancionadas con el voto de Ios dos tercios de sus miembros,
la captacion de empréstitos o la emision de titulos publicos con base y
objeto determinados, 1os que no podran ser utilizados para equilibrar Ios
gastos de funcionamiento y servicios de la administracion. En ningun
caso la totalidad de los empréstitos adquiridos o titulos publicos
emitidos, comprometeran mas del veinticinco por ciento de los recursos
ordinarios del Estado Provincial”.
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Corresponde entonces proceder a considerar Si
se ha dado cumplimiento a dicho mandato, y I0 primero que se advierte
es que el requerimiento dado por el mencionado dispositivo no se
cumple, porque la ley en general, y los articulos citados en particular,
solo fueron aprobados por ocho (8) de los quince (15) legisladores.

La lectura del Diario de Sesiones del 11 de
diciembre de 2024, fecha en la que se sanciono la ley, da cuenta de Ias
controversias que rodearon el debate, pero no deja margen de duda en
cuanto a su resultado, que abona completamente la observacion que
incumbe a este organismo efectuar.

Asi, tras protagonizarse una disputa en cuanto a
la forma de tratamiento del proyecto de ley de presupuesto, en primer
lugar se verifica que se aprobd la mocidn del legislador COTO, de votarlo
en general y luego en particular (v. p. 25, Diario de Sesiones de la 72
SESION ORDINARIA).

Ya en esta etapa del debate el legislador LOFFLER
advertia lo siguiente: “Entonces a partir de esa votacion va a existir el
presupuesto en general y después nos podriamos abocar
tranquilamente a discutir el texto de la ley articulo por articulo. Y uno
estd tratando de, a ver, o que estamos planteando para ser concreto,
para que la gente entienda de lo que estamos hablando, no voy a votar,
digamos, hay legisladores que no vamos a votar endeudamiento, se
pone a consideracion en general, pregunto yo, se pone a votacion en
general, no votamos el presupuesto o no votamos el presupuesto, ;qué
ocurriria automdaticamente? Los articulos que prevén el endeudamiento

no serian aprobados porque no alcanzarian los dos tercios necesarios
12
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para poder llegar al numero que necesitan para votar endeudamiento
para la provincia de Tierra del Fuego. Yo no quiero que ocurra €so, no
votar el presupuesto en general, quiero votar algunos articulos y de esta
manera me lo estan impidiendo...” (v. p. 25, Cit.).

Y luego el legislador COTO agrega: “Por eso insisto
y en concordancia con lo que planteaba el legislador Loffler y el
legislador Sciurano, hagamos la votacion en general, insisto es una
mocion toda unificada y luego los uno por uno del articulo primero al
articulo 33, de los 33 articulos que tiene el Dictamen que estamos
tratando en este momento, insisto es una unica mocion, no son dos, es
una, tratar en la general y luego uno por uno cada uno de los articulos
para que las bancadas puedan votar como les parezca cada uno de esos
articulos acompanar o no, los articulos que cuenten con la mayoria
segun mayoria simple o segun dos tercios segun el articulo 70 de la
constitucion de la Provincia se tendran aprobacion o no segun como
sean esos votos y nada mas".

A continuacién se vota el presupuesto general y
resulta aprobado por ocho (8) votos: Colazo Laura; Dos Santos Gisela;
Garcia Tomas; Greve Federico; Martinez Myriam; Pino Juan Carlos;
Sciurano Federico y Vuoto Victoria; contra siete (7): Coto Agustin;
Graciania Natalia, Lapadula Matias; Lechman Jorge; LOffler Damian;
Villegas Pablo y Von Der Thusen Raul (v. p. 27).

Se sucede seguidamente una controversia a
partir de determinar, una vez aprobado el presupuesto en general,
como sera la votacién de cada uno de los articulos en particular, cuya
resolucion debe atenderse atentamente.
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En esta ocasion toma la palabra el legislador
VILLEGAS Y expresa: "En segundo lugar y coincidiendo con la postura del
legislador LOffler y con la mocion que ya hice anteriormente. Hay
articulos que en funcion de lo que establece el articulo 70 de la
Constitucién de la provincia, que usted Ilo conoce bien, sefora
presidenta, no van a poder ser considerados en la votacion en
particular. ;Por qué? Porque en la votacion en general no tuvieron
los 10 votos que requiere el articulo 70 como condicion para su
tratamiento legislativo. Entonces, o que se tiene que... y es una
mocion que hago de manera concreta es que por Secretaria Legislativa,
previo a pasar a la votacion en particular, se excluyan todos esos
articulos que no han tenido esa mayoria agravada que prevé el
articulo 70 de la Constitucion de Ia provincia. Nada mas, sefnora
presidenta. En particular y asi a ojo por lo que me recuerdo, es el 19 el

23y algunos mas que requerian esa mayoria” (p. 28, énfasis agregado).

A lo que el legislador COTO opina: “Entiendo que
todos los articulos que requieren de dos tercios segun Ia
Constitucion de la provincia no han prosperado, si es que han
considerado que era la votacion general y no la mocion. En ese caso,
entonces automaticamente han caido todos los articulos que
requieren de dos tercios de los votos. Entiendo que en tal sentido si
€s que quieren poner a consideracion la mocion del legislador Villegas, a
eso me refiero, de ir a un cuarto intermedio lo podemos hacer. Si no,
tendriamos que considerar ya rechazados todos los articulos que
el articulo 70 de Ila Constitucion de Ia provincia, indica
taxativamente dos tercios, en tal sentido tendriamos aprobado el

14
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presupuesto por la general sin todos esos articulos...” (p. 28, énfasis
agregado).

M3as adelante, luego de una intervencion del
legislador SCIURANO en que llamaba a reconsiderar la situacion,
diciendo: “El afio que viene cuando empiecen a haber atrasos, ojala que
no, pero cuando empiecen a haber atrasos en que la Coparticipacion a
los municipios no pueda llegar en tiempo y en forma seguramente se les
va a informar que parte de la herramienta economica que se utiliza para
poder enviar 10os recursos en tiempo y en forma entre otras cosas son las
Letras, que son herramientas de corto plazo y para que se me entienda
mejor: cuando uno lleva un negocio adelante tiene una herramienta de
corto plazo que es el Plazo Fijo, uno tiene un acuerdo con el banco que
le permite girar en descubierto una cantidad de plata determinada, con
la obligacion de cubrir esa plata en los 30 dias, esa es una figura similar
dentro de lo que es el Estado de la Letra. La Letra es una herramienta
financiera de corto plazo, para poder atender las cuestiones
fundamentales para mantener el sistema funcionando...” (p. 31).

A partir de ello, y luego de un cuarto intermedio,
se produce un intercambio respecto de la forma de continuar con la
votacién en particular, prevaleciendo la mocion del legislador SCIURANO
de continuar votando articulo por articulo (p. 36).

Es asi que se llega al tratamiento del art. 19 que
concita nuestra atencién, momento en que vuelve a tomar la palabra el
legislador VILLEGAS y expresa: “Sefiora presidenta, nosotros Ios
legisladores tenemos que ajustar nuestro marco de actuacion
institucional, por asi decirlo, al momento de sancionar leyes a la
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constitucion de la Provincia, que por una cuestion de jerarquia juridica
tiene prevalencia sobre las normas comunes. Pero ademas define las
atribuciones de este Poder del Estado, de los distintos poderes del
Estado, define politicas publicas, cuales son las funciones prioritarias del
Estado, pero ademds en su articulo 70 establece en forma Cclara,
explicita, que no deja margen de duda alguna, de cuales son las
condiciones para que un empréstito pueda llegar a ser autorizado por
esta Legislatura y esas condiciones son tres, por asi decirlo, a grandes
rasgos.

Primero, que tiene que ser sancionada con una
mayoria agravada de los dos tercios, esa autorizacion de empréstito -es
lo que nos ha dado en este caso en particular-. Segundo, que tiene que
ser por una ley especial y que ademds no tienen que ser afectado a
gastos de funcionamiento en funcion de lo que establece la propia Ley
de Responsabilidad Fiscal, si mal no recuerdo, la Ley 487, que define que
se entiende por gasto de funcionamiento.

En esa inteligencia no se puede dar por
aprobado este articulo porque va a contramano de lo que
prescribe nuestra Constitucion Provincial y lo que digo, lo que digo,
lo ha manifestado, permitamelo decir, de forma muy clara en distintas
consultas que se le efectuan al Fiscal de Estado cada vez que se
sanciona un proyecto similar a estas caracteristicas. ES decir, hay
distintos dictamenes que efectua el Fiscal de Estado cuando suceden
estas circunstancias en esta Camara Legislativa, en donde se debate la
discusion o se debate una ley que autorice o0 no autorice un empreéstito
a la provincia. Fijese, por ejemplo, en los expedientes del registro de la
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gobernacion UGE 80434-2022, caratulado Analisis de Factibilidad,
Financiamiento del Programa de Apoyo para la Transicion Energética y
UGE 8228-2023, caratulado respuesta numero 31 del 23, Letras TCP, ESL,
expedientes Analisis de Factibilidad, Financiamiento del Programa de
apoyo por la Transicion Energética.

Digo, yo me voy a simplemente ajustar a leer dos
pdrrafos o en todo caso Si quieren tres de ese dictamen que en forma
clara y explicita el fiscal de Estado interpreta el articulo 70 de la
constitucion. Dice: —De este modo corresponde realizar el examen de
adecuacion constitucional de las normas de naturaleza legislativa que se
han emitido, analizandola al amparo de los dispuestos del articulo 70 en
la Constitucion Provincial que expresamente reza: La legislatura podra
autorizar, mediante leyes especiales sancionadas con el voto de Ios dos
tercios de sus miembros, la captacion de empréstitos de emision de
titulos publicos con base y objetos determinados, 1o que no podran ser
utilizados para equilibrar los gastos de funcionamiento y servicio de la
administracion.

En ningun caso la totalidad de los emprestitos
adquiridos o titulos publicos emitidos comprometeran mas del 25% de
los recursos ordinarios del Estado Provincial'.

Y dice después: —de esta forma se visualiza que
el precepto constitucional citado exige: que la autorizacion para
contraer deuda publica sea dispuesta por el organo legislativo mediante
la sancion de una ley especial, que debera haber sido aprobada con una
mayoria agravada de dos tercios de los miembros de la camara. Pero
ademas, dice el fiscal, textual, —demanda efectuar un doble control
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vinculado con, uno, la fijacion del destino que se dara a los fondos que
se obtengan como consecuencia de la emision, en este caso no esta
filado eso, y 2) el limite cuantitativo de aquella operacion por la
totalidad de los empréstitos adquiridos o Titulos Publicos emitidos no
podra superar el 25% de los recursos ordinarios”.

Entonces digo, este par de parrafos que he leido
de este Dictamen en particular del Fiscal de Estado, o repite en el
tiempo el sefor Fiscal de Estado cada vez que ha tenido una
intervencién en donde se ha autorizado un empréstito por parte de la
Legislatura de la provincia.

Entonces, sostener una interpretacion contraria a
Ia letra clara, explicita, que surge sin mayor excitacion del articulo 70 de
la Constitucion, o sostener una interpretacion contraria a lo que reitera
en un sin numero de dictamenes el Fiscal de Estado, sinceramente lo
entiendo como que es un error para no caer en una objetivacion que
pueda llegar a ser tenida como una descalificacion porque no €s la idea
de este legislador.

En consecuencia, en consecuencia, solicito que
ese articulo 19 no sea considerado aprobado por esta Camara
Legislativa" (p. 40/41, énfasis agregado).

Pero aqui toma intervencion Ia legisladora
VUOTO, y argumenta lo siguiente:

“Presidenta, para fundamentar la postura del
bloque y el acompanamiento a este articulo y porque entendemos que
la mayoria que requiere este articulo es el de la mayoria absoluta, es
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decir, ocho votos. Nosotros tenemos que entender que nuestra
Constitucion habla de crédito publico y de empréstito. ;Cual es la
caracteristica central? Ambas constituyen deuda publica. ;Cual es la
caracteristica mas importante que trasciende en el presupuesto? Es
deuda publica porque trasciende este ejercicio presupuestario.
Entre empréstito y crédito publico hay una relacion de género y
de especie. ;Qué los diferencia? El crédito publico fundamentalmente
esta vinculado al financiamiento del proveedor, normalmente conocida
como deuda comercial, y el empréstito es por definicion una operacion
financiera que involucra mas de una creadora en términos juridicos.
Ahora, la emision de letras que van a ser canceladas en el mismo

ejercicio presupuestario, en modo alguno pueden ser consideradas

ni operacion de empréstito, ni crédito publico y mucho menos
deuda publica, porque no exceden el ejercicio presupuestario

vigente. De hecho, de hecho, esta duda, esta interpretacion ya esta
zanjada. Existe una ley, dos leyes en la provincia que regulan la emision
de letras.

—Una es la Ley 495, que eh su articulo 79
expresamente establece que la Tesoreria General de la provincia podra
emitir el tesoro para cubrir deficiencias estacionales de caja hasta el
monto que fija anualmente la ley de presupuesto”.

Esa es la figura que estamos habilitando en
este momento, que es el monto que nos exige el articulo 79 de la
Ley 495. Estas Letras deben ser reembolsadas durante el mismo

ejercicio financiero en que se emiten. De superarse ese l1apso, sin ser

reembolsadas, se transformaran en deuda publica y ahi, y eso lo digo yo,
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y ahi el articulo continda, deben cumplirse para e€llo, ¥y ahi deben

cumplirse para ello los requisitos que al respecto establece el

Titulo Ill de esta ley, que es el de deuda publica.

Esta ley, que es la 495, es la Ley de Administracion
Financiera y Sistemas de Control del Sector Publico Provincial y data del
afio 2000. Mire, si la cuestion no esta zanjada, estamos en el 2024
aprobando el presupuesto del 2025. Pero ademas, para mayor
abundamiento, nosotros tenemos que mirar también otra ley provincial
que esta vigente, que no ha sido atacada, que no ha sido modificada,
que es la Ley 1062, la Ley Complementaria Permanente de Presupuesto
del afio 2015 también, hace 10 afios. En esa ley, en el articulo 9y en el
articulo 10, se prevé la emision de Letras. Incluso, mire Io que dice el
articulo 9, - El Poder Ejecutivo provincial tendra atribuciones para actuar
sin autorizacion previa de la Legislatura provincial, cuando se acuda a
financiamiento de corto plazo, cuya amortizacion no exceda el periodo
de 12 meses, destinado a cubrir eventuales desequilibrios estacionales
de caja, hasta el monto total equivalente al 10 % del total de Ios gastos
aprobados’... etcétera.

Es decir, tenemos la Ley 495, que en su articulo 79
autoriza la emision de Letras a la Tesoreria de la provincia, estableciendo
que es la Legislatura de la provincia, la Ley de Presupuestos la que pone
el plazo maximo, el monto maximo, perdon. Y tenemos la Ley
Ccomplementaria de Presupuesto que es la 1062, que establece que
incluso hasta un 10% pueden utilizar en emision de Letras para cancelar
en el mismo presupuesto sin autorizacion legislativa.
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Por Io tanto, la figura de emision de letras
que se cancelan en el mismo presupuesto requiere este
tratamiento, que es el de las leyes 495 y 1062, y por eso la
mayoria que se necesita, es la mayoria de ocho votos’ (v. p. 41, €l

destacado me pertenece).

A esto, el legislador GREVE acota enseguida: “Pero
también queria leerles, ya que estamos en sesion y podemos dejar en
claro la discusion y traer luz a esta discusion, el Tribunal de Cuentas
también se expreso sobre este asunto y es la Resolucion Plenaria N°
69/2023, que dice que en su segundo parrafo: —Las deficiencias
estacionales de Caja, el Tribunal de Cuentas tiene dicho que: por
desequilibrios estacionales de Caja se entiende que el déficit producido
en sus periodos menores del afo fiscal como consecuencia de un
desfasaje entre ingresos y gastos corrientes y capital, por tal motivo el
instrumento en estudio puede ser utilizado para cubrir obligaciones
correspondientes asumidas para el sector publico provincial, no
encontrandose comprendidos dentro de la limitacion dispuesta por el
articulo 70 de la Constitucion Provincial referida a la no utilizacion para
los gastos de funcionamiento y servicios de administracion por no
representar la misma deuda publica en el marco del articulo 57 de
la ley provincial 495'... y siempre que Ilos mismos sean

reembolsados claramente dentro del ejercicio.

Y con esto me parece que queda claro porque
nosotros entendemos y confirmamos y compartimos lo que decia Ia
legisladora preopinante que este articulo tiene o no necesita esa
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mayoria agravada que establece nuestra Constitucion” (v. p. 42, énfasis
agregado).

Es asi como se da por aprobado el art. 19 (p. 42)
sobre el que se funda la presente readecuacion, quedando en evidencia
la lectura de todos los sectores del recinto conforme la cual, en ningun
caso las letras, en caso de entenderse autorizadas, pueden superar el
gjercicio 2025.

A tal punto es coherente la Legislatura en este
aspecto que, al revisar el tratamiento dado al art. 23 —un claro supuesto
de endeudamiento— se aprecia la siguiente leyenda: “No se considera
aprobado. Se descarta por necesitar los requisitos del articulo 70
de Ia Constitucion Provincial' (1a negrita es del original, p. 43).

Finalmente, se procede a la votacion del art. 28 y
queda aprobado por los ocho (8) legisladores: Colazo Laura; Dos Santos
Gisela; Garcia Tomas; Greve Federico; Martinez Myriam; Pino Juan Carlos;
Sciurano Federico; y Vuoto Victoria.

En suma, no puede caber ninguna duda que Ia
factibilidad juridica de readecuar el programa de letras 2025 con
fundamento en los articulos 14 y 28 de Ia ley 1580, como se ha hecho en
el expediente en analisis con la finalidad de llevar a cabo una emision de
titulos en diciembre de este afio con vencimiento en el proximo
gjercicio es negativa, por no respetar el primero de los recaudos
establecidos por nuestra Constitucion en su art. 70, al no haberse
reunido la mayoria de voluntades demandada.
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En este punto, cabe recordar que Ia labor de esta
Fiscalia de Estado consiste en el analisis juridico de las actuaciones, y no
analiza razones de mérito, oportunidad ni conveniencia en las
decisiones provinciales —ya sea del Poder Ejecutivo o del Poder
Legislativo— sobre mecanismos para garantizar la sustentabilidad
presupuestaria, sino su apego al orden normativo (v. Dictamen F.E. N°
5/25).

Por ello, y segln lo expuesto a lo largo del
presente, corresponde sefalar que el encuadre utilizado por la cartera
de Economia en el expediente remitido a este organismo no se ajusta a
los requisitos establecidos en las normas invocadas para su
implementacion, por 1o que no resulta procedente otorgar Ia
conformidad requerida.

ES por esta razon que, independientemente de
gue se hayan verificado por parte del Tribunal de Cuentas los restantes
extremos previstos en la Carta Magna, si se pretende materializar la
operatoria requerida, se la debera encuadrar en otra disposicion legal
que lo habilite, y que reuna los requisitos pertinentes, para obtener el
tipo de financiamiento necesario.

Asimismo debo adelantar que, sin perjuicio de Ia
intervencion del Banco de Tierra del Fuego exigida por el Tribunal de
Cuentas y del control posterior que la autoridad en la materia se haya
reservado efectuar respecto de determinados aspectos y de la efectiva
aplicacion de los fondos, resultara fundamental contar con una
actualizacién de los informes técnicos correspondientes.
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En especial de aquellos que se refieren a
indicadores de la transaccién financiera sujetos a un alto grado de
volatilidad en los ultimos meses —como la tasa de interés, cuyo calculo
fue realizado sobre estimaciones efectuadas en el mes de septiembre—
0 que guardan estrecha relacion con la operatorifa —Vv.g.: el resultado de
las anteriores colocaciones—.

Por otro lado, teniendo en cuenta la posible
reiteraciéon de operatorias de este tipo a lo largo del tiempo, debo
solicitar al Tribunal de Cuentas que, por intermedio de las areas con
incumbencia en la deuda provincial, evalue adicionar a la informacion
publica sefalada y a la ya analizada por ese Cuerpo, otras estimaciones
fundamentales que permitan determinar el volumen, costo,
sostenibilidad e impacto de este mecanismo de financiamiento, ademas
de la capacidad de repago ante cambios adversos en variables clave
como la tasa de interés —si no fuera fija como la BADLAR— y Ia
recaudacion propia y la coparticipacion federal, requiriendo Ios
informes de flujo de fondos que se estimen necesarios.

Por lo expuesto, habiendo culminado con el
tratamiento de la cuestion traida a analisis sélo resta comunicar el
presente dictamen al Sr. Gobernador; a la Legislatura Provincial; al Sr.
Ministro de Economia; al Tribunal de Cuentas de la Provincia, y darse al
Boletin Oficial para su publicacion.

DICTAMEN FISCALIA DE ESTADO N° 1 7. /25,

Ushuaia, -9 [IC 2025
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