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FISCALiA DE ESTADO

Tramita por ante esta Fiscalla de Estado el

expediente de nuestro registro N O 58/23, caratulado: "S/SUPUESTAS

IRREGULARIDADES EN EL TRAMITE DE EXTENSION DE TITULOS A LA

TECNICATURA SUPERIOR EN EMERGENCIA DE LA SALUD", iniciado con

motivo cle una presentaciOn por la cual se solicta la intervenciOn

del suscripto en relaciOn a supuestas irregularidades vinculadas a la

validaciOn del tItulo en cuestiOn a nivel nacional y al otorgamiento

de la pertinente matrIcula profesional por parte de las autoridades

de gobierno -fs. 1/24-.

Seguidamente la denuncia fue ampliada

acompanando un proyecto de modificaciOn de la Ley Provincial NO

1430 e informando de la citaciOn recibida por los presentantes a

una reuniOn informativa con el Departamento de PolIticas de

FormaciOn de Recursos Humanos en Salud -fs. 25/26-.

Recibidas las mentadas misivas, a través de

Nota F.E. N O 270/23, este organismo efectuO Un requerimiento a la

entonces Sra. Ministra de EducaciOn, Cultura, Ciencia y TecnologIa

para que se expida fundadamente en relaciOn a 10 denunciado y

rernita documental que avale su respuesta -fs. 27-. El pedido fue

reiterado mediante Nota F.E. N O 299/23 -fS. 29%

como contestaciOn, se recibiO la Nota Ss. I-

M.ED. N O 5885/23 suscripta por el Sr. Subsecretario de APOyO

Institucional del Ministerlo de EducaciOn, acorn pañando copia de los

Expte,. MCCT-N-43218-2023 V MCCT-N-47636/23 -fs. 33/81-.
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Con posterioridad, habiéndose expedido el
Ministerlo de EducaciOn, esta Fiscalla remitiO dichos antecedentes a
la Sra. Ministro de Salud y le reciuiriO que produzca a su vez otro
informe documentado sobre 10 denunciado, con particular
consideraciOn de varios puntos relativos al asunto, a la luz de la
respuesta recibida desde (a cartera educativa -fs. 85-.

Finalmente, se recibiO Nota DGAJS-MS-87-2024
suscripta por el Sr. Director General de Asuntos Juridicos en Salud,
por (a que contesta los puntos solicitados y acompana Expte. MS-N-
2682-2024 -fs. 86/104-.

Descriptos los antecedentes señalados, con
la documentaciOn recibida me encuentro en condiciones de
expedirme con relaciOn al análisis solicitado.

En su presentaciOn, los denunciantes afirman
ser egresados de la cohorte 2019 de la "Tecnicatura Superior en
Emergencia de la Salud", impartida por el Centro Educativo de Nivel
Terciarlo C.E.N.T. N O 11 de (a ciudad de Ushuaia.

Explican que habrIan iniciado la cursada con
la expectativa de obtener un tItulo de reconocimiento nacional
pero que, al finalizar (a misma, no se Ies otorgO y, en su lugar, el
Ministerio de EducaciOn les expidiO Un certificado anailtico
provisorio debido a la ausencia de validaci6n nacional de la carrera.

Alegan que se apersonaron en el
departamento de tItulos de (a cartera educativa para conocer el
estado del trámite ante las autoridades nacionales y que no se les
habrIa dado respuesta.
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FIScALIA DE ESTADO

Sostienen que, con posterioridad, y luego de
Un intento infructuoso, habrIan mantenido reuniones con el Sr.
Director Provincial de EclucaciOn Técnica Profesional, quien ies
habrIa informado que el procedimiento en cuestiOn se hallaba en
estado avanzado, y que recibirlan tItulos provisorios con validez
provincial. Pese a ello, indican que personal del organismo —cuya
identidad y autoridad no se aclara en la denuncia— habrIan
manifestado su disconformidad con la firma de certificados
analiticos como soluciOn al problema.

Agregan que, mãs tarde, el funcionario
aludido les habrIa indicado que se dirigieran con el certificaclo
anaiftico de materias al area de FiscalizaciOn Sanitaria dependiente
del Ministerlo de Salud para gestionar la matrIcula provincial hasta
tanto obtuvieran el tItulo a nivel nacional.

Manifiestan que, paralelamente a estas
gestiones, habrIan Ilevado a cabo entrevistas con varios
funcionarios a fin de que se reglamentara la Ley de Ejercicio
Profesional, consiguiendo que se emita el decreto pertinente.

Dicen que con el tiempo se contactaron

desde el Area de Docencia y CapacitaciOn en Salud adjuntãndole Un
formulario para completar con informaciOn personal, a fin de Ilevar
a cabo Un esquema de capacitaciOn mediante "visitancias".

Afirman que fueron convocados por el Sr.
Presidente de la ComisiOn de EducaciOn de la Legislatura Provincial a
fin de\encontrar respuestas a la situaciOn planteada.
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Expresan que recibieron Un correo
electrónico de parte de otro organismo, la DirecciOn de Talento
Humano y GestiOn del Conocimiento del Ministerio de Salud,
citándolos a presentarse par grupos a fin de presentar
documentaciOn para Uevar a cabo las visitancias.

Finalmente, aducen que, a la fecha de la
denuncia, no les fue informada ni la modalidad ni la fecha de la
mentada capacitaciOn, ni tampoco de novedad alguna acerca del
estado de validaciOn nacional del tItulo.

En funciOn de Ia expresado, reclaman que se
dé respuesta a las situaciones denunciadas, que no se condicione la
matricula a la realizaciOn de visitancias, que se revea el trato
brindado por las diferentes instituciones, que se clarificiuen v
oficialicen las Was de comunicaciOn a fin de evitar errores, y que se
les notifique con suficiente antelaciOn de todo Ia pertinente.

De la lectura que puede hacerse de la
respuesta recibida desde la cartera educativa se confirman varios
de los planteos efectuados en la denuncia, aunque se verifica que
ban existido algunos avances en la resoluciOn del conflicto suscitado
con los egresados.

AS[, el informe elaborado por la Sra.
Subsecretaria de FormaciOn Permanente agregado al Expte. MECCT-
N-47636-2023 cia cuenta de que, efectivamente, y al igual que 10 que
sucederla en otras provincias, la carrera fue implementada en el
año 2019 sin "Marcos de Referenda" —esto es, sin los instrumentos
normativos que se emiten a nivel nacional para definir Un perfil
para el desempeno profesional en diferentes contextos, y que
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FISCALIA DE ESTADO

orientan el diseño de programas formativos y permiten establecer

una formaciOn equivalente en todo el pals—.

De acuerclo a 10 indicado en el reporte, las

autoridades de aquel entonces enviaron una nota al Estado Nacional

para iniciar los trámites de validaciOn de la carrera, pero nunca se

habrIa formado expediente en aquella jurisdicciOn. Reclén a partir

del año 2022 se habria logrado regularizar la situaciOn de varios

titulos de formaciOn profesional de nivel superior, quedando

pendiente al que se alude en la denuncia. Producto de esta

situaciOn surgirla la imposibilidad de imprimir los tItulos

correspond ientes a los alum nos —V. fs.40-.

A fin de hallar una soluciOn, el Ministerio de

EducaciOn de la Provincia emitiO la ResoluciOn MECCyT N O 2809/23, la

cual confiere, de forma provisoria, el carãcter de "documento

váUdo de finalizaciOn de carrera° al certificado analitico de los

egresados, expedido por el propio CENT N O 11; ello hasta la

aprobaciOn final de la DirecciOn Nacional de Tltulos y Estudios —V. fs.

101/vta.-.

Hasta aqul las explicaciones brindadas desde

el Ministerio, en Ilnea con 10 inclicado en la denuncia.

Atiora bien, el informe agrega que, con

posterioridad a esta ültima, se tomO conocimiento que en la ültima

Mesa de Consejo Federal de EducaciOn, se aprobO el Marco de

Referencia a nivel nacional, de la carrera en cuestiOn aunque con

una nueva denominaciOn, y que ante eiio, se deberã rectificar la
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resoluciOn provincial con el objeto de ser aprobaclo con la nueva
denominaciOn por la DirecciOn Nacional de Iltulos y Certificaciones
-V. fs. 41-.

AsI las cosas, aunque es verdad Clue parecen
haber habido avances favorables respecto al reconocimiento de la
carrera a nivel nacional, y sin perjuicio de ciertas demoras
entendibles producto del cambio de autoridades operado en las
Ultimas semanas, 10 cierto es que, a la fecha, habiendo transcurrido
un tiempo considerable desde la puesta en funcionamiento de la
tecnicatura, los egresados de la misma no cuenta con sus tItulos.

Ante esta realidad, incumbe a las autoridades
provinciales no sOlo modificar las resoluciones vigentes en cuanto a
la denominaciOn de la carrera sino también cumplir con todos y
cacla uno de los procedimientos y requerimientos exigidos par la
NaciOn para Clue los alumnos que aprobaron la totalidad de las
materias incluidas en los planes de estudios y cumplan los
requisitos, consigan finalmente el reconocimiento que les
corresponde.

En tal sentido debo solicitar tanto al Sr.
Ministro de EducaciOn como, cle corresponder, a la Sra. Ministro de
Salud, que se dispongan los recursos necesarios, se impulsen los
procedimientos pertinentes y se ponga a disposiciOn de la NaciOn
toda la documentaciOn que fuese necesaria, a fin de lograr que se
obtengan las habilitaciones pertinentes de las autoridades federales
para el otorgamiento de los tItulos.

Al respecto debo señalar que, Si bien se
comprenden las explicaciones brindadas en relaciOn a que no ha
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FISCALIA DE ESTADO

sido la actual gestiOn de gobierno la que dio inicio a la carrera, Ia

cierto es que hoy, habida cuenta del tiempo transcurrido, por

aplicaciOn del principio básico de continuidad jurIdica del Estado,
en consideraciOn de las expectativas generadas a los graduados y
dentro de las incumbencias y posibilidades del Estado Provincial,
resulta necesario brindar una respuesta a la cuestiOn planteada.

El Gobterno Provincial ya parece haber dado
muestras de buenos oficios recientemente a través de numerosas
gestiones ante la NaciOn, de modo tal que ahora corresponde a los
Sres. Ministros continuar con las mismas hasta la definitiva
dilucidaciOn del problema, dentro de plazos razonables, en la
medida de las obligaciones que competen a nuestra jurisdicciOn.

En otro orden, en 10 QUe tiene que ver con el
regimen de matriculaciOn y visitancias para el ejerciclo profesional,
respecto del cual los presentantes exigen tamblén soluciones, cabe
analizar primero los informes elaborados en este caso desde el
Ministerio de Salud.

Sobre el particular advierto que los mismos
pretenden Ilevar tranciullidad a los interesados en el sentido de
que, merced a 10 estipulado por el Ministerio de EducaciOn a través
de la ResoluciOn MECCyT N O 2809/23, la cartera sanitaria realizará Un
procedimiento provisorlo, otorgando la matricula provincial en
forma condicional a todos los egresados que cuenten con el
certificado analltico expedido por el CENT N O 11, en las condiciones
allI estipuladas. Ello, hasta a la obtención del tItulo oficial, el que
debeá ser presentado oportunamente en la DirecciOn de
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FiscauzaciOn Sanitaria correspondiente para finiquitar el trãmite, y
posterior emisiOn de la matrIcula definitiva -V. INF-D.F.S.Z.S-16-2024,
fs. 102 e informe legal de fs. 86 vta./87-.

En el contexto descripto, la soluciOn, aunque
no resulte concluyente, luce a primera vista razonable, ya que no
perjudica a los interesados en el ejerciclo de su profesiOn y les
permite desempenarse en establecimientos sanitarios de la
Provincia.

Ahora bien, en 10 que concierne al siguiente
tema planteado por los denunciantes, relativo a las visitancias, el
enfoque debe ser distinto.

Sucede aqul que, de acuerdo a 10 explicado
desde el Ministerio de Salud, en ejerciclo del poder de policia
sanitaria de recursos humanos, establecimientos, equipos,
instrumental, tecnologIa médica y productos vinculados con el
cuidado y protecciOn de la salud previsto en el art. 17, inc. 11) de la
Ley Provincial de Ministerios N O 1511, y por aplicaciOn del art. 7 del
Decreto Provincial N O 1330/23, reglamentario de la Ley Provincial No

1430 de ejerciclo profesional de Técnicos en Emergencias de Salud,
se decidiO encuadrar a los mismos dentro del regimen de
capacitaciones previsto en la ResoluciOn MS N O 446/12, que aprueba
el sistema de visitancias.

Conforme 10 manifestado por el profesional
a cargo de la DirecctOn de FiscalizaciOn Sanitaria zona Sur
dependiente de la Subsecretaria de Salud Ocupacional y
FiscalizaciOn Sanitaria, esta decisiOn obedeciO a la necesidad de
proveer una capacitaciOn que estuviera a la altura de Un profesional
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FISCALIA DE ESTADO

que va a tomar intervenciOn en la salud poblacional, tomando en

consideraciOn justamente el resguardo de la misma -V. fs. 102-.

Se aprecia entonces que el Ministerlo de

Salud exige a los aspirantes a ser matriculaclos la realizaciOn cie una

capacitacOn especIfica, que se Ileva a cabo en un plazo de entre 45

y 90 dIas, con opciôn de prOrroga por Unica vez, consistente en

actividades präcticas en los servicios de salud de la Provincia

dirigidas por un tutor que evalüa el desempeno de los visitantes —fs.

97/100, Res. MS N o 1113/22-. El informe aclara que, contrario a 10

insinuado en la denuncla, las visitancias resultan obligatorias —fs.

102-.

A ml modo de ver, y con los elementos

existentes a la fecha en este expediente, la condiciOn impuesta a los

futuros matriculados, en uso de atribuciones propias, por la cartera

sanitaria, no parece ilOgica.

Gran parte del esfuerzo para lograr el

desarrollo de los servicios de salud y de sus equipos de atenciOn se

opera a través de la capacitaciOn. La Visita es un sistema

observacional consolidado en diversas instituciones sanitarias de

nuestro pals por el cual Un estudiante 0 profesional de la salud

asiste a un servicio 0 secciOn del Hospital con el objetivo de

interiorizarse del movimiento del mismo 0 conocer una práctica

diagnOstica 0 terapéutica especIfica.

Entonces, si el objetivo es fortalecer

conoimientos, habilidades, actitudes y prcticas, que el centro

Las Islas alvinas, Georgia.s del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos e insulares correspond ientes son argentinos
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educativo formador no provee —por su propia naturaleza y
limitaciones— en principlo no parece que la necesidad de realizar
este tipo de capacitaciOri, aün de forma obligatoria, pueda ser
objetada legItimamente por los denunciantes, mãxime cuando de la
protecciOn de la salud poblacional se trata.

De todas formas, resultando una poiltica
sanitaria que obedece a razones de oportunidad, mérito y
conveniencia y reciuiriendo un anãlisis que involucra cuestiones
técnicas ajenas a este organismo, no incumbe al suscripto en esta
instancia el anãlisis del planteo efectuado, debienclo los interesados
llevar a cabo el mismo, con todas las razones y fundamentos que 10

sustenten, ante la autoridad y por la via que corresponda.

Finalmente, en 10 pertinente a las supuestas
desprolijidades incurridas en el trato a los egresados para coordinar
a realizaciOn de las visitancias, se observa que, 51 bien desde el
Ministerlo se ha informado que los requisitos y condiciones del
regimen aparecen debidamente reglamentadas a través de
distintas resoluciones, resulta conveniente que, al tiempo de
notificarse las convocatorias para Ilevar adelante las capacitaciones,
se 10 haga de forma adecuada y con tiempo de anticipaciOn
razonable, para evitar futuras dificultades.

Habiendo culminado con el anãlisis de las
cuestiones traidas a conocimiento y considerando la documental
respaldatoria referida, corresponde dar por concluida la
intervenciOn de esta FiscaIIa de Estado, restando emitir a tal fin el
pertinente acto administrativo, cuya copia y la del presente
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FISCALIA DE ESTADO

dictamen deberán ser puestas en conocimiento del Sr. Ministro de
EducaciOn, de la Sra. Ministro de Salud y de los presentantes.

01

DICTAMEN FISCALIA DE ESTADO N o 0 1

Ushuaia, - 8 FEB 202i

/24.-

lRGILIO J. )L4NEZ DE SUCRE
F.O.LiLSTADO

Prc r :	 ie
s
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FISCALIA DE ESTADO

VISTO el Expediente F.E. N o 58/2023, caratulado:

"S/SUPUESTAS IRREGULARIDADES EN EL TRAMITE DE EXTENSION DE TITULOS A

LA 'TECNICATURA SUPERIOR EN EMERGENCIA DE LA SALUD"; '/

CONSIDERANDO

Que el mismo se ha originado con motivo de una
presentaciOn por la cual se solicita la intervenciOn del suscripto en
relaciOn a supuestas irregularidades vinculadas a la validaciOn del tItulo
en cuestiOn a nivel nacional y al otorgamiento de (a pertinente matrIcula
profesional por parte de las autoridades de gobierno.

Que en relaciOn al asunto se ha emitido el

Dictamen F.E. 
00 1 /24 cuyos términos, en mérito a la brevedad, deben

considerarse mntegramente reproducidos.

Que, conforme a los términos vertidos en dicha
pieza, deviene procedente la emisiOn de la presente a los fines de
materializar la conclusiOn a la que se ha arribado.

Que el suscripto se encuentra facultado para el
dictado de este acto de acuerdo a las atribuciones que le confieren la

ey provincial N o 3 y su Decreto reglamentario N o 444/92.

Por ello:

EL FISCAL DE ESTADO

DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,

ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

R E S U E L V E:

Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos e insulares correspond ientes son argentinos



ARTICULO 1 0 .- Dar por finauzadas las presentes actuaciones, eiio de

conform idad con 10 expresado en el Dictamen F.E. N o 0 1/24.

ART1CULO 2 0 .- Mediante entrega de copia certificada de la presente y

del Dictamen F.E. No 0 1 /24, notifIciuese al Sr. Ministro de EducaciOn,

a la Sra. Ministro de Salud y a los presentantes. Pase para su pubUcaciOn

al Boletmn Oficial de la Provincia. Cumplido, archIvese.

RESOLUCION FISCALIA DE ESTADO No 0 8 /24.

Ushuaia, 7 8 FEB 2O2

•	

SUCRE
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