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FISCALIA DE ESTADO

Tramita ante esta Fiscalla de Estado el

expediente de nuestro registro N O 46/2023 caratulado:

"S/IRREGULARIDADES EN LA INSTALACION DE UN RADAR", originado

en una presentaciOn efectuada por el Sr. Pablo Daniel BLANCO,

donde solicita se investigue la actuaciOn de las autoridades

provinciales y las posibles irregularidades existentes respecto

de la autorizaciOn conferida a la empresa LEOLABS S.A., de

capitales británicos, para la instalaciOn de un radar terrestre en

el territorio provincial.

Recibida la presentaciOn inicial -fs. 1/5-

junto a la documental acompañada -fs. 6/42-, se procediO a

analizar detalladamente su contenido.

La misiva peticiona la intervenciOn de

este organismo para investigar la legalidad de las actuaciones

vinculadas a la instalaciOn de un radar en la localidad de Tolhuin

por parte de una firma muttinacional, como asI también la

regularidad de las conductas asumidas por los funcionarios y

agentes intervinientes.

A tales efectos enumera una serie de

acontecimientos, comenzando por el hecho de que, en marzo

del año 2022, se publican edictos en el BoletIn Oficial de la

Provincia haciendo saber de la inscripciOn ante la inspecciOn

General de Justicia de las sociedades extranjeras LEOLABS SPACE

HOLDONGS LIMITED, de origen irlandés, y LEOLABS LIMITED, de
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origèn inglés.
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Prosigue diciendo que el 6 de abril del

2022 se publica con idénticos fines la inscripciOn de LEOLABS

ARGENTINA SRL, constituida el 30/03/2022, integrada por las dos

firmas antes mencionadas, cuvo objeto social es la construcci6n

V operaciOn de radares para rastrear satélites y desechos

espaciales; realizar el procesamiento de datos y comercializar

los mismos.

Al respecto, el presentante señala que

la DisposiciOn IGJ N O 313/2022 por la cual se dispone esta

inscripciOn es suscripta por el Sr. Inspector General de Justicia,

dando cuenta del origen de los capitales, la conformaciOn y

destino de la sociedad en nuestro pals y especIficamente en

nuestra provincia.

Indica que, más tarde, el 15/11/22, la

Subsecretaria de Telecomunicaciones y Conectividad,

dependiente de la Jefatura de Gabinete de la NaciOn, emiti6 la

DisposiciOn N O 8/22, por la cual autorizO con carãcter precario a

LEOLABS ARGENTINA SRL a instalar y poner en funcionamiento

una EstaciOn Terrena en Banda S, con el fin de rastrear y

monitorear objetos en ambiente LEO (Low Earth Orbit).

Sobre el particular, el presentante hace

una salvedad en el sentido cie que, aün cuando dicha oficina

sea la instancia prevista al efecto en la Ley Nacional N O 27.078

—por la que se declara de interés pUblico el desarrollo de las

Tecnologlas de la lnformaciOn, las Comunicaciones, las

Telecom unicaciones, y SUS recursos asociados—, a su criterio

ello no obstaba a dar intervenciOn a otras dependencias

federales, tales como el Ministerio de Defensa 0 Cancillerla.
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Continuando con el relato de hechos,

describe que en juUo de 2022, LEOLABS ARGENTINA SRL confirma

la instalac,On del proyecto en las inmediaciones de la Estancia El

Relincho, en la Ruta Nacional 3 km 2946, localidad de Toihuin.

Dice que, después, el Sr. Ministro de

Defensa de la NaciOn requiriO colaboraciOn a la Jefatura de

Gabinete de la NaciOn sabre la actividad de (a empresa en la

provincia de Tierra del Fuego, las gestiones realizadas, los

convenios celebrados, las autorizaciones que pudieran haber

sido concedidas y todo otro data que permita "aclarar la

situaci6n". Ella, segün considerO, atento la estrecha vinculaciOn

entre el objeto social de la empresa y las cuestiones inherentes

a la defensa nacional en una zona de primordial relevancia

geoestratégica con proyecciOn hacia la Antärtida.

Afirma que, como consecuencia de tal

solicitud, la Subsecretarla de Telecom unicaciones y

Conectividad dispuso la suspensiOn del permiso precario

otorgado a la empresa LEOLABS ARGENTINA SRL, dando

intervenciOn al Ministerio de Defensa y de Relaciones Exteriores

V Cu Ito (DisposiciOn 14/23).

Más adelante clestaca que el Ministerio

de Defensa, en fecha 10 de agosto de 2023, produjo Un informe

en donde solicitaba la cancelaciOn y suspensiOn definitiva de la

instalaciOn y puesta en funcionamiento de la EstaciOn AGSR de

LEOLABS ARGENTINA SRL por vulnerar la seguridad nacional y ser
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incompatible con Ia Directiva de PoIltica de Defensa Nacional,

Decreto 457/2021.

En el acápite consecutivo el presentan-

te expresa que el 22 de agosto de 2023 remitió nota a la sra.

Ministra de Gobierno, Justica y Derechos Humanos cle la

Provincia, reiterada el 20 de septiembre, requiriéndole copia

de las actuaciones tramitadas por LEOLABS SPACE HOLDINGS

LIMITED y LEOLABS LIMITED, sin que fuera respondida.

Después, expone clue el 23 de agosto,

mediante DisposiciOn N o 15/23, la Subsecretarla de

Telecom unicaciones y Conectividaci cancelO totalmente Pa

autorizaci6n antes referida.

Declara que, en atenciOn a ello, por

Nota GOB TDF N o 144/2023, el Sr. Gobernador se dirigiO al Sr.

Ministro cie Defensa reclamando que se arbitren los medios

necesarios para garantizar la inoperatividad definitiva y

constante de dicha instalaciOn en territorio fueguino.

Seguidamente el presentante menciona

V acompaña nota de la Subsecretarla de Telecom unicaciones y

Conectividad dirigida al Sr. Gobernador, fechada el 20 de

septiembre.

En Pa misma, el titular de dicha cartera

solicita se informen las medidas que, "por ser de competencia

provincial", se han tornado o se tornarlan para "consolidar" el

proceso de cancelaciOn, respecto de las cuestiones que

hubieran sido instrumentadas por el Gobierno de la Provincia

con carácter previo a la autorizaciOn precaria.
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A renglOn seguido, en la misiva de la

SubsecretarIa se enumeran cuatro de estas acciones, a saber: (1)

respecto de la DisposiciOn I.G.J. NO 313/2022, dar de baja la

mentada sociedad teniendo en cuenta la existencia de socio

británico en un objeto societario sensible, en una zona

geográfica sensible y la gravedad que ella podrIa implicar

segün 10 advertido del informe del Ministerio de Defensa de la

NaciOn; (ii) en relaciOn a la Res. 201/22 de la Secretarla de

Ambiente de Tierra del Fuego (rectificada por Res. 262/22), la

revocaciOn de dicha autorizaciOn y solicitud de

desmantelamiento; (iii) acerca de la provisiOn del servicto de

energIa eléctrica y de Internet, 'consolidar" su cancelaciOn a

través de las gestiones que resulten necesarias con las

proveedoras locales de la provincia, siendo imprescindible para

materializar el apagado absoluto de las antenas segün 10

considerO el informe del Ministerlo de Defensa de la NaciOn; V

(iv) sabre una solicitud de excepciOn del requisito de residencia

par perlodo mayor a un año para realizar importaciones

efectuada en Nota 7/23 de fecha 13 de enero de 2023 par la sra.

Ministra de ProducciOn y Ambiente de la Provincia, el cese de

las mismas. En relaciOn a este Ultimo punto, la misiva del Sr.

subsecretario exhorta a no formular otros pedidos del mismo

tipo y alcance a favor de la firma.

El ültimo párrafo de la nota emanada del

ente de comunicaciones pide al Sr. Gobernador que, respecto

de aquellas cuestiones que sean indispensables para que se
iti ,	
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"consolide" el proceso de cancelaciOn total del radar, tentendo

en cuenta el temperamento adoptado en sintonla por el

Gobierno Nacional en conjunto entre la Jefatura de Gabinete

de Ministros de ia NaciOn, el Ministerlo de Defensa de la NaciOn

y el Ministerio de Relaciones Exteriores de ia NaciOn, "efectUe

las acciones que son de jurisdicciOn provincial" y "Se concrete"

el proceso de cancelaciOn total.

En este punto destaca el presentante

que, a su parecer, el funcionario nacional estarla enfatizando

que serla el gobierno de Tierra del Fuego el encargado de

tomar las medidas enumeradas.

Retomando la descripción de hechos

que da cuenta el escrito inicial, se alude a una misiva remitida

esta vez por la compauiIa al Gobierno de la Provincia,

informando, entre otras cosas, que la firma habrIa apelado la

cancelaciOn de la autorizaciOn precaria emitida par la

Subsecretaria de Telecomunicaciones, que pedirla el corte del

suministro eléctrico para sus instalaciones y ciue retirarla

ciertas piezas electrOn icas de la estaciOn de modo de garantizar

su inactividad hasta que se resuelva 10 relativo a la autorizaciOn

para operar.

Asimismo, la firma adelanta que

solicitarla en el ãmbito de la lnspecciOn General de Justicia la

transferencia de las cuotas de los actuales socios a dos

sociedades del mismo grupo pero con domicilio en los EE.UU.,

dando cuenta de que existirfa la decisiOn de continuar con la

actividad -ver documento de fecha 26 de septiembre-.
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Por Ultimo, la presentaciOn del Sr.

BLANCO alude a la respuesta dada por el Sr. Ministro de

Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto ante un

requerimiento formulado por él mismo en el marco de la

ComisiOn de Relaciones Exteriores del Senado de la NaciOn, en

la que sostuvo que las autoridades locales se habrIan 'excedido"

en sus atribuciones al autorizar a la firma a instalar el radar en

la Provincia.

Finalizada su exposiciOn, el dicente

peticiona que, en razOn de los hechos y antecedentes

expuestos, teniendo en consideraciOn las consecuencias

negativas v/a dañinas que la instalaciOn podrIa causar 0 haber

causado ya en términos de seguridad nacional y defensa, de

acuerdo a los objetivos de reclamaciOn en los foros

internacionales de nuestra soberanla sobre Malvinas y el acceso

directo a la Antãrtida coma objetivo geopoiltico, asI como en

términos econOmicos ante el eventual reclamo patrimonial que

pudiere tener que enfrentar la provincia por parte de la

empresa, este organismo: (i) disponga la investigaciOn perti-

nente de la conducta administrativa de los funcionarios y

agentes involucrados y que tomaron parte del proceso, por

acciOn u omisiOn; (ii) Ileve a cabo el control de legalidad de la

actividad del Estado en tomb a la instalaciOn del radar referido

y, (iii) de corresponder, se formulen las denuncias que

cQrrespondieren en razOn de la investigaciOn practicada.

1*

7



Descriptos los términos de la presenta-
dOn en trato cabe decir que, frente al pedido de intervenciOn
aludido, coma primera meclida esta Fiscalla de Estado formulO
requerimientos al Ministerio de Gobierno, al Ministerlo de
ProducciOn y Ambiente y a la Secretarla de Malvinas, Antàrtida,

Islas del Atläntico Sur y Asuntos internacionales, depend lentes
del Poder Ejecutivo Provincial, instando informes y copias de

las actuaciones pertinentes -V. fs. 46/48 y reiteraciones de fs.

49/51-.

Posteriormente, se librO Un nuevo
requerimiento a la DirecciOn Provincial de EnergIa (DPE), para
que envIe todo antecedente administrativo vinculado a la
conexiOn de la red eléctrica del predlo "El Relincho". Tamblén
se reclamb que el ente se expida sobre el estado actual de
provisiOn del serviclo al inmueble -fs. 76-.

Por su parte, el 3 de octubre de 2023 se
recibiO correo electrOnico emitido por la Coordinadora de la
Oficina de Relaciones institucionales del Concejo Deliberante de
Rio Grande, remitiendo la ComunicaciOn N O 5/2023 de ese
cuerpo con documentaciOn digital adjunta.

Sobre el particular, de la lectura de la
comunicaciOn antedicha surge que, luego de efectuar un relato
coincidente, en lIneas generales, con los hechos expuestos en la
presentaciOn que da origen a estos actuados, el Concejo
Deliberante solicita la formaciOn de una comisiOn de
investigaciOn en la Legislatura Provincial y la intervenciOn de la
FiscalIa de Estado en el asunto.
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En atenciOn a ello, y por resultar
pertinente a esta investigaciOn, se dispone la incorporaciOn de
la ComunicaciOn N O 5/2023 a las presentes actuaciones -fs. 43-,

adosándose copia -fs. 44/45-, y ordenãndose la formaciOn del
Anexo I con la documentaciOn adJunta.

Seguidamente obra la providencia de
agregaciOn de las respuestas recibidas desde la Secretarla de
Malvinas, Antärtida, Islas del Atlãntico Sur y Asuntos
Internacionales y del Ministerlo de Gobierno, Justicia y
Derechos Humanos -fs. 52-.

En cuanto a la primera, recepcionada el
7 de noviembre, viene acompañada del informe requerido y de
documentaciOn, los ciue fueron incorporados -fs. 53/64-.

Entre los instrumentos aludidos se
destaca la Nota Gob. N O 109, ding Ida por el Sr. Gobernador de la
Provincia at Sr. Jefe del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Armadas el 13 de Julio, exigiendo la ratificaciOn de lOS dichos
expresados por éste en un medlo de comunicaciOn respecto de
la seria amenaza a la seguridad nacional que supondrIa la
puesta en operaciones de las antenas de radar de la empresa
LEOLABS ARGENTINA SRL.

A esta misiva se suma la respuesta
recibida el 17 de julio, donde el Teniente Gral. Juan Martin
PALEO cleclara su satisfacciOn por la preocupaciOn expresada
por el titular del EJecutivo y le informa que el Ministerio de
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Defensa se encuentra elaborando Un informe integral respecto

a la situaciOn planteada, con la partcipaciOn de dicho Estado

Mayor Conjunto.

SegUn informaciOn agregada a la Nota

S.M.A.I.A.S. y A.I. N o 173/23, poco después de esta corn unicaciOn

se habrIa producido el informe del Ministerlo de Defensa al que

tamblén alude el presentante, registrado bajo N O 1F2023-

88951294APN-MD, titulado: "INFORME. ESTACION RADAR AGSR

LEOLABS ARGENTINA S.R.L EN TOLHUIN, TIERRA DEL FUEGO AlAS".

Segün 10 manifestado, las autoridades provinciales no habrIan

sido notificadas del mismo formalmente, 5mb que habrIan

tornado conocimiento de éI a través de diferentes medios de

comunicaciOn.

La Nota S.M.A.I.A.S. y A.I. N o 173/23

prosigue explicando que, a partir de su difusiOn, se convocO a

una reuniOn al Sr. Presidente del Centro cie Excombatientes de

Malvinas en Ushuaia y al Sr. Presidente del Centro de Veteranos

de Malvinas Argentinas de Rio Grande, en la cual se abordO el

tema en cuestiOn, consensuando entre las partes solicitar la

intervenciOn del Sr. Jefe de Gabinete de Ministros de la NaciOn.

Agrega la misiva que, con fecha 11 de

agosto, el Sr. Gobernador remitlO la Nota Gob. N O 127, dirigida

al Sr. Jefe de Gabinete de Ministros de la NaciOn, solicitando

"clar cumplirniento a 10 solicitado por el Sr. Ministro de Defensa

respecto a la cancelaciOn y suspensiOn de forma definitiva a la

instalaciOn y puesta en funcionarniento de la EstaciOn AGSR de

LEOLABS ARGENTINA SRL en ia localidad de Tot hum.
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El titular del Ejecutivo requiriO además

que se identifiquen las posibles inobservancias yb

incumplimientos de la normativa vigente por parte de las areas

intervinientes con competencia en la materia, y que se

establezcan las responsabilidades del caso aplicando las

sanciones correspond ientes sobre quienes hubiesen propiciado

que se efectivice tat situaciOn.

El Sr. Secretarlo de Malvinas relata que

más tarde, habiendo tomando conocimiento del acto que

dispuso la cancelaciOn total de la autorizaciOn otorgada con

carácter precario a la empresa LEOLABS ARGENTINA SRL, el dIa 24

de agosto informO de 10 acontecido a la Sra. Ministra de

Prod ucciOn y Ambiente.

Finalmente, asegura que mediante Nota

Gob. N o 144 destinada al Sr. Ministro de Defensa, el 20 de

septiembre el Sr. Gobernador informO a la cartera competente

que, más allá de la cancelaciOn de la autorizaciOn brindada a la

empresa, no estaban dadas las garantIas suficientes para

certificar el cese de la amenaza descripta.

Par este motivo, habiendo transcurrido

Un tiempo prudencial desde el dictado del informe y dado que

no habla habiclo intervenciOn sobre la infraestructura V

tecnologIa montada en la Provincia, el Ejecutivo requirtO al

encargado de la Defensa que arbitrase de manera urgente los

medios necesarios para garantizar la inoperatividad definitiva y

constante del radar, reservãndose el derecho de accionar

11
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mediante via judicial en caso de no obtener respuesta

favorable.

Continuando con la exposiciOn de las

respuestas recibidas a los requerimientos efectuados en el

marco de esta investigaciOn, con fecha 11 de noviembre, se

recibe correo electrOnico de la Sra. Ministro de Gobierno,

donde se acompana el informe solicitado -fs. 65/68-.

Al mismo se agregan las actuaciones de

la lnspecciOn General de Justicia (IGJ) donde tramitaron las

inscripciones en el Registro PUblico de las empresas LEOLABS

LIMITED, LEOLABS SPACE HOLDINGS LIMITED y LEOLABS ARGENTINA

SRL.

De la respuesta brindada presenta

particular interés 10 expuesto par el Sr. Inspector General a fS.

66/67.

El citado funcionarlo sostiene, en

relaciOn a $0 actuado par dicha oficina, que en el marco de las

facultades establecidas por los arts. 5 y 7 de la Ley N O 798, la IGJ

dictO la DisposiciOn IGJ N O 60/07, mediante la cual en sus arts.

180 a 242 reglamenta la inscripciOn, req ulsitos de presentaciOn

de la documentaci6n sujeta a inscripciOn y el procedimiento de

las sociedades extranjeras en el Registro PUblico de Comercio

de la Provincia de Tierra del Fuego.

Señala al respecto que, cuando los socios

son personas fisicas extranjeras, se requieren los mismos datos

y documentaciOn que a las nativas, incluyendo las declaraciones

juradas de personas expuestas politicamente. En tanto que Si la

sociedad local se conformara con alguno 0 varios socios baja la
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forma de personas jurIdicas extranjeras, se aplica 10 establecido

en la Ley N O 19.550 y en el art. 47, punto III, de la DisposiciOn IGJ

N o 60/07.

Conforme estas normas, la sociedad

constituida en el extranjero se rige en cuanto a su existencia y

formas por las leyes del lugar de constituciOn. Por otro lado,

para que estas personas puedan conformar sociedad en la

Repüblica, 10 anterior debe surgir del propio instrumento

constitutivo. Ademãs, deben inscribir su contrato social,

reformas y demás documentaciOn habilitante, asI como la

relativa a sus representantes legales, en el registro Püblico de

Comercio y en el registro Nacional de Sociedades por Acciones.

Informa el Sr. Inspector que, en el caso

de personas jurIdicas que deseen constituir 0 participar de una

sociedad local, las mismas deben previamente inscribirse ante

este registro cumpliendo con la misma normativa ya citada,

destacando que la documentaciOn que proviene del extranjero

debe ademãs observar 10 dispuesto en el art. 241 de la

DisposiciOn IGJ N O 60/07 —apostilla y traducciOn—.

Por ültimo, luego de exponer el regimen

de presentaciones que deben hacerse en funciOn de la

legislaciOn vigente en materia de prevenciOn de lavado de

activos, indica que, una vez inscriptas, las sociedades

extranjeras pueden ejercer habitualmente los actos compren-

didos en su objeto social, coma establecer sucursal, asiento 0

cualquier otra especie de representaciOn permanente.

1*
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En sIntesis, el informe acompañando
deja entrever que desde la lnspecciOn General de Justicia se
habrIan cumplido todos los pasos contenidos en la normativa
para proceder a la inscripciOn de las sociedades que guardan
relaciOn con la investigaciOn.

A continuaciOn luce la providencia de
agregaciOn del documento electrOnico recibido, con fecha 24
de noviembre de 2023, desde la secretarla privada del
Ministerio de ProducciOn y Ambiente -fS. 69-, por el que se
acornpana la respuesta de la titular de la cartera -fs. 71/72-. En
la misma providencia se ordena formar el Anexo Ill, con la
documentaciOn de respaldo acorn pañada.

Con relaciOn a 10 requerido, la Sra.
Ministro expone que, dentro de las actuaciones cumplidas en el
marco de sus funciones y atribuciones cuenta con la
aprobaciOn de la Gula de Aviso de Pro yecto (GAP)
correspondiente a la construcciOn y funcionamiento de un

Radar Nidas ID, a instalarse en la Ea. El Relincho del Municiplo

de Tolhuin, siendo la firma proponente LEOLABS ARGENTINA

SRL.

Prosigue declarando que, conforme

surge de la ResoluciOn SA N O 201/2022, rectificada por

ResoluciOn SA N O 262/22, en funciOn de Un pedido efectuado
por la firma, se elaboraron los informes técnicos de rigor
señalando las exigencias para la correcta gestiOn ambiental del

p royecto y la aprobaciOn de la GAP.

Enfatiza que esta ültima se circunscribe

estrictamente a aceptar los efectos del p royecto sobre el
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ambiente y a establecer las medidas de protecciOn necesarias

para minimizar los riesgos en el marco de las tareas que le son

asignadas a su cartera.

Destaca que, en este tipo de situacio-

nes, el proponente del proyecto debe contar, en 10 que tiene

que ver con la instalaciOn del radar, con la autorizaciOn previa

correspondiente de las autordades nacionales competentes, y

de todas aquellas que por el area de influencia puedan verse

afectadas.

MãS adelante señala que, al tomar

conocimiento de la disposiciOn que dispuso la cancelaciOn total

de la autorizaciOn emitida por el Subsecretarlo de

Telecomunicaciones y Conectividad de la NaciOn, resolviO dejar

sin efecto las resoluciones de la Secretaria de Ambiente que

babilitaban la GAP.

lndica que la cancelaciOn definitiva de la

autorizaciOn a la compañIa presupone el abandono del

proyecto y desmontar tanto la obra civil como las instalaciones

de infraestructura, construidas para su afectaciOn especIfica, y

cuyo destino es insustituible.

En ese punto opina que, por aplicaciOn

del principlo precautorio estipulado en la Ley Nacional No

25675, la Ley Provincial N O 105 de Residuos Peligrosos y la Ley

Provincial N o 55 de Medio Ambiente, ante el abandono de la

obra civil mencionada se requiere, tanto del proponente del

1,	 15



proyecto como del ente regulador especIfico en (a materia (en

este caso, el Ente Nacional de Comunicaciones), que se arbitren

los medios necesarios para evitar (a generaciOn de un pasivo

am b i e nta I.

ES por ella que se exige un plan de cierre

de obra que contemple el cumplimiento de la normativa

vigente a nivel local, realizado por Un consultor ambiental

habilitado (conf. Ley Nacional N O 25.675 y ley 55, cit., art(culo 98

y CC.). Al respecto aclara que no surgirlan impactos negativos

esperables que urjan a desmotar (a obra civil sin este plan de

cierre de obra.

En cuanto a las conductas que son

objeto de investigaciOn, considera que el Ministerio de

ProducciOn y Ambiente habrIa cumplido con 10 que en funciOn

de su competencia le es exigible.

Refiere que el 29 de junio de 2023 se

llevO a cabo una inspecciOn técnica por parte de las

autoridades nacionales y representantes de la empresa, en la

que se hairIa certificado que el radar se encuentra fuera de

servicio no registrando actividad, ni en entorno de prueba ni

de ningün otro tipo.

Señala que en el ãmbito provincial no

existen normativas 0 procedimientos especiales para la

habilitaciOn V/o aprobaciOn de proyectos destinados a la

construcciOn 0 funcionamiento de radares U otras instalaciones

que utilicen el espectro radioeléctrico, coma no sea las

utilizadas y enunciadas en el informe técnico previo a la

habilitaciOn ambiental.
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Finalmente,	 con	 respecto	 a	 la
intervendOn de otro tipo de autoridades, reitera que en el
acto de aprobaciOn de la GAP, se aclarO que el mismo se
circunscribIa estrictamente a aceptar los efectos del proyecto
sobre el ambiente, y a establecer las medidas de protecciOn
ambiental necesarias para minimizar los mismos, debiendo el
proponente del proyecto en forma previa al iniclo de la obra,
contar con la autorizaciOn correspondiente de las autoridades
competentes y de aquellas que por el area de influencia
pudieran verse afectadas.

Ulteriormente, con fecha 30 de noviem-
bre, la Sra. Ministro ampila su respuesta remitiendo el recurso
presentado por la firma contra esta ültima decisiOn. Asimismo
brinda explicaciones vinculadas a una nota a través de la cual
cursO una excepciOn al tiempo de radicaciOn exigido por la
Aduana a fin de facilitar la importaciOn de materiales para
lievar a cabo el emprendimiento -fs. 74/75-.

En este sentido, la funcionaria aclara que
el pedido efectuado a la AclministraciOn Nacional de Aduanas
de Ushuaia —consistente en exceptuar a la empresa del
requisito de residencia para la realizaciOn de operaciones de
importaciOn por tratarse de una instalaciOn de carãcter
estable—, serIa una prãctica regular de la cartera.

Sobre el particular expresa que este tipo
de solicitudes por parte de nuevas empresas radicadas en la
Provipcia serlan prácticas habituales, y el acompañamiento por

17



parte de la Provincia Un trámite ordinarlo, con el propOsito de
"fadilitar ía instalaciOn de empresas que generen empleo,

conocimiento y derrame econOmico en el terrftor!o".

A 10 anterior agrega que, además de los
beneficios señalados en la Nota N O 07/23 que adjunta, se
considerO que el perfil tecnolOgico de la empresa trala consigo
acceso a la comunidad de posibilidades cle formaciOn,
capacitaciOn, empleo calificado y transferencia de
conocimiento en fomento del desarrollo de actividades de la
economla de conocimiento, que justamente es uno de los ejes
de polltica püblica establecidos por la gestiOn.

Concluye que la aludida peticiOn es
trámite "de gestiOn normal" conforme la normativa señalada y
no compromete a la AdministraciOn de Aduanas en su
resoluciOn final.

El 6 de diciembre se recibe la Nota NO
189/23, donde el Sr. Secretarlo de Malvinas, Antártida, Islas del
Atlántico Sur y Asuntos Internacionates ampila la respuesta
antes brindada -fs. 77-.

En esta oportunidad, el funcionario
glosa copia de la Nota N O NO-2023-111386651-APN-SSTYCO//IGM
del 20 de septiembre, que ya habla sido adjuntada a la
denuncia, y aclara que no Ia incluyO anteriormente por no
haber sido recibida por su cartera ni habérsele impartido
instrucciones al respecto.

Finalmente, el 12 de diciembre ingresa la
Nota S/N Ref: 20230334F:1740:07 proveniente de la DPE,

adjuntando planilla de datos de suministro —baja y
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desconectado— de fecha 6 de diciembre y copia fiel del

expediente E N O 107/22 caratulado: S/FACTIBILIDAD ELECTRICA

PREDIO EL RELINCHO PROGRESIVA 2945,9-RN3-LOCALIDAD TOLHUIN-

TDF/LEOLABS ARGENTINA SRL", el cual se agrega al Anexo V

conformado al efecto.

Concluida la recolecciOn de informaciOn

y documentaciOn respecto del objeto de los presentes

actuados, se encuentran reunidas las condiciones para

expedirme respecto de los planteos efectuados en la

presentaciOn en trãmite.

Preliminarmente cabe aclarar que esta

investigaciOn se Ileva a cabo en usa de las atribuciones con las

que la ConstituciOn y la Ley han investido a este organ ismo.

La expresado importa la facultad de

inquirir la legalidad de los actos de (a AdministraciOn PUblica

Provincial y (a conducta administrativa de sus agentes y

funcionarios, denunciando ante la Justicia aquellos hechos que

pudieren considerarse delitos (art. 167, CP y art. 1 0 , 70, SS y

ccdtes., Ley Provincial N O 3).

NO forma parte de estas actuaciones, ni

puede serlo por la Indole de las funciones asignadas a esta

Fiscalla, la indagaciOn a agentes y funcionarios pertenecientes a

otras esferas de Gobierno.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que

este, dictamen involucra el estucilo de materias estrictamente
I

19

23



jurIdicas. NO se analizan cuestiones técnicas cie ninguna

naturaleza, que son ajenas a la esfera de competencias de este

organism o.

or el contrario, (as conclusiones

elaboradas en los informes técnicos obrantes en la causa, en la

medida que vengan emitidos por areas competentes de la

AdministraciOn PUblica, se encuentren fundados y luzcan

precisos y adecuados al caso, merecen plena fe, y en tat

inteligencia serán considerados.

En este caso, 10 dicho guarda especial

relevancia en virtud de las conclusiones a las que Itega el

informe elaborado por la cartera de Defensa, teniendo en

cuenta que existen procedimientos recursivos inconclusos a la

fecha de emisiOn del presente dictamen, incluyendo un

recurso ante la Autoridad Nacional de AplicaciOn.

Debe tenerse presente que la empresa

sostiene que el informe de Defensa contendrIa "una serie de

errores e imprecisiones relativos at funcionamiento,

caracteristicas y capacidades del radar", en funciOn de to cual la

firma habrIa "formulado su defensa, ofreciendo numerosas

aclaraciones sobre las alegaciones vertidas por el Estado

Nacional", a cuyo fin habrIa ofrecido prueba informativa y

técnica para acreditar que "el radar AGSR ubicado en la

localidad de Toihuin no representa ninguna amenaza ni riesgo

para la seguridad nacional ni para la soberanla de la Repübtica

Argentina", argumentos sobre los cuales, a saber de este

organismo, no existe Un pronunciamiento administrativo

definitivo.
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Asimismo, debo expresar que en ningün

momento durante el transcurso de los hechos las autoridades

locales informaron a este organismo de manera clara, completa

y consecuente, de las acciones y proceclimien-tos en trámite 0

las discrepancias suscitadas con la NaciOn.

La mera remisiOn a esta Fiscalla de copias

de las notas emitidas por el Sr. Gobernador sin ninguna

aclaraciOn ni propOsito expreso, no comporta ni solicitud de

asesoramiento en la materia, ni pedido de elaboraciOn de una

estrategia legal.

Si tal hubiese sido la intenciOn, debiO

habérselo requerido con más precisiOn, poniendo ademäs a

disposiciOn no solamente las comunicaciones dirigidas por el

titular del Ejecutivo sino también las respuestas recibidas por el

Estado Nacional y, en su caso, los dictámenes técnicos y

jurIdicos que debieron haberse emitido desde las areas

intervinientes, y que no lucen producidos ni agregados.

En suma, las acciones emprendidas por

los funcionarios locales no fueron motivo de consulta al

suscripto. NO obstante, ni esta decisiOn ni los demás aspectos

de oportunidad, mérito o conveniencia poiltica que rodean Ia

sucedido pueden ser examinados en el marco de esta

investigaciOn. Con 10 que, más allá de dejar sentada opiniOn

personal respecto a las cuestiones y acciones que se entien den

pertinentes, no se efectuará intervenciOn sobre materias que

excdan del control de legalidad.

21



Par Ultimo, la presente indagaciOn se

Ileva a cabo en el convencimiento de que Ia atinente a las Islas

Malvinas y demäs Islas del Atlántico Sur constituye una disputa

soberana integrante de una poiltica püblica que, conforme la

ConstituciOn Nacional, deben conducir las autoriclades de la

Repüblica y acompanar nuestra Provincia con particular

empeño.

Siendo conscientes de que prácticamen-

te cualquier acciOn en relaciOn a este asunto es susceptible de

producir Un impacto geopolItico en la regiOn y en dicha

poiltica de estado, es que la intervenciOn que se materializa en

estas actuaciones se Ileva a cabo con la prudencia que impone

la materia, sin el propOsito de expedirse ni inmiscuirse en

aspectos propios de las Relaciones Exteriores ni atinentes a la

Defensa Nacional.

ese a ella, hay una realidad inocultable

y es que los espacios ilegalmente ocupados en las Islas Malvinas,

Georgias del Sur y Sandwich del Sur por las fuerzas británicas no

son parte de Un lejano territorio ajeno al Estado Provincial, sino

que se ubican dentro de los lImites y baja el dominio y

jurisdicciOn de la Provincia de Tierra del Fuego.

Por este motivo es que, con indepen-

dencia a las acciones que la NaciOn Argentina decida Ilevar a

cabo como parte de su polItica diplomática y militar, comparto

la convicción de nuestra comunidad en el sentido que resulta

repulsiva la presencia de toda persona fIsica 0 jurIdica

constituida 0 integrada en virtud de las leyes vigentes en

cualquier parte del Reino Unido 0 de cualquier otra bandera,
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que ileve a cabo prácticas reñidas con la pacIfica, justa y
duradera restituciOn de las Islas y al reconocimiento de nuestra

soberanla.

Idénticas razones me compelen al
enérgico rechazo de cualquier actituci de parte de las
autoridades de cualquier nivel de gobierno encaminada a
tolerar la perpetuaciOn de dicha presencia.

MS aUn Si las acciones en cuestiOn
terminan por resultar contrarias a la necesidad de mantener a
las islas libres de toda medida de militarizaciOn britãnica, Ia cual
incluye no solamente la presencia militar de este pals en (a
zona, 5mb tam bién (a de cualquier sistema armamentIstico 0 de
apoyo, inclusive CMI, que pudiera emplear la misma con fines
bélicos y/o de Intel igencia.

Realizadas estas aclaraciones vinculadas a
los alcances de la investigaclOn, hay que decir que fruto de los
requerimientos realizados fue posible recolectar varios
antecedentes aportados por distintas fuentes.

Para una mayor claridad expositiva que
facilite la tarea de verificar la legalidad de los procedimientos y
determinar la existencia de responsabilidades funcionales, se
ordenarãn cronolOgica y smntéticamente dichos hallazgos, para
luego analizar aquellos que resulten pertmnentes.

I 
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En primer lugar, el 11/12/18 se crea en

lnglaterra la socieclad LEOLABS LIMITED (fs. 61, expte. IGJ 4795/22,

Anexo II).

El 7/10/21 se crea en Irlanda la SOCIEDAD

LEOLABS SPACE HOLDINGS LIMITED (fs. 6, expte. IGJ 4794/22,

Anexo II).

El 12/11/21 LEOLABS INC. presenta una

planhlla de Solicitud de Factibilidaci de Suministro de energIa

eléctrica ante la DPE para el inmueble ubicaclo en Ea. El

Relincho. No hay indicaciones sobre el destino que tendrIa el

se rvic 10.

El 29/11/21 el Directorlo de LEOLABS

LIMITED resuelve inscribir la sociedad en et Registro Püblico de

TDF, designando representante legal. Dejan asentada la

intenciOn de constituir una sociedad argentina junto con

LEOLABS SPACE HOLDING LIMITED que tenga por principal

actividad " .. . 1a construcc!On y operaciOn de radar espacial para

medir satélites y basura espacial, procesar data y proveer los

resultados de ía misma..." (fs. 69 y 71, expte. IGJ 4795/22, Anexo

II). El mismo dia, el Directorio de LEOLABS SPACE HOLDINGS

LIMITED hace lo proplo respecto de LEOLABS LIMITED (fs. 100/2,

expte. IGJ 4794/22, Anexo II).

El 8/2/22 LEOLABS LIMITED y LEOLABS

SPACE HOLDING LIMITED solicitan, respectivamente, su

inscripchOn en la IGJ provincial (fs. 1, expte. IGJ 4795/22 y fS. I

expte. IGJ 4794/22, Anexo II). Al momento de la inscripciOn se

acompana certificaciOn contable en la que consta que el ünico
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soclo de LEOLABS LIMITED es LEOLABS INC., sociedad

estadounidense con domicillo en California que ofrece servicios

se imaginolog(a para "viajes comerciales con humanos al

espacio".

Dentro de la documentaciOn presentada

ante la IGJ se advierte que el contrato social, en su art. 40,

consigna: "...La Sociedad tiene por objeto dedicarse por cuenta

propia 0 de terceros, 0 asociada a terceros, en el pals o en el
extranjero, a las siguientes actividades: ConstrucciOn y
operaciOn de radares para rastrear satélites y desechos
espaciales; realizar el procesamiento de datos y comercializar
los mismos..." W. fs. 9, expte. IGJ 4816/22).

El 4/3/22 el representante legal de ambas

sociedades extranjeras firma contrato de aiquiler con los

propietarios de Ea. "El Relincho" ubicada en cercanias de la

local idad de Tolhuin sobre la RN3 (fs. 34.vta./37, Anexo Ill).

El 10/3/22 las Disposiciones IGJ N O 160/22

y N O 164/22, ordenan la inscripciOn de las mencionadas

sociedades extranjeras (fs. 106/7 expte. IGJ 4795/22 y fs. 135/7

expte. IGJ 4794/22, respectivamente, Anexo II). Se deja

constancia que la actividad comercial principal de la sociedad

es instrumental ("holding company" o sociedad "vehIculo").

El 17/3/22 y el 30/3/22 el representante

legal de ambas sociedades extranjeras, peticiona la

25



constituciOn de LEOLABS ARGENTINA SOCIEDAD DE RESPONSABILI-

DAD LIMITADA, con una participaciOn del 5% de la sociedad

inglesa y Un 95% de Ia irlandesa (fs. 1, expte. IGJ 4816/22. A fs.

9/11 obra contrato social, rectificado a fs. 54/6, Anexo II).

El 5/4/22, luego de Un informe favorable,

se extiende la factibilidad de energIa eléctrica. No hay

constancia en el expediente de la DPE del destino industrial

especIfico que se clara al servicio.

El 6/4/22 se publican los edictos de

LEOLABS ARGENTINA SRL en el B.O.P. 5087 (fs. 155, Anew II).

El 12/4/22 la Disp. IGJ 313/22 ordena

inscribir en el Registro Püblico de la Provincia de TDF a LEOLABS

ARGENTINA SRL (fs.79/80 expte. IGJ 4816/22, Anexo II).

El 5/8/22 la firma presenta documental

ante la DPE en la que aparece el contrato de aiquiler suscripto

por la firma con los propietarios de la estancia declarando que

el objeto del proyecto es la construcciOn de Un radar.

El 28/4/22 LEOLABS ARGENTINA SRL

presenta Gula de Aviso de Proyecto (GAP) ante el Ministerlo cie

ProducciOn y Ambiente provincial, a fin de obtener aprobaciOn

ambiental para la instalaciOn de radares de Orbita terrestre (fs.

6/13, Anexo III).

El 9/5/22 LEOLABS ARGENTINA SRL inicia

actuaciones ante la autoridad de aplicaciOn en materia de

telecomunicaciones ingresando pedido de "AutorizacOn de

Estaciones Terrenas Maestras" https://www.argentina.gob.ar-
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/jefatura/innovacion-publica-/expedientes, consultaclo el 16 de

diciembre de 2023).

El 2/6/22 y 20/7/22 mediante Res. S.A. NO

201/22 y rectificatoria Res. S.A. 262/22, la Secretarla de

Ambiente de TDF aprueba GAP cle la empresa (art. 1 0 ), la que "Se

circunscribe estrictamente a los efectos del proyecto sobre el

ambiente" (art. 3 0 ) (fs. 62, 63 y 67 del Anexo Ill).

El 15/11/22 la Subsecretarla de Telecomu-

nicaciones y Conectividad de la NaciOn extiende autorizaciOn

precaria a LEOLABS ARGENTINA SRL para instalar y poner en

funcionamiento una EstaciOn Terrena en Banda S, con el fin de

rastrar y monitorear objetos en ambiente LEO (Low Earth Orbit)

(Dispo. Dl-2022-08-APN-SSTYCO//JGM, fs. 8/10 expte. principal). El

mismo acto dispone que: "...Finalizadas las etapas de ensa yos y

calibraciOn de los equipos la empresa cleberá gestionar los

registros correspondientes de tiomologaciOn de parte del

ENACOM" (art. 20).

El 13/3/23 el Director General y

cofundador de LEOLABS INC. es invitado a una presentaciOn en

la Embajada Argentina en Washington (EE.UU.) en el marco de la

celebraciOn del dIa del espacio, donde anunciO la instalaciOn

del radar en TDF (cnf. Newsletter 138 de la Embajada Argentina

en Washington D.C.: "...en el marco de la jornada de trabajo

organizada por la Embajada Argentina, ía empresa

estadounidense LeoLabs anunciO que instalarã en la pro vincia

27
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de Tierra del Fuego ei Radar Espacial Argentino (AGSR), que será
c/ave para la seguridad la credenCe conste/aciOn global de
sensores en fase de banda S de LeoLabs, distribuidos
estratégicamente en los bemisferios forte y sur, asIcomo en las
regiones p0/ares y ecuatoriales. Su instalaciOn permitirã crear
puestos de trabajo en la pro v/n cia fueguina v es una
demostraciOn más de las capacidades humanas v ventajas
geogrãficas que posee ía Argentina en ía industria sateiltal"
(https://eeeuu.cancilleria.gOb.ar/USerfileS-/ar g_efl_fOCO_1 38_0-

.pdf, consultado el 16 de diciembre de 2023).

El 15/3/23, conforme informaciOn para la

Prensa N o 121/23, la Cancillerla Argentina coordina la presencia

en la feria SATELLITE 2023, reconocida como el evento mãs

relevante del mundo sobre el espacio y los satélites que se

realiza hasta el 16 de marzo en el 'Walter E. Convention Center"

de Washington D.C., Estados Unidos. En este marco, reitera los

anuncios relativos a la instalaciOn del radar de LEOLABS en

Tierra del Fuego. Del evento participan ARSAT, INVAP SE y la

Universidad Nacional de La Plata, y la Cámara Argentina

Aeronãutica y Espacial, entre otros actores (https://www.

cancilleria.gob .ar/es/actualidad/noticias/argenti na-impulsa-las-

exportaciones-de-servicios-espaciales-y-satelitaleS-al, consultado

el 16 de diciembre de 2023).

El 4/5/23 la Disp. IGJ 379/23 inscribe el

acta de reuniOn de socios de LEOLABS ARGENTINA SRL donde se

designan gerentes (fs. 142/3 expte. IGJ 4816/22).
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El 12/5/23 la DIRE extiende planhlla

certificando que el serviclo eléctrico solicitado para el

emprendimiento de Ea. Relicho se encuentra activo y

conectado. Informe técnico aprobado con fecha 19/05/23.

El 22/6/23 la SubsecretarIa de Teleco-

municaciones de NaciOn suspende la autorizaciOn precaria

otorgada antes a la firma y da intervenciOn al Ministerlo de

Defensa y al de Relaciones Exteriores (Dispo. Dl-2023-14-APN-

SSTYCO#JGM, fs. 34/5, Anexo I).

El 29/6/23 se produce una inspecciOn

técnica in situ de la DirecciOn de Asuntos Satelitales (Secretarla

de InnovaciOn PUblica de NaciOn). Se hace constar que el radar

no registraba actividad y se convino con la empresa que

semanalmente enviarla un reporte de actividad para garantizar

su nula operaciOn Us. 1/5 del Anexo III).

El 2/7/23 se publica en el diario "Pagina

12" Un artIculo periodIstico titulado "La hipOtesis del pie

britãnico detrás del radar de Tierra del Fuego", don de se dice:

LeoLabs I/egO al pals por /0 menos en

2021. Se gUn informaciOn directa, el primer objetivo era

instalarse en Chile, pero una relaciOn cercana los con venclO de

poner una pata en Tierra del Fuego. Ese año con tactaron a un

docente jubilado de la Facultad de Ingenierla de la Universidad

Nacional de La Plata para pedirle una mediciOn y luego ía
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presentaron corno Un aval oflcial en NaciOn. Hoy ese es uno de

los ternas rnás importantes del debate burocrático.

Las autoridades fueguinas y nacionales

aseguran que el pro yecto se hablO y es, de a/gUn moclo, parte

de Un acuerdo con ía Estack5n AstronOmica de RIo Grande, la

UNLP y ía ComisiOn Nacional de Actividades Espaciales (CONAE).

"Fue presentado en el ãmbito de la universidad que fue

aprobado y obviarnente flay una integraciOn con el organismo

nacional que regula este tipo de instalaciones, CONAE", señalO

esta semana un funcionarlo fueguino.

Sin embargo, no parece ser asl Se gUn

constatO este diar!o, ni CONAE ni/a UNLP a va/an la obra.

Desde la UNLP, Jo explican de este modo:

"Se informa que el Departamento de electrotecnia de ía

Facultad de Ingenierla de la UNLP sOlo realizO Un servicio de

medic/On de corn patibilidad electromagnet/ca del lugar a ía

empresas Leo Labs. Y fue realizado por Un docente de una

cátedra de cornunicaciones y nunca flubo un pedido oficial

Para dar opiniOn sobre la instalaciOn de dicho radar, con /0 cual

la Universidad no ha emitido opiniOn oficial sobre este tema".

Por su lado, la CONAE duo: "La CONAE no estã en el tema, no

tenemos nacia que cornentar. Esto está en manos de la

Subsecretarla	 de	 telecornunicac!ones"	 (véase

httpS://WWW. pag nai 2.com.ar/564009-Ia-h I potesis-del-pie-brita-

nico-detras-del-radar-de-tierra-de, consultado el 16 de diciem-

bre de 2023).
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En el artIculo no se identifica a los

funcionarios que se dice habrIan asegurado que el proyecto de

LEOLABS fue "hablado" con la UNLP y la CONAE.

El 9/7/23 el Sr. Jefe de Estado Mayor

Conjunto de las FF.AA., Teniente General Juan Martin Paieo,

pubflca una nota en el medic periodistico lnfobae titulada: "9

DE JULIO: SOBERANIA, ESTRATEGIA MILITAR Y AMBITO ESPACIAL"

(https://www.infobae.com/op in ion/2023/07/09/9-de-jul io-sobera-

nia-estrategia-mil itar-y-am bito-espacial/, consultado el 16 de di-

ciembre de 2023).

En la misma se lee: " . . . El propOsito de

este articulo es alertar desde el five! Estrategico Mu/tar, la seria

amenaza a la seguridad nacional que supone la puesta en

operaciones de la instalaciOn de antenas de radar para el

segu/miento de satélites de Orb/ta baja, por parte de ía empresa

de cap/tales británicos LEOLABS en ía pro v/nc/a de Tierra del

Fuego, Antãrtida e is/as del At/ant/co Sur...

La em presa LEOLABS tiene sede en

California (EE.UU) pero está compuesta de capita/es britãnicos

pertenecientes a! Re/no Unido de Gran Bretaña e Wanda del

Norte (RUGB)...

Tal es el perfil dual de la empresa (es

decir civil y mil/tar) que en la corn posiciOn del a/rector! o de

LEOLI4BS hay ex miembros del Departamento de Defensa de los
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EE.UU y de la comuniclad de inteligencia de dicho pals asI como

también de la Real Fuerza Aerea Australiana. En efecto las 6

estaciones de radar de LEOLABS están situadas en Estados

Un/dos, Australia, Nueva Zelancia, Portugal y Costa Rica. LOS tres

pr/meros palses pertenecen al famoso acuerdo de "Five Eyes"

que dichos Estados posee con el RUGB y Canada que tiene por

objetivo corn partir datos de inteligencia...

En 10 que respecta a la amenaza a

nuestra seguridad nacional, el RUQB med/ante esa instalaciOn

está en capacidad de:

1- Brindar alerta tern prana V consciencia

situacional del espaclo de batalla espacial en la Orb/ta baja en la

Argentina. Esto en concreto sign/f/ca que el RUGB podrã

monitorear nuestra actividad sate//tal tan to civil coma rn/I/tar

(CUVOS pro yectos son justamente satél/tes de Orb/ta baja) desde

nuestro pro plo territorlo en Tierra del Fuego.

2- La banda de operac/On (banda S)

declarada por la empresa, coincide con la banda de operaciOn

de las estac/ones terrenas de emisiOn y rece pc/On de datos en

banda S. rece pc/On en banda X y Ka de los satélites argent/nos.

Esta sign/f/ca que podrIan interceptar datos y

consecuentemente observar objetivos terrestres, marItimos 0

detectar aeronaves.

3- Seguim/ento de trayectorias y

Ianzamiento de vectores como los que está desarrollando la

Argentina desde ía CONAE (fam/lia de vectores Tronador)...
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La utilizaciOn de empresas privadas

con estrechos vInculos con las Fuerzas Armadas de otros

Estados Para obtener informaciOn y de esa manera aumentar

su capacidad militar, ya resulta una ten dencia insoslayable en

los con flictos armados de ía actualidad.

En un mundo en el que las tensiones se

diversifican y multiplican nuestra mis/On principal sigue siendo

la defensa integral de nuestra soberanha nacional. Serha ingenuo

no corn prender que estamos inmersos en la corn petencia

estratégica de los grandes actores globales. Argentina y el

Atlántico Sur son parte de su escenario competit/vo,

impactando en términos de nuestros intereses en la soberanla

de los territorios usurpados, sus recursos naturales y la

conectividad en la pro yecciOn sobre la Antãrtida. En esto radica

la superlativa irnportancia de /nvertir en nuestro Instrumento

Militar como una verdadera polItica de Estado con su

consecuente con tinuidad en el tiempo.

Por ello este nuevo aniversar/o de la

Independencia de nuestra patria es una buena oportunidad

Para reflexionar y corn prender que ía defensa nacional es Un

problema de todos los argentinos, y debe constituir la primera

Iuz de alarrna Para estar atentos ante situaciones como la

analizada en este artbculo, Si es que realmente pretendernos

seguir s/en do un pals libre y soberano...

Id,
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El 11/7/23 se publica en medios locates

una nota conforme la cual Un consultor de la empresa LEOLABS

en Rio Grande explica el funcionamiento técnico del radar y

descarta "cualciuie r posible funciOn militar del sistema'

(httpS://www.eldiariodelfindelmundo.com/noticias/2023/07/11/1

02024-experto-explico-los-a Ica nces-tecn icos-del-radar-espacial,

consultado el 16 de diciembre de 2023, entre otros).

El 13/7/23 el Sr. Gobernador de Tierra del

Fuego remite nota at Sr. Jefe de Estado Mayor Conjunto de las

FF.AA. pidiendo que envIe de manera format e institucional la

informaciOn ventilada en la nota periodIstica, a efectos de que

el Gob lerno tome medidas consecuentes con la dimensiOn de la

situaciOn aillexpuesta (Nota N O 109 GOB, fs. 57 expte. principal).

El 17/7/23 el Sr. Jefe de Estado Mayor

Conjunto de las FF.AA. comunica al Sr. Gobernador su
UsatisfacciOn I e indica que el Ministerio de Defensa, con

participaciOn del Estado Mayor Conjunto, se encuentra

elaborando un informe integral respecto de la situaciOn

planteada (fs. 59 expte. principal)

El 1/8/23 aparece fechado el "INFORME

MINISTERIO DE DEFENSA SOME 'ESTACION RADAR AGSR LEOLABS",

IF-2023-88951294-APN-MD (fs. fs. 11/33 del expte. FE N O 46/23, V.

tambiën fs. 11/22 del Anexo 0, "solicitando" la cancelaciOn y

suspensiOn definitiva a la instalaciOn y puesta en

funcionamiento de la estaciOn, "por vulnerar ía seguridad
nacional y ser incompatible con la Direct/va de PolItica de
Defensa Nacional -Decreto 457101".
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Aqul corresponde detenerse Para
anatizar este informe, por cuanto entrega las definiciones
medulares que obligaron a revocar el permiso concedido desde
el area de telecomunicaciones. Como se anticipO, se tendrán
por ciertas y válidas sus conclusiones, en la medida que
abordan cuestiones técnicas y militares que, como se dijo,
exceden las incumbencias de este organismo.

Para empezar, en el documento se

afirma que, Si bien el objeto de la EstaciOn AGSR que LEOLABS
ARGENTINA SRL declara tener es de tipo comercial, dadas las
caracterIsticas de los sensores utilizados tamblén tiene
capacidades Para ofrecer informaciOn Para uso militar: "Son

radares pr/mar/os capaces de seguir blancos no colaborativos,

aptos para la identificaciOn de escombro espacial, pero

apropiados tarnbiën para el seguimiento de satélites militares

de terceros estados, mis//es balIsticos intercontinen tales, misiles

hipersOnicos e, inclusive, aeronaves. POr /0 tanto, la EstaciOn

tiene el potencial de con figurarse como blanco estratégico en

caso de con flicto mu/tar extraterritorial" (pigs. 3 y 16, doc. cit.).

"Es altamente probable que los servicios

que ofrece la empresa tengan un rol cave dentro del s/sterna

de alerta tern prana y mon!toreo de act/v/dades espaciales de

otros palses como el Reino Un/do, ya que la Estac/On AGSR es

capaz de obtener detectar y seguir objetos en Orb/ta baja,
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cuyos datos se con v!erten en mater/a prima para la informaciOn

que la empresa corn ercializa.

Entre los objetos orbitales que abarca ía

EstaciOn se pueden mencionar: rn/sues balIsticos

in tercon tinentales,	 rn/si/es
	

hipersônicos,	 satélites de

observaciOn de la tierra, de guerra electrOnica, como asI

también, aeronaves operando en alturas inferiores, Si cortan los

flaces del radar. Si b/en las instalaciones de otras estaciones

radar de la empresa no sufrieron objeciones por parte de los

gobiernos anfitriones, en su mayorIa, estos paises pertenecen a

la aI!anza de inteligencia de señales Five Eyes, excepto Costa

Rica y Portugal...

Asimismo, agrega que el radar cuenta

con antenas y equipos de radio con capacidad para captar todo

tipo de señales dentro del rango declarado, por IC que poseen

el potencial para efectuar escucha e inteligencia de señales,

incluso, cuando se encuentra sin operar, destacando que su usa

pasivo es sumamente difIcil de detectar y que las señales

recibidas en esta modalidad de escucha se pueden digitalizar y

transmitir en forma remota para su posterior anälisis en

cualquier lugar del mundo (ibIdem, pigs. 4, 9, 14 y 15).

Refiere que, al margen de los posibles

usos de la instalaciOn, LEOLABS es por Si misma una firma con

Clara perfil dual (civil y militar), 10 que surge de su propia

página web en cuanto informa que provee servicios como el

"monitoreo y con ciencia situacional de ut/I/dad militar

(Leocuard)' (pig. 5), agregando el informe de Defensa que
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"ofrece servicios de seguimiento de vehiculos espaciales,

cohetes y alerta de aviso de coils/On, tanto a cl/en tes civiies

como mil/tares (ibIdem, pig. 6).

En ese aspecto, destaca que se dedica a
construir radares de matriz en fase con tecnologIa desarrollada
por SRI international, Un instituto de investigaciOn
independiente y sin fines de lucro con sede en California 'con
am p1/os antecedentes en mater/a de seguridad y defensa y,
oportunamente, reciblO f/nanciamiento de DARPA, la Agenda

de Invest/gac/On y Desarroilo de TecnologIa del Departamento

de Defensa de EE. UU." (pig. 5).

Añade que la empresa declara operar

entre los 300 y 2000 km de altura, doncle se encuentra

escombro espacial, misma altitud orbital en la que se pueden

encontrar satélites civiles, de uso cientIfico, militares de

observaciOn de la tierra, de navegaciOn, de guerra electrOnica,

asI como la estaciOn espacial internacional, entre otros objetos,

10 que no le impide "real/zar ía detecc/On de aeronaves muy por

debajo de esas alturas, prãcticamente casi sobre el fivel del

terreno' (pig. 6).

SegUn 10 apuntado por el Sr. Ministro de

Defensa en el documento comentado, la conciencia situacional

espacial (SSA) constituye la principal prestaciOn comercial

ofrecida por la empresa y le permite brindar los siguientes

servicios militares: a) alerta temprana y conciencia situacional
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espacial; b) SituaciOn espacial de combate; C) evaluaciOn de

acciOn ante amenazas; ci) monitoreo de proximidad y vigHancia;

e) CaracterizaciOn y clasificaciOn de objetos; f) Seguimiento de

satélites miUtares de Orbita baja; y g) DetecciOn y seguimiento

de misiles balIsticos intercontinentales (ICBM, por sus siglas en

inglés) (ibIdem, pig. 14).

En cuanto la capacidaci Para auditar el

uso de la EstaciOn AGSR, el informe apunta que es "casi

imposible Para cuaiquier experto" verificar el tipo de misiOn

Para la que esté siendo utilizado, a 10 que agrega que el

seguimiento de la informaciOn transmitida fuera del territorio

nacional se hace "imposible" (ibidem, pig. 15).

En relaciOn a los capitales de origen

británico de LEOLABS ARGENTINA S.R.L., se considera una

incompatibilidad manifiesta con la Directiva de PolItica de

Defensa Nacional aprobada por Decreto N O 457/21, segün el cual

"Ia persistente presencia mil/tar, lie gItima e lie gal del Reino
Un/do (...) en las Is/as Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del
Sur y los espacios marItimos e insulares correspondientes obliga
a tomar los recaudos de planificaciOn de capacidades,

despliegue y organizaciOn acordes por parte de nuestro sistema

de Defensa" y que "a los efectos de garantizar los intereses
vita/es de ía NaciOn, deben preverse y mantenerse los
mecanismos necesarios Para el control, ía vigilancia, el
reconocimiento y la producciOn de inteligencia militar
estratégica de los espacios aeroespaciales, maritimos, terrestres
y ciberespaciales" (pãgs. 2/3, ver mãs sobre esta directiva en

párrafos siguientes).
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En este punto, destaca que "SoberanIa y
Defensa nacional son conceptos inseparables de la actividad
espacial", por 10 que no es posible dejar de lado las
connotaciones geopoilticas que tene la instalaciOn de la
EstaciOn AGSR, cuando el Reino Unido sostiene la ocupacic5n
Uegal de las Islas Malvinas en nuestro territorio (ibIdem, pigs. I

y2).

En esa Ilnea, señala que esto
corn prornete la seguridad nacional ya que la estaciOn permitirla
al Reino Uniclo obtener informaciOn relevante y realizar
actividades estratégicas clesde nuestro proplo territorio,
generando condiciones de vulnerabilidad en la primera capa de
defensa que constituye el dominio aeroespacial, dejándonos
sin conciencia situacional para monitorear el ejerciclo de la
soberanla en territorio argentino y espaclo jurisdiccionales,
produciendo la pérdida de capacidad para anticipar Un ataque
(ibIdern, pigs. 2/3).

En otro orden, el Sr. Ministro de Defensa
observa que el emplazamiento de la EstaciOn se encuentra en
el Area Aduanera Especial (AAE) de TDF, quedando alcanzado
por controles federales y demás condiciones especiales para las
importaciones y exportaciones, que en el caso no se habrIan
cumplido.

En esa direcciOn, seilala que todo egreso
de mercaderla del AAE es considerada una exportaciOn, asI
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como todo ingreso, una importaciOn, por IC que deberlan

involucrar a la ComisiOn Nacional cie Control de Exportaciones

Sensitivas y Material Bélico (CONCESYMB) en su gestiOn, anãlisis

de riesgo y consideraciOn (pig. 8), Un organismo nacional

creaclo por el decreto N O 603/92, que se encarga de controlar

las exportaciones sensitivas y de material bélico.

Dicho 6rgano se halla integrado por el

Ministerio de Defensa (ejerce la Secretarla Ejecutiva); Cancillerla;

Ministerio de Economia; CONAE (ComisiOn Nacional de

Actividades Espaciales); ARN (Autoridad Regulatoria Nuclear);

CITEDEF (Instituto de lnvestigaciones Cientificas y Técnicas para

a Defensa); y la DirecciOn General de Aduanas (como autoridad

de fiscaUzaciOn del cumpUmiento de las normas vinculadas con

exportaciones).

Finalmente, el informe achaca que no se

haya requerido a la DirecciOn General de AdUanas Un dictamen

sobre las implicancias de instalar la EstaciOn AGSR en un Area

Aduanera Especial (ib(dem, pig. 19), '/ requiere que en casos

que versen sabre autorizaciones para instalar estaciones 0

construcciones de cualquier Indole que puedan generar

amenazas a la seguridad nacional en el marco de la Directiva cie

PolItica de Defensa Nacional se dé intervenciOn previa al

Ministerlo de Defensa y a todo organismo cie la AdministraciOn

Püblica Nacional, particularmente, a los que tengan

competencia cientIfica y tecnolOgica (pig. 21).

Tamblén señala qUe: ". . .ia autorizaciOn
para la instalaciOn y puesta en funcionamiento de la EstaciOn
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AGSR en Tolhuin se dispuso sin que se haya consultado de

manera previa a! Mm/steno de Defensa, ni a la Cancillerla

Argentina, al tiempo que no existe nm gUn con venlo firmado

por nuestro pals que ie otorgue Un marco al alcance de su usa

Asimismo, el Ministerlo de Defensa hace

expresa reserva de aportar toda informaciOn, datos y/o

docurnentaciOn que puedan surgir en el futuro sobre la

temãtica que compete a este informe.

Por Ultimo, a fin de evitar actos cuyas

consecuencias condicionen la defensa de la soberanla nacional

se recomienda fuertemente que todo acto administrativo cuyo

dictado implique la autonizaciOn de la instalaciOn y puesta en

funcionamien to de estaciones, establecimientos Yb

construcciones de cualquier indole que puedan traer aparejada

amenazas a la seguridad nacional en el marco de la Directiva de

Politica de Defensa Nacional -Decreto 45712021- sea suscripto

por la maxima autoridad del organismo ernisor. En este sentido,

se requiere, del mismo modo, que en casos como los

men cionados se dé intervenciOn pre y/a a! Ministerlo de Defensa

y a todo organism o de la AdmmnistraciOn PUb//ca Nacional,

particularmente, aquellos con corn petencia den tifica v

tecnolOgica, cuyo dictamen pueda corresponder" (doc. cit., p.

22).

El documento contiene una nota al pie

en cionde se expresa que fue elaborado "...gracias a los aportes
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brindados por INVAP S.E, ía ComisiOn Nacional de Actividades

Espaciales (CONAE), el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas

Armadas (EMCO), ía DirecciOn Nacional de Contra/or de Material

de Defensa y la DirecciOn Nacional de Inteligencia Estratégica

Mil/tar del Minister!o de Defensa.. .".

Asimismo, en su texto se aclara que Si

bien LEOLABS ARGENTINA SRL declarO haber tenido colaboraciOn

de la ComisiOn Nacional cle Actividades Espaciales (CONAE) y cle

la Universidad Nacional de La Plata (UNLP), ninguna de estas

instituciones habrIa avalaclo de manera Institucional' dicha

colaboraciOn.

Prosiguiendo con la cronologia de

hechos y documentos recolectados, tenemos que el 11/8/23 el

Sr. Gobernador de Tierra del Fuego se dirige al Sr. Jefe de

Gabinete de Ministros de la NaciOn exigiendo que se

establezcan responsabilidades y sanciones a quienes

corresponda. Peticiona, ademãs, que se fijen protocolos

dirigidos a que este tipo de situaciOn no se reitere en el futuro

(Nota N o 127 GOB, fs. 60 expte. principal).

El 23/8/23 la Subsecretarla de Teleco-

municaciones de la NaciOn cancela totalmente la autorizaciOn

otorgada con carácter precario a LEOLABS (fS. 34/7 expte.

principal FE N O 46/23, Dispo. Dl-2023-1 5-APN-SSTYCO//JGM).

El 5/9/23 se emite la Res. MPA N o 860/23

del Ministerio de ProducciOn y Ambiente que deja sin efecto las

Resoluciones S.A. N O 201/22 y 262/22 (art. 1 0). Asimismo,

establece que previo al desmantelamiento de la obra civil debe
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presentar un Plan de Cierre de Actividad (art. 2 0 ) Us. 75.vta/77,

Anexo Ill).

El 7/9/23 LEOLABS ARGENTINA SRL

interpone recurso de reconsideraciOn contra la cancelaciOn (fs.
15, Anexo IV).

El 20/9/23 el Sr. Gobernador envIa nota al
Sr. Ministro de Defensa demandando que, más aIlá de la
cancelaciOn del permiso precario, su cartera adopte medidas
urgentes para garantizar la inoperatividad del radar de forma
"definitiva y constante". Reserva derecho de accionar por via
judicial W. Nota N O 114/23 GOB, fs. 63 de estas actuaciones).

Justamente el mismo 20/9/23, el Sr.
Subsecretarlo de Telecom unicaciones de la NaciOn "en
conocimiento de que ha sido notificado del dictado de ia
DisposiciOn 192023", emite una nota al Sr. Gobernador
solicitando se informen las "medidas de competencia
provincial" tomadas 0 que se tomarãn para "consolidar" el
proceso de cancelaciOn.

Segün se expuso anteriormente, el
funcionario del ente de comunicaciones aconseja instrumentar
las siguientes acciones: I) dar de baja la sociedad en IGJ; ii)
revocar la autorizaciOn ambiental y requerir el desmantela-
miento; iii) cancelar provisiOn de energIa eléctrica e internet;
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iv) cesar las excepciones provinciales para realizar impor-

taciones (fs. 79/80 del expte. principal).

También el 20/9/23, LEOLABS ARGENTINA

SRL interpone recurso de reconsideraciOn contra la Res. MPA

N O 860/23. En dicha pieza, informa c'ue "apelO" la cancelaciOn y

peticiona que se suspendan los efectos del acto recurrido hasta

que se resuelva definitivamente to vinculado a la autorizaciOn

para operar. Ofrece retirar maquinaria electrOnica a fin de ciue

no quede ninguna duda sobre la inactividad del radar (fs. 2/15

del Anexo IV).

El 26/9/23, LEOLABS ARGENTINA SRL dirige

una nota at Sr. Gobernador comunicando que, a efectos de

disipar las dudas de la comunidaci y prevenir datios a las

instalaciones, decidieron retirar partes electrOnicas de la

estaciOn terrena y que recurrieron el acto administrativo que

cancelO la autorizaciOn.

Asimismo, le expresan que desde el

26/6/23 la estaci6n se encontrarla totalmente inoperante, Ia

que habrIa sido constatado par funcionarios nacionales que

viajaron a TDF, y que solicitarian corte de energIa a la DPE a

partir del 29/9/23.

También advierten que requerirãn a la

IGJ la transferencia de las cuotas sociales de la empresa a dos

sociedades del mismo grupo pero con domicillo en EE.UU, y

que peticionarlan at Ministerio de ProducciOn y Ambiente local

la suspensiOn de los plazos procesales hasta que se resuelva de

forma definitiva sobre la autorizaciOn a LEOLABS ARGENTINA SRL
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por parte del Estado Nacional (esto en realidad ya 10 habIa

requerido el 20/9/23).

Finalmente, 29/9/23 es la fecha informa-

cia por la DPE como de baja del suministro eléctrico, segUn

surge del formularlo pertinente.

Habiendo expuesto todos los elementos

reunidos hasta el momento, su sola lectura permite ofrecer

algunas conclusiones iniciales.

La primera de ellas, clesde la Optica del

accionar administrativo, es la existencia de un procedimiento

Ilamativamente atravesado por la mediatizaciOn de opiniones e

informes en una materia sensible a la seguridad nacional.

La AdministraciOn PübIica cuenta con

canales formales para gestionar y adoptar sus decisiones que

no requieren la intermediaciOn de terceros para el logro de sus

cometidos. En eso consiste el procedimiento administrativo.

En este caso no aparenta que la soluciOn

de la controversia interadministrativa surgida entre las carteras

de Telecomunicaciones y Defensa a raIz de la instalaciOn de

LEOLABS ARGENTINA SRL haya sido producto de una decisiOn

institucional del Estado en su conjunto de someter Un asunto al

escrutinlo püblico. Tampoco fue Un accidente: más bien

pareciera que su difusiOn a la comunidad buscO

deliberadamente desencadenar acciones que, por motivos
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desconocidos, no estaban desarrolländose adecuadamente a

través de los carriles administrativos instituidos at efecto.

AS(, el 22 de jun10 el Sr. Subsecretarlo de

Telecom unicaciones y Conectividad suspende la autorizaciOn

conferida a LEOLABS ARGENTINA SRL a pedido del Sr. Ministro de

Defensa, a quien da intervenciOn. A partir de alil se suceden

una serie de publicaciones perioclIsticas y la difusiOn en meclios

masivos de comunicaciOn de reportes oficiales que culminan

con la cancelaciOn definitiva de los permisos otorgados por

parte de la autoridad de aplicaciOn.

LO sucedido deja la impresiOn de que

hubiese sido la toma de estado püblico del asunto y no el

normal curso de los procedimientos 10 que operO como

catalizador Para ciue la subsecretarIa dependiente de la

Jefatura de Gabinete volviera sobre sus pasos y cancelara et

permiso precario extend ido Para la instalaciOn del radar.

Ahora, el hecho de que el Sr. Jefe del

Estado Mayor de las Fuerzas Armadas se yea obligado a publicar

una nota en un medlo de comunicaciOn Para conjurar una

amenaza a la seguridad nacional 0 Para hacer efectiva la

Directiva de Poiltica de Defensa Nacional, resulta iflédito.

Que Un profesional deba asumir los

riesgos personales que en la carrera militar implica reprender

el accionar de otras oficinas del propio Estado, por Si solo

demuestra la ineficiencia existente Para encauzar la discusiOn

por los mecanismos internos correspondientes, dejando al

desnudo serias vulnerabilidades institucionales que deberlan

ser urgentemente remediadas.
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Lejos de significar una crItica al
funcionario que tomO la decisiOn de visualizar esta cuestiOn, los
hechos presentados constituyen Un gran Ilamado de atenciOn a
los poderes püblicos y una prof unda reflexiOn sobre Un sistema
neurálgico para la subsistencia nacional que funcionO de forma
desarticulacla, desnudando fragilidades inexcusables.

Lo segundo que puede derivarse de los
hechos en examen, y vinculado a 10 anterior, es que el Estado
Nacional tiene un rol indelegable en materia de defensa y
relaciones exteriores, que cuando no 10 ejerce adecuadamente,
puede comprometer seriamente los destinos de nuestro pals.

Sin perjuicio de lo que se dirä más
adelante acerca de los procedimientos en curso por la
AdministraciOn Provincial, es evidente que, lejos de obturar la
puesta en operaciones de las instalaciones de LEOLABS
ARGENTINA SRL en Ea. El Relincho, la SubsecretarIa cie
Telecomunicaciones de la NaciOn faciIitO, a través de la
autorizaciOn emitida en noviembre de 2022, que se Ilevara a
cabo sin reparo alguno. Luego, en lugar de ser cuestionado por
la CancillerIa Argentina, el evento fue celebrado como un éxito
para las relaciones internacionales.

En este sentido, la intenciOn de algunos
funcionarios nacionales que, de forma clirecta 0 indirecta,
pretenden trasladar tamañas responsabilidades institucionales
a La Provincia de Tierra del Fuego 0 al Municipio de Toihuin en

23
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materias que no le conciernen a éstas üittmas, resulta

completamente infundada y debe ser rechazada de piano.

Para eiio basta leer el preámbulo de

nuestra ConstituciOn Nacional y el contenido de los artIculos 21,

75 incs. 12) al 16), 25) y 26), 99 y 126, que clan cuenta tie una

realidad bastante distinta a la pretend ida.

En efecto, existe todo un conjunto de

normas federales que reguian la materia. La fey de

telecomunicaciones, la ley tie inteligencia, la fey tie defensa

nacional y la ley del servicio exterior, son todas de resorte

exciusivo de la autoridad federal, y la intervenciOn tie las

autoriclades locales, Si es que se prevé, resuita compiementaria.

La Ley Nacionai de Inteligencia N O 25.520,

pone en cabeza de la SecretarIa tie Inteligencia la actividad

consistente en la "obtenciOn, reuniOn, sistematizaciOn y anãlisis

de la informaciOn especIfica referida a los hechos, amenazas,

riesgos y con flictos que afecten la seguridad exterior e interior

de la NaciOn" (art. 2, inc. 1 0 ), como asI también manda a actuar

respecto tie la inteligencia Estrategica Militar, que consiste en

el "conocimiento de las capacidades y debilidades del potencial

militar de los palses que interesen desde el pun to de vista de la

defensa nacional, asicomo el ambiente geográfico de las areas

estratégicas operacionales determinadas por el planeamiento

estratégico mll!tar (art. 2 inc. 4).

La Ley tie Defensa Nacional N O 23.554,

manda al Estado Nacional a "garantizar de modo permanente ía

soberanla e independencia de la NaciOn Argentina, su

integridad territorial y capacidad de autodeterminaciOn;
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proteger la vida y la libertad de sus habitantes" (art. 2), coma asI

tamblén a concretar Un conjunto de "planes y acciones

tendientes a prevenir 0 superar los con flictos que esas

agres!ones generen, tan to en tiempo de paz coma de guerra,

conducir todos los aspectos de la vida de la Nack5n durante ei

hecho bélico, asI coma consolidar ía paz, concluida la

con tienda" (art. 3).

En materia de relaciones exteriores, la

Ley Orgánica del Serviclo Exterior de Pa NaciOn N O 20.957 define

al mismo coma Pa "..organizaciOn fundamental del Estado

nacional para el desarrollo de sus re/ac/ones en ía corn unidad

internac/onal, es el instrurnento de ejecuc/On de la poiltica

exterior nacional, preservando, defendiendo y resguardando ía

sob eranha, clignidad e interés de la Repüblica en el ámbito

continental y mundial" (art. 10)

Luego, Pa Ley Nacional de

Telecomunicaciones N O 19.798, determina que "Es competencia

del Poder Ejecutivo Nacional: a) Establecer y explo tar los

servicios de telecomunicaciones de fur/sd/cc/On nacional. b)

Autorizar 0 permit/r a terceros, con carãcter precarlo, la

/nstalac!On y prestac!On de serv/c/os de telecornunicaciones. C)

Fiscalizar toda act/vidad 0 servicio de telecomun/caciones. d)

Admin/strar las bandas de frecuencias radioeléctr/cas. e) Fl/ar

tasas y tar/fas de los servic/os de jurisdicciOn nacional' (art. 40)

Asimismo, Pa Ley de Argentina Digital NO

27.q78 y sus modificatorias establecen que corresponde al
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Estado Nacional la administraciOn, gestiOn y control de los

recursos Orbita-espectro correspondiente a las redes de

satélite, de conformidad con los tratados internacionales

suscriptos y ratificados por el Estado Argentina (art. 33); que la

prestaciOn de facilidades satelitales requerirã (a

correspond iente autorizaciOn para la operaciOn en (a RepUblica

Argentina (art. 34); y ciue los licenciatarios de Servicios de TIC

cleberãn contar con autorizaciOn previa para (a instalaciOn,

modificaciOn y operaciOn de estaciones, medios 0 sistemas de

radiocomunicaciOn (art. 32); y ciue las autorizaciones y los

permisos de USC de frecuencias del espectro radloetéctrico se

otorgarãn con carcter precarlo fijándose el plazo mãximo de

otorgamiento de cada autorizaciOn 0 permiso par la autoridad

nacional de aplicaciOn (art. 28).

Por su parte, el Decreto Nacional NO

457/21, gue aprueba la actualizaciOn a la Directiva de Politica de

Defensa Nacional, en sus considerandos propugna u..que la

Defensa Nacional es una obligaciOn esencial e inciele gable del

Estado, donde deben con verger todos los esfuerzos necesarios

para preservar los intereses vita/es de la NaciOn", "que de

acuerdo a Jo establecido por el inciso 12 del articulo 99 de ía

CONSTITUCION NACIONAL, el PRESIDENTE DE LA NACION es el

COMANDANTE EN JEFE de todas las FUERZAS ARMADAS DE LA

NACION, por 10 que le corresponde diseñar su poiltica y conducir

su gobierno", que "Que la legislac!On vigente, particularmente

las Leyes de Defensa Nac!onal N O 23.554, de Seguridad Interior

N o 24.059, de ReestructuraciOn de las Fuerzas Armadas No

24.948 y de Inteligencia Nacional N O 25.520 establecen los

lineamientos, prioridades y restricciones en materia de Defensa
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Nacional", '/ que 'es voluntad poiltica explicitar los pr/nc/pales

linearnientos del five! Estratégico Nacional, en particular, la

con cepciOn y el posicionamiento estratégico que seguirJn

or/en tando y con duciendo las cuestiones re/a tivas a la Defensa

Nacional' W. considerandos, dec. cit.).

De acuerdo a este documento: ".. . corres-

ponde enfatizar ía situac/On de las ISLAS MALVINAS, GEORGIAS

DEL SUR Y SANDWICH DEL SUR y los espacios maritimos e

insulares correspondientes que, siendo parte integrante del

territorlo argent/no, se encuentran lie gItimamente ocupados

por una de las pr/nc/pales potencias militares mund/ales, el

RE/NO UN/DO DE GRAN BRETA,cJA E IRLANDA DEL NORTE. A las

limitaciones que este enclave colon/al, con su sign/f/ca t/vo

despliegue mil/tar, impone a la REPUBLICA ARGENTINA para el

ejerc/cio efect/vo de la soberanla sobre estos terr/torios, debe

sumársele la pos/ciOn geopolit/camente estratég/ca que el

ATLANTICO SUR detenta debido a sus r/quezas en recursos

naturales renovables y no renovables (ictIcolas,

tiidrocarburIferos, rn/n eros y de biodivers/dad) v a su funciOn

como cen Cr0 de opera c/ones para obturar ía c/rculaciOn hacia el

CONTINENTE ANTARTICO y I/rn/tar el flujo de navIos entre el

OCEANO PACIFICO y ei OCEANO ATLANTICO" (Cap. I, Anexo I, Idem).

Y más adelante se dice: "Reafirmando Jo

prescr/to en el Capitulo / de ía presente Direct/va, la REPUBLICA

ARGENTINA ratif/ca su soberanla sobre las ISLAS MALVINAS,

GEORGIA S DEL SUR, SANDWICH DEL SUR y los espacios marIt/mos e

/ Iv,
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insulares correspondientes, por ser estos parte integrante del

territor!o nacional. La recuperaciOn de dichos territorios y el

ejercicio p/en o de la soberanla, con forme a los principios del

derec no internacional, constitu yen un objetivo permanente e

irrenunciable del pueblo argentino, tal como Jo establece la

Cláusula Transitoria Prim era de la CONSTITUCION NACIONAL. De

conform/dad con las Resoluciones y Declaraciones de la

ORQAN/ZAION DE LAS NAC1ONES UNIDAS (ONU), en tal sent/do, ei

gobierno argentino ma terializa el mandato de la Carta Magna

promo viendo la reanudaciOn de las negociaciones de soberanha

con ei RE/NO UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE..."

"...NO obstante, ía persistente presencia

mil/tar, lie gItima e 1/egal del RE/NO UN/DO DE GRAN BRETAIA E

IRLANDA DEL NORTE en las ISLAS M.4LVINAS, GEORGIAS DEL SUR,

SANDWICH DEL SUR y los espacios marItirnos e insulares

correspond/en tes obliga a tomar los recaudos de pianificac/On

de capacidades, despliegue y organizac/On acordes por parte

de nuestro s/sterna de Defensa. A los efectos de garantizar los

intereses vita/es de la NaciOn, deben preverse y mantenerse los

mecanismos necesarios para el control, ía vigilancia, el

reconocimiento y la producciOn de inteilgencia rn/I/tar

estratég/ca de los espacios aeroespaciales, marItimos, terrestres

y ciberespaciales. Este marco situacional debe ser abordado a

partir de n!veles de disuasiOn razonables, en cumplimiento de la,

mis/On pr!maria y esencial del INS TRUMEN TO MILITAR.

En esta direcciOn, deberã materializarse

de modo perentorio un s/sterna nacional que gara nt/ce la

vig/lancia y el control de los espac/os rnarbt/mos jurisdiccionales,
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siguiendo en sus Ilneas directrices el modelo del SISTEMA

NACIONAL DE VIGILANCIA Y CONTROL AEROESPA C/AL (S/NV/CA),

aprobado por e/ Decreto N O 1407104 con el objetivo de

garantizar las tareas de Defensa Aeroespacial. Asimismo,

deberán intensificarse las tareas de vigilancia, control y

reconocimiento re/a tivas a ía misiOn principal del INSTRUMENTO

MILITAR en las areas de fronteras, en Ilnea con las tareas

operacionales fijadas en la ResoluciOn del MINISTER/O DE

DEFENSA N O 241 del 31 dejullo de 2020...

Dado el panorama de intereses,

potencialidades y escenarios plan teados en la presente

Directiva, la planificaciOn y construcciOn de capacidades para la

Defensa argentina y el sostén /0 gist/co de su actividad antãrtica

deben considerar como partes integrantes de un mismo

sistema geoestratégico a la PATAGONIA ARGENTINA, a! SECTOR

ANTARTICO NACIONAL, a! ATLANTICO SUR y a las ISLAS MALVINAS,

GEORGIA S DEL SURF SANDWICH DEL SUR y los espacios maritimos e

insulares correspondientes" (Cap. II, Anexo I, cit.).

Asimismo, en cuanto a las competencias

especIficas en tomb al asunto, dice el decreto "Al internalizar

los lineamientos de nivel estratégico naCional, el n/ yel de

conducciOn del ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS

ARMADAS deberá del/near una estrategia militar que responda a

los requerimientos de la con ducciOn poiltica. Esta estrategia

deberá tomar en estricta consideraciOn los siguientes aspectos:

XIV) La priorizaciOn, desde la perspectiva de ía Defensa, del

53
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control efect!vo de los espacios terrestres, marItimos,

aeroespaciales y ciberespaciales de jurisdicciOn nacional. En

este marco, se deberán intensificar las tareas de vigilancia,

control y reconocimiento relativas a la misiOn principal del

INSTRUMENTO MILITAR de la NaciOn en las areas de frontera".

(Cap. Ill, AflXO I, cit.).

ES a través de otros instrumentos

nacionales que se crea la CONAE (Decreto N O 995/91), se aprueba

et Sistema Nacional De Vigilancia Y Control Aeroespacial

(Decreto N O 1407/04) y el Plan Espacial Nadonal (Decretos

2076/94, 532/2005), asI como también los procedimientos para la

obtenciOn de autorizaciones de estaciones terrenas como la

operada por LEOLABS ARGENTINA SRL (ResoluciOn 117/2018 de la

ex Secretarla cie Gobierno de ModernizaciOn).

Por todo Ia explicitado cabe ratificar

que las competencias provinciales en este asunto aparecen

subordinadas a disposiciones y poilticas pUblicas de mãximo

nivel nacional, cuyo diseño y ejecuciOn incumbe en forma

primordial a las autoridades federales.

El funcionario pUblico se encuentra

dotado de un conjunto de potestades, facultades y deberes

que no sOlo señalan et marco de su corn petencia, sino tam bién

la esfera y los alcances de su responsabilidad. De allI que se

afirme que atribuir competencia es asignar responsabilidad.

Del informe del Sr. Ministro de Defensa,

se desprenden varios reproches, sendo a criterio de este

organismo claro que los mismos se dirigen a la Autoridad de

AplicaciOn en materia de telecomunicaciones: no haber



2023 - 40 0 ANIVERSARIO DE LA RESTAURACION DE LA DEMOCRACIA

Alt

rvnc d	 eYa JcEie,

Oma	 âu,uo

dA4a C>e,dôuz

FISCALIA DE ESTADO

requerido informes a la Provincia sobre la propiedad del

inmueble; no haber solicitado a la UNLP que informara sobre el

Reporte Tecnico 'Electromagnetic Site Survey" y sobre su rol en

la büsqueda del sitlo, los estudios preliminares locales y las

tareas de adecuaci6n Para la instalaciOn; no haber preguntado

a la CONAE sobre la mediciOn de emisiones electromagnéticas

Ilevada a cabo en el marco del proyecto AGSR; no haber pedido

a la DirecciOn General de Aduanas Un informe sobre la

instalaciOn de la estaciOn; y no haber requerido la opiniOn

especializada del Ministerlo de Ambiente y Desarrollo

Sostenible de la NaciOn sobre las posibles consecuencias

medioambientales W. pig. 20/23, IF-2023-88951 294-APN-MD).

lnststo, tanto el titular de la cartera de

defensa como el Sr. Jefe de Estado Mayor Conjunto de las

Fuerzas Armadas, señalan un accionar deficitario en el seno del

Gobierno Nacional respecto a una materia que debiO haber

sido consultada en el marco de sus competencias, ante todo,

por la autoridad de aplicaciOn.

A IC expresado por el Sr. Ministro se

agrega, ademãs, que en el caso de la Provincia de Tierra del

Fuego se produce una situaciOn normativa particular que exige

la intervenciOn de un organ ismo especial, también nacional.

Por razones de defensa y seguridad

histOricas, la totalidad del territorio de la provincia estã

ubicado dentro de Ia zona de seguridad fronteriza con

excépciOn del ejido municipal de la ciudad de Ushuaia (Decreto

Ii.	 55V



Nacional N O 253/2018, Anexo I), lo que IDuecle ser corroborado

en los mapas confeccionados por el Instituto Geográfico militar

(IF-201 7-271701 25-APN-SECF//MSG, tittpS://WWW.ig n .gob.ar/zona-

de seguridad de frontera).

En ese contexto, el art. 44 de la Ley de

Defensa Nacional modifica el artIculo 90 del decreto ley

15.385/44 de zona de Seguridad de fronteras, estableciendo

que "...la ComisiOn Nacional de zonas de Seguridad considerará
y resolverá dentro de su fur/sd/cc/On los pedidos para ei
otorgamiento de concesiones y/o permisos que las autoridades
nacionales, pro vinciales y municipales deban so/ic/tar para
autorizar "ía exp/otac!On de servicios pUb/icos, vIas y med/os de
comunicaciOn... que /nteresen a los fines de /a defensa nacional
e intervenir, asesorando a dictias autoridades y a los
organismos autárquicos cuando actüen como personas de
derecho privado".

Conforme el artIculo 10 de la norma

mencionada, las zonas de seguridad están destinadas a

"corn plemen tar las previsiones territoriales de la ciefensa
nacional". El artIculo 40, se establece la conveniencia nacional

de que los bienes ubicados en la zona de seguridad

pertenezcan a "ciudadanos argentinos nativos". A Jo que, de

manera relevante, agrega: ". . . La ComisiOn Nacional de zonas de
Seguridad ejercerá en dictia zona ía p0/ida de radicac/On con
relaciOn a las transmisiones de dominio, arrenciamiento 0

locaciones, 0 cualqu!er forma de derechos reales o persona/es,
en virtud de los cuales debe entregarse la posesiOn 0 tenencia
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de inmuebles a cuvo efecto acordará 0 denegará las

autorizaciones correspondien tes".

A su vez, es necesaro recordar que,

dentro de las mod ificaciones introducidas por ley se manda a la

ComisiOn Nacional de zonas de Seguridad a "...actuar a tItulo de

organismo coordinador asesorando y or/en tando la acciOn de

las distintas autoridades nacionales, prov/nciales v mun/cipales

que por razones de fur/sd/cc/On desarrollan act/vidades dentro

de las zonas de segur/dad, para lograr la necesaria armonla y

ef/c/encia en la estructura c/On y api/caciOn de las dispos/ciones

que, d/recta 0 ind/rectamente, se refieren a la defensa nacional"

(Art. 7, inciso d) sustituido por art. 43 de la Ley N O 23.554 B.O.

05/05/1988).

Merece destacarse que la ComisiOn estä

integrada por miembros del Ministerlo de Defensa, del

Ministerlo de Relaciones Exteriores y Culto y por los

Gobernadores de Provincia a sus representantes, estos ültimos

como vocales no permanentes, convocados por la Presidencia,

que está a cargo del Secretarlo de Fronteras del Ministerlo de

Seguridad W. Decreto Nacional N O 27/17).

Se colige entonces que existe un plexo

normativo para la vigilancia de las autorizadones concedidas

por el Estado Nacional en el territorio de la Provincia de Tierra

del Fuego por el solo hecho de tratarse de una zona de

seg uri dad.
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Dicho andamiaje legal, aUn hoy vigente,

concede a la autoridad federal la policla de radicaciOn de

bienes, contratos e inversiones en materias consideradas

estratégicas, asesorando al resto de los niveles de gobierno en

materia de defensa nacional a través de Un organismo con

competencia especIfica para estas zonas de frontera.

Este procedimiento también fue

incumplido y el funcionamiento de la comisiOn no fue activado

por ninguno de los mecanismos disponibles al efecto W.

Decreto Nacional N o 9329/63).

En suma, no caben dudas de que Ia

ocurrido revela una peligrosa falta de coordinaciOn burocrática

en el sistema de nuestra defensa nacional.

Lamentablemente, estos traspiés no

ocurren en cualquier escenarlo sino nada menos que en el

marco de la denominada "CuestiOn Malvinas", merced la cual

nuestra provincia es la Unica que conViVe con la lacerante

realidad de sus territorios ocupados por una potencia

extra njera.

La subsanaciOn de dichas

vulnerabilidades recae primordialmente sobre las autoridades

federales, a través de normas, recursos y polIticas püblicas

preVentivas que protejan nuestro pals de la injerencia indebida

de potencias extranjeras.

El rol de Tierra del Fuego y sus entidades

es acompanar tales directivas a traVés de acciones acordes y

concertadas, pero es evidente que no puede asumir el

protagonismo que corresponde a los agentes de la NaciOn.
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En tercer lugar, partiendo de la base que
la competencia en materia de Defensa Nacional es indelegable,
corresponde ahora Si examinar la regularidad de las conductas

y a las autorizaciones conferidas por el Estado Provincial.

Cabe plantearse a este respecto si los
funcionarios provinciales actuantes omitieron observar los
procedimientos a su cargo, incurriendo en responsabilidad por
el incumplimiento de sus funciones. En particular, clebe
determinarse Si, pudiendo haber objetado el trámite iniciado
por la firma, ya sea por la naturaleza de la actividad declarada
como por el origen de los capitales, no 10 hicieron.

Al respecto se recuerda que las
intervenciones a analizar son en su mayorIa anteriores a la
autorizaciOn extendida por la Subsecretarla de
Telecomunicaciones y Conectividad de la NaciOn, COfl 10 que
debe verificarse Si hay indicios que den motivo a pensar que a
LEOLABS ARGENTINA SRL se concedieron beneficios
inapropiados, en perjuicio de los formalismos y los tiempos que
objetivamente correspondIan.

En tal sentido, en el orden local se pudo
constatar la tramitaciOn de tres procedimientos: uflo de
constituciOn de una persona juridica, otro de certificaciOn
ambiental de una actividad industrial y Un tercero de provisiOn
de energIa eléctrica a la misma. Adicionalmente se detecta la
emisiOn de una solicitud de parte de la AdministraciOn
Proyincial a la Aduana con elfin de exceptuar a la empresa del
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requisito de residencia para la realizaciOn de operaciones de

importaciOn y una inscripciOn en la Agenda de RecaudaciOn

Fueguina (AREF).

Efl relaciOn al primero de los trámites se

recuerda que el poder de policIa que ostenta la IGJ se lirnita a

situaciones manifiestas donde surja de la documentaciOn

presentada que se encuentra corn prometido el interés püblico,

ya que someter a un sujeto a la fiscalizaciOn del Estado en

tutela de un interés privado serla injustificado.

En este aspecto, Si bien no oculto ml

convencimiento acerca de que los funcionarios actuantes

podrIan balDer mostrado mayores recelos respecto del objeto

de la persona jurIdica cuya inscripciOn se incoaba, 10 cierto es

que, al tiempo de requerirse la personerla, en la

documentaciOn societaria no liabla elementos que pudieran

hacer suponer de antemano a un lego en la materia el uso dual

(civil-militar) de las instalaciones que en el futuro se

constru I rIan.

En los procedimientos de certificaciOn

ambiental y el de provisiOn de energIa eléctrica, ocurre algo

similar.

Si bien en éstos, particularmente en el

primero, se verifica de forma más detallada cuál serã la

actividad del radar, no parece que los agentes y funcionarios

provinciales —especializados en ambiente a energIa eléctrica,

segün el caso, pero no en asuntos castrenses ni de

telecomunicaciones— estuvieran capacitados o en condiciones

de determinar potenciales arnenazas a la seguridad nacional de
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forma previa a que el Ministerio de Defensa emitiera su

informe y la Autoridad de AplicaciOn en materia de

telecomunicaciones actuara en consecuencia.

De hecho, la sra. Secretaria de Ambiente

de Pa Provincia de manera expresa dejO asentado que Pa

habilitaciOn extendida se circunscribla estrictamente a aceptar

los efectos del proyecto sabre el ambiente, y a establecer las

medidas de protecciOn ambiental necesarias para minimizar los

mismos, exigiendo que previo al inicio de la obra tuvieran

intervenciOn "las autoridades competentes en la materia" y

"aqueilas par el area de influencia puedan verse afectadas".

Fijese en este punto que, en funciOn de

los argumentos utilizados en el IF-2023-88951294-APN-MD, el

factor dirimente para la amenaza potencial que representa la

estaciôn se encuentra en la capacidad dual civil-militar del tipo

de radar, por 10 que se puede inferir que Si el perfil de la

tecnologIa utilizada no hubiese sido éste, no se hubieran

presentado las mismas objeciones.

En definitiva, se trata, a criterio del

suscripto, de aspectos que estaban fuera de la pericia de los

agentes provinciales, más aün tratándose de oficinas no

vinculadas con las actividades propias de las fuerzas armadas y

de seguridad.

Paralelamente, hay que reconocer que la

norm tiva aplicable a estos organismos no supedita la
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inscripciOn de sociedades ft la certificaciOn amJiental local ni

el alta de suministro eléctrico de empresas que hayan

declarado como actividad la construcciOn de radares U

operatoria aeroespacial, a la opiniOn previa del organismo

encargado de la defensa, con 10 cual uno de los principales

requisitos para endilgar responsabilidad administrativa se

encuentra ausente.

Por otro lado, el hecho de que los

capitales que conforman una sociedad sean en parte de origen

britãnico no constituye Un elemento que nuestro

ordenamiento juridico tenga en cuenta para fijar Un

procedimiento especial de consulta al Ministerio de Relaciones

Exteriores 0 al Ministerio de Defensa como serla deseable al

menos en el ãmbito de nuestra Provincia.

Aunque esto ültimo pueda causar

estupor, 10 cierto es que, respecto a la presencia de inversiones

inglesas en la Argentina, las poilticas diplomãticas del Gobierno

Nacional respecto del Reino Unido fueron por momentos

inctuso opuestas al ejerciclo de todo control, como cuando por

ejemplo ofreciO a las mismas el trato de naciOn mãs favorecida,

0 se beneficiO el ingreso al negoclo hidrocarburIfero en la

plataforma continental a empresas británicas, 0 se promoviO el

crecimiento y desarrollo de los territorios usurpados, todo a

expensas de los histOricos reclamos de soberanla.

A decir verdad, en nuestro derecho

escasean las disposiciones que fiscalicen, a nivel general, la

constituciOn de sociedades cuyos socios a capital sean

extranjeros en razOn de su actividad. En términos latos, esto
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implica que no resulta necesario contar con una aprobaciOn
estatal previa de la cartera de Defensa para que personas fIsicas
0 jurIdicas extranjeras radiquen capitales en cualquier punto
del pals.

La Ley Nacional N O 21.382 establece Un
regimen legal tendiente a promover las inversiones extranjeras
en el pals, basado en el principio de no discriminaciOn en el
tratamiento de inversores nacionales y extranjeros. Las
modificaciones introducidas por la Ley Nacional N O 23.697 de
Emergencia EconOmica, eliminaron el requisito de autorizaciOn
por el Ejecutivo Nacional que el texto anterior exigla respecto
de las inversiones en el sector de defensa, seguridad nacional y
telecomunicaciones.

La escasa regulaciOn de Ia inversiOn
extranjera directa (IDE) es una constante en palses emergentes
receptores netos de capitales como nuestro pals. NO es el caso
de la UniOn Europea (Reglamento LIE 2019/452); Espana (Ley
19/2003, de 4 de Julio; Real Decreto 571/2023); Estados Unidos
(Foreign Invest-ment and National Security Act); Alemania
(AuBenwirtschaftsgesetz - AWG), Francia (Code monétaire et
financier), Italia (Ley 21/2012) y el propio Reino Unido (National
Security and Investment Act). En estos palses la ordenaciOn
jurIdica de la inversiOn extranjera en sectores sensibles 0
estratégicos es ciertamente más robusta.

Por otra parte, la presencia de
estructuras societarias más complejas como la de las sociedades
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IlvehIculo U —LEOLABS ARGENTINA SRL una de elias—, se

encuentra apenas reglamentado en base a normativa de la

lnspecciOn General de Justicia del Ministerlo de Justicia y

Derechos Humanos de la NaciOn. Amen de ello, esta regulaciOn

tiene Un propOsito evidentemente distinto al aqul examinado,

más vinculado a la prevenciOn del lavado de activos o la

financiaciOn del terrorismo que a la defensa nacional.

No corresponde efectuar aqul

consideraciones de poiftica pUblica en materia de inversiones

extranjeras, pero 10 cierto es que, en el caso concreto del radar

de LEOLABS ARGENTINA SRL, el resultado podria haber sido

distinto de haber estado vigentes algunas regulaciones básicas

que al Estado Nacional incumbe aprobar.

Entonces, al no estar vigentes las

disposiciones legales y reglamentarias que, en otra epoca,

exiglan la autorizaciOn del Poder Ejecutivo Nacional para

inversiones en sectores cave como la defensa nacional, la

prestaciOn de servicios pUblicos, sanitarios, postales y de

electricidad, gas, transporte y telecomunicaciones, energIa,

seguros y entidades financieras, el control de los organismos

nacionales se ha limitado sensiblemente, siendo por ende

indluso mäs reducida la fiscalizaciOn que puede ejercer una

provincia.

La ausencia en la actualidad de Un

mandato legal suficientemente dlaro y concreto en la materia

que obligue a requerir la intervenciOn de una autoridad

nacional como el Ministerio de Defensa 0 el de Relaciones

Exteriores, previo a la aprobaciOn de Un proyecto de capitates
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britãnicos, conspira contra la posibilidad de responsabilizar,
desde el piano normativo, a los agentes de la Provincia.

Por este andarivel, considero errOneo e
infundado endilgar responsabilidades a agentes del Gobierno
Provincial, mäxime cuando la conducta de las autoridades
federales no ha resultado acorde, y la normativa de orden
nacional Que debe ocuparse de la CuestiOn Malvinas tiene una
deuda pendiente producto de sus muchas deficiencias.

En cuanto a eventuales sospechas
respecto de la aceleraciOn de plazos procedimentaies a favor
de la empresa, no se cuenta con indicios suficientes que
acreditan tales irregularidades respecto de los trámites
lievados a cabo por la Provincia. Desde 10 formal, los trámites
no lucen precipitados; insumieron entre tres meses y hasta dos
años. En rigor, uno de los plazas más breves corresponde a los
ültimos pasos en la obtenciOn del permiso precario por parte
de la Subsecretaria de Telecomunicaciones y Conectividad de la
NaciOn.

Respecto a la nota remitida por la Sra.
Ministro de ProducciOn y Ambiente por la cual solicitO una
excepciOn al tiempo de radicaciOn exigido par la Aduana a fin
de facilitar la importaciOn de materiales para Ilevar a cabo el
emprendimiento, encuentro razonable la explicaciOn acerca de
que se tratarla de una prãctica habitual para facilitar la
instaiciOn de inversiones en el territorlo, de acuerdo al perfil
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que, en el momento de formularse el pedido —anterior al

informe de Defensa— parecla exhibir la empresa.

Finalmente, en IC relativo al trámite de

alta del contribuyente efectuado por la AREF entiendo se

aplican las consideraciones prececlentes, a Jo que se puede

agregar que tampoco la AdministraciOn Federal de lngresos

Püblicos (AFIP) manifestO objeciOn alguna al momento de

tomar intervenciOn, cuando podrIa haberlo hecho.

En definitiva, considero que los

procedimientos de orden local se ajustaron a la normativa

vigente ciue, de manera evidentemente defectuosa, regula la

cuestiOn.

Tal conclusiOn es coincidente con las

crIticas efectuadas desde la cartera de Defensa en el Informe IF-

2023-88951294-APN-MD, que claramente estãn dirigidas ai area

de telecomunicaciones de la NaciOn, y no hacen menciOn

alguna acerca de eventuales irregularidades en el ámbito

provincial.

Las habilitaciones extendidas a este nivel

carecen de aptituci Para desplazar la centralidad que cobra la

autorizaciOn precaria de la Subsecretarla de

Telecom unicaciones y Conectividad de la NaciOn, sin la cual no

era posible Para la firma ingresar en la etapa de calibraciOn y

ensayos que permitiria su posterior registraciOn en el ENACOM.

En este contexto, ante la presencia de

capitales 0 actividades que puedan ser consideradas amenazas

a la seguridad nacional, si las autoridades federales no son

capaces de detectarlas, los agentes de los gobiernos locales
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carecen aün más, Si se quiere, de formaciOn suficiente para

compensar dichas desinteligencias.

En cuarto lugar, en funciOn de 10

expresado en cuanto a las claras prerrogativas que incumben al

Gobierno Nacional en materia de defensa, cabe rechazar de

piano toda responsabiudad de in dole patrimonial por parte del

Estado, mãs aün de la Provincia, derivada de los hechos

descriptos. Esto en alusiOn a un eventual reclamo de esta

Indole hipotetizado por el presentante, que a la fecha no existe

y por ende, no corresponde su tratamiento en esta instancia,

más ailá de su clara improcedencia.

En quinto término, y no obstante que

de acuerdo a 10 expresado, en 10 que resulta de competencia

del suscripto, no encuentro reproches normativos que

formular a las autoridades provinciales, dado que segün la

informaciOn recolectada efectivamente se encontrarla

actuando (a Justicia en 10 Penal, para el improbable supuesto

de determinarse alguna responsabilidad de esta naturaleza en

cabeza de Un funcionarlo provincial, deberá estarse a 10 alIl

resuelto y proceder en su consecuencia, labrando las

actuaciones disciplinarias correspondientes.

Dicho esto, y Si bien tal como ha sido

extensamente debatido en el presente dictamen, 10 sucedido

con las instalaciones de LEOLABS ARGENTINA SRL es producto de

una politica püblica esencial que det ser seriamente

repenada por el Gobierno Nacional, a modo de Ultima
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cavilaciOn independiente del control de legalidad ejercido,

considero que las autoridades de nuestra Provincia debieran

adoptar ciertas acciones para prevenir que se reiteren

situaciones del mismo tipo en el futuro.

En este punto, luce atinada la reflexiOn

contenida en la comunicaciOn del Concejo Deliberante de RIo

Grande donde se señala que esta situaciOn debe constituir una

oportunidad para el anälisis y rediseño de la normativa vigente,

tanto a nivel nacional como provincial, dado que las

reglamentaciones actuales que han permitido este tipo de

desarrollo deben ser repensadas.

A propOsito de ello, es relevante traer a

colaciOn que, desde 1994, la cláusula transitoria primera de la

ConstituciOn establece que la NaciOn Argentina ratifica su

legitima e imprescriptible soberania sobre las Islas Malvinas,

Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios marItimos e

insulares correspond ientes, por ser parte integrante del

territorio nacional, y que la recuperaciOn de dichos territorios

y el ejercicio pleno de la soberania, respetando el modo de

vida de sus habitantes, y conforme a los principios del derecho

internacional, constituyen Un objetivo permanente e

irrenunciable del pueblo argentina.

Al aprobar aquella clãusula, se duo: "NO

es ésta una mera declamaciôn voluntarista ni una declaraciôn

rutinaria; se trata de una expresiOn genuina y legItima del pueblo

argentino, a través de su maxima instancia legislativa como 10 es

esta ConvenciOn Nacional Constituyente" ("Debates de la
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ConvenciOn Nacional Constituyente de 1994", editado por el

Poder Judicial de La Pampa, 2014, págs. 2985/2991).

A fin de cumplir este mandato

constitucional, es preciso someter a profunda reflexiOn los

marcos normativos que regulan la relaciOn con el Reino Unido,

en la medida que puedan otorgar beneficios econOmicos a

empresas que usurpan parte de nuestro territorio, 10 que no

sOlo serla incoherente con nuestros reclamos, sino que para

quienes habitamos en la Provincia de Tierra del Fuego resulta

particularmente irritante.

Si bien involucra una decisiOn ajena a

este Organo de control, concuerdo en la conveniencia de que

todos los representantes electos de la Provincia a nivel federal

propicien la revisiOn del ordenamiento jurIdico relativo a las

relaciones con el Reino Unido en todos sus aspectos.

Coma mInima, este ejercicio debe

Ilevarse a cabo en 10 que concierne a las actividades que tengan

lugar en el ámbito de Tierra del Fuego, para evitar situaciones

que provoquen la crispaciOn que se ha presentado en este

caso.

Ahora bien, siendo ésta la jurisdicciOn a

la que pertenecen los territorios ilegItimamente ocupados par

el Reino Unido, es incluso preciso contemplar alguna

alternativa para el caso de que no existiese voluntad alguna a

nivel' nacional de ordenar estas cuestiones.
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En tat caso, y sin que esto importe

alterar el esquema de competencias at que se ha venido

hacienclo referenda en este dictamen, es dable exigir a todos

los agentes del Estado Provincial una particular atenciOn V

prudencia respecto de todo to que pudiera tener

repercusiones en torno at reclamo de riuestra soberanla.

Desde este pIano, aün Si la iniciativa de

tomar especiales resguardos en materias sensibles como la que

motiva esta intervenciOn no Ilegase a formar parte de ninguna

norma infraconstitucional especIfica que debiera provenir de

las autoridades nacionates, es claro que el pediclo de

explicaciones que hoy hace la sociedad, responde a un

mandato de orden moral ineludible que debe ser atendido en

el piano local.

Son varios los ejemplos en nuestra

provincia donde, en distintas las oportunidades se ban

suscitado conflictos püblicos de transcendencia a partir de

conductas irrespetuosas hacia los sImbolos patrios o la posiciOn

soberana Argentina respecto de la CuestiOn Malvinas.

ES por ello que, coincicliendo con to

expresado por el entonces Sr. Ministro de Defensa, cuando

pudieran verificarse supuestos en el que las peticiones o

acciones efectuadas por particulares de cuaiquier bandera

aborden materias sensibles a los intereses territoriales de la

Provincia, se debe considerar necesaria la expresa conformidad

de la autoridad nacional respectiva, que descarte

expresamente cualquier tipo de vutneraciOn a su seguridad.
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La determinaciOn de las actividades
crIticas 0 sensitles a las poilticas de defensa, Si bien en
principio escapa a las facultades que son propias de una
provincia, a falta de disposiciOn por la autoridad nadonal, a
juicio del suscripto puede regularse provisoriamente en el
piano local, resultando legItimo elfin preventivo de interés
püblico que la misma persigue.

Existen areas intrinsecamente crIticas
susceptibles de afectar la seguridad, salud U orden pübiicos,
tales como la energIa, el transporte, el agua, la sanidad, las
comunicaciones, los medios de comunicaciOn, el tratamiento 0
aimacenamiento de datos, la industria aeroespacial, de
defensa, electoral o financiera, las instalaciones sensibles, la
inteligencia artificial, la robOtica, los sem icon ductores, la
ciberseguridad, las biotecnologIas, la seguridad digital, la
conectividad, y la empresas en general con acceso a
informaciOn sensitiva.

Cualquier operaciOn involucrada a que
pudiera involucrar estas cuestiones debiera concitar un
particular interés de todo funcionario autorizante en la esfera
local, requiriendo las habilitaciones federales de rigor, 10 cual
incluye la intervenciOn de la cartera de Defensa cuando la
seguridad nacional pudiera hallarse en peligro.

En smntesis, se concluye que, fuera de 10

que son las inversiones extranjeras en materias directamente
relacionadas con las exportaciones sensitivas y de material
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bélico a de usa dual, las disposiciones federales en materia de

control de las inversiones en sectores estratégicos en general,

resultan claramente defectuosas e insuficientes y deben ser

revisadas. Basta para ello cotejar las normativas vigentes en

nuestro pals y las de otras naciones.

Sin perjuicio de los elementos que surjan

de las actuaciones judiciales en trámite, frente a estas deficien-

cias, y sin datos concretos que permitan verificar acciones u

omisiones direccionadas a perjudicar las polIticas pUblicas

vigentes en la materia, resulta difIcil encuadrar en un ilicito a la

conducta despiegada por las autoridades locales.

Esto no significa que, frente a la pre-

sencia de actividades potencialmente perniciosas, no quepa

exigir una actitud más vigilante y proactiva por parte de los

funcionarios provinciales, mäxime cuando 10 que se req ulere es

ünicamente el debido anoticiamiento a la cartera

correspond iente, no la decisiOn final sabre el asunto, que

claramente cae dentro de Ia esfera nacional.

Ciertamente, la carencia de regulaciones

adecuadas dificulta la tarea; en tal entendimiento, hago

extensiva la inciuletud planteada al Ejecutivo Provincial y a los

Sres. Legisladores, solicitando la urgente consideraciOn de estas

cuestiones, con independencia a to que finalmente ocurra en

retaciOn a Ia que fuera motivo de la presentaciOn inicial.

Par ültimo, solicita al Sr. Gobernador

que, a través de las areas competentes, se proceda a verificar la

definitiva conclusiOn de los procedimientas de desactivaciOn,

puesta fuera de operaciones y desmonte total de la obra civil e
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infraestructura del radar, tal como fuera oportunamente

resuelto por la AdministraciOn.

Habiendo culminado con el tratamiento

del asunto traldo a análisis, resta comunicar el presente

dictamen at Sr. Gobernador; al Ministerlo de Bienestar

Ciudadano y Justicia; al Ministerlo de ProducciOn y Ambiente, a

la Secretarla de Malvinas, Antãrtida, Islas del Atlántico Sur y

Asuntos Internacionales; a la Legistatura Provincial por

intermedlo de su Presidencia; al Concejo Deliberante de Rio

Grande por intermedio de su presidencia y at presentante, y

darse al BoletIn Oficial Para su publicaciOn.

DICTAMEN FISCALIA DE ESTADO N o 2 3 /23.

Ushuaia, 21 DIC 2023
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VISTO el Expediente F.E. N o 46/2023, caratulado:

"S/IRREGULARIDADES EN LA INSTALACION DE UN RADAR"; V

CONSIDERANDO

Que el mismo se ha originado a raIz de una

presentaciOn realizada por el Sr. Pablo Daniel BLANCO, donde solicita se

investigue la actuaciOn de las autoridades provinciales y las posibles

irregularidades existentes respecto de la autorizaciOn conferida a la

empresa LEOLABS S.A., de capitales británicos, para la instalaciOn de Un

radar terrestre en el territorlo provincial.

Que en relaciOn al asunto se ha emitido el

Dictamen F.E. N dZ 3 /23 cuyos términos, en mérito a la brevedad, deben

considerarse Integramente reproducidos.

Que, conforme a los términos vertidos en dicha

pieza, deviene procedente la emisiOn de la presente a los fines de

materializar la conclusiOn a la que se ha arribado.

Que el suscripto se encuentra facultado para el

dictado de este acto de acuerdo a las atribuciones que le confieren la

Ley provincial N o 3 y su Decreto reglamentario N O 444/92.

Por ello:

EL FISCAL DE ESTADO

DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,

ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

R E S U E L V E:

ARTICULO 1 0 ..- Dar por finalizadas las presentes actuaciones, ello de

conform idad con 10 expresado en el Dictamen F.E. No 2 3 /23.

L3S Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos e insulares correspondientes son argentinos



ARTICULO 2 0 .- Mediante entrega de copia certificada de la presente y

del Dictamen F.E. N o 2 3 /23, notifIquese al Sr. Gobernador, al

Ministerio de Bienestar Ciudadano y Justicia, al Ministerio de ProducciOn

y Ambiente, a (a Secretarla de Malvinas, Antártida, Islas del Attãntico Sur

y Asuntos Internacionales, a la Legislatura Provincial por intermedio de

su Presidencia, al Concejo Deliberante de Rio Grande por intermedlo de

su presidencia y a! denunciante. Pase para su publicaciOn a! BoletIn

Oficial de (a Provincia. Cumplido, archivese.

RESOLUCIÔN FISCALIA DE ESTADO N o 9 3 /23.-

Ushuaia, 21 D I C 2023


	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76

