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FISCALIA DE ESTADO

Tramita por ante esta Fiscalla de Estado el

expediente de nuestro registro N O 31/2023, caratulado: "SI

SUPUESTOS INCUMPLIMIENTOS EN LA REUBICACION DE PERSONAL Y

CONTRATACIONES EN EL AMBITO DE LA OSPTF", originado a raIz de

presentaciones realizadas por los Sres. Marcelo TOLEDO y Rodrigo

SAMUEL relativas a presuntas irregularidades en la reubicaciOn de

personal y en la celebraciOn de contratos de IocaciOn de servicios

en la Obra Social Provincial (OSPTF).

Recibidas las mentadas misivas -fs. 1/39-,

mediante Nota F.E. N O 51/23 se solicitO a la Sra. Presidente de la Obra

Social que remita un informe pormenorizado, previa intervenciOn

del Servicio JurIdico Permanente del organ ismo -fs. 40-.

Al respecto, por Nota NP N O 129/23 la titular

de la OSPTF solicitO prOrroga para dar respuesta, la que fuera

otorgada mediante providencia y comunicada a través de Nota F.E.

N o 75/23 -fs. 41/45-.

LOS denunciantes efectuaron nuevas

presentaciones ampliatorias las que fueron puestas en

conocimiento a la OSPTF mediante Nota F.E. N O 116/23 a los fines de

que las constancias adjuntas sean consideradas al momento de

contestar el requerimiento original -fs. 46/59-.

En respuesta a 10 solicitado, mediante

correos electrOnicos se recibiO, por Un lado, la Nota NP N O 166/23

suscripta por la titular del organismo a la cual acompanO el

Dictamen D.G.J. N o 104123 y, por otro, la Nota NP N o 167/23 a la que
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adjuntO la Nota Externa N O 2466/23 en la que obran las

intervenciones de las Direcciones General de AdministraciOn y de

Recursos Humanos, y el Dictamen D.G.J. N O 75/23 -fs. 60/137-.

Descriptos los antecedentes señalados, debo

decir que con la documentaciOn recibida me encuentro en

condiciones de expedirme con relaciOn al anãlisis solicitado.

Las presentaciones que dieron origen a estas

actLlaciones, se vinculan con presuntas irregularidades en el trámite

de reubicaciOn de varios agentes desde otras areas u organismos de

la AdministraciOn a la OSPTF las ciue, a decir de los denunciantes,

contrariarIan 10 determinado en el Convenio Colectivo de Trabajo

que se aplica a la instituciOn.

Asimismo, senalan que la Obra Social vendria

renovando, e incluso incrementado, los contratos de locaciOn de

servicios apartãndose de la opiniOn vertida por su Servicio JurIdico

en el Dictamen D.J.A. N O 10/22 en el que se precisO que los mismos

operarlan hasta "lograr la capacitaciOn e integraciOn" de los nuevos

agentes que ingresaron por concurso, 10 que fuera considerado por

este organismo al emitir el Dictamen F.E. N O 2/22.

Sobre el asunto, de los antecedentes surge

que desde Diciembre de 2021 han ingresado a la OSPTF 18 agentes, 5

en la ciudad de Ushuaia y 13 en la ciudad de Rio Grande, para

desempeñarse en diversas areas -compras operativas y asistenciales,

facturaciOn a terceros, recursos, auditorla de prestaciones médicas,

derivaciones y pasajes, direcciOn médica, entre otras-.
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FISCALIA DE ESTADO

Por su parte, en 10 que ref iere a 10 vertido en

el Dictamen D.J.A. N O 10/22 del Servicio Juridico de la OSPTF, la

DirecciOn General de AdministraciOn precisO que Si bien el proceso
de capacitaciOn/integraciOn del personal en cuestiOn se cumpliO
dentro de los plazos establecidos, el mismo no habria cubierto
satisfactoriamente la demanda laboral de las areas que conforman
la Obra Social, toda vez que a la fecha, las tareas diarias que se
desarrollan en el ámbito de la misma con los agentes que han
cumplido con el año de permanencia laboral no serian suficientes
para la cobertura administrativa que requiere la instituciOn, 10 que
se verificaria a través de los distintos pedidos de personal realizados
por algunos directores en circulares durante el transcurso del año.

NOtese que, entre otros aspectos, se precisO
que para cubrir areas crIticas debieron desafectar personal del
Departamento Compras Asistenciales Ushuaia para prestar servicios
en el Departamento AtenciOn al Afiliado y RecepciOn Gral. Ushuaia, y
del Departamento compras Operativas para desempeñarse en la
DirecciOn General Médica.

También se agregO que los ingresantes sOlo
han cubierto dependencias de Ushuaia y RIO Grande, teniendo una
alta demanda de gestiOn en la Ciudad AutOnoma de Buenos Aires,
adonde se reciben y tramitan todas las cuestiones relacionadas con
los afiliados que deben ser derivados, y con aquellos que se

domicilian alli.
En dicho contexto, del cuadro elaborado por

la DirecciOn de Recursos Humanos surge que, al mes de mayo del

3



corriente año, se hallarlan vigentes 20 contratos de locaciOn de

servicios -con prestaciOn en las ciudacles de Ushuaia, Rio Grande y

CABA, e identificando nro. de expediente y de contrato en cada

caso-, y se indicO que los mismos se celebran en el marco de la Ley

PciaI. N o 1015 de contrataciones.

En otro orden, en 10 que respecta al ingreso

de personal a la planta, se destacO que la OSPTF aplica el Convenlo

Colectivo de Trabajo vigente, y que el ültimo concurso realizado se

tramitO bajo Expediente N O 4709/21 previa autorizaciOn Legislativa y

de Presidencia del organismo.

Se agregO que, actualmente, ante la

imperiosa necesidad de personal en distintas areas de Ia lnstituciOn,

reflejada en los distintos pedidos de personal -de 10 cual se impuso a

la sra. Presidenta- se encuentra en trámite la realizaciOn de un

nuevo concurso med iante Nota N O 34/2023.

En relaciOn a las reubicaciones de personal,

se señalO que las mismas se realizaron a los fines de asignar a la Obra

Social personal idOneo y con experiencia en la AdministraciOn

Püblica, en areas de la instituciOn que 10 requerIan, mediante

pedidos elevados por la maxima autoridad y akjtorizados mediante

decretos del Poder Ejecutivo.

Ahora bien, como se indicara en el Dictamen

F.E. N o 7/18, debo observar que con relaciOn a la presunta violaciOfl

del CCT aplicable -que dispone que el ingreso a la OSPTF se regira

por las normas del mismo y a través de un concurso de

antecedentes y oposiciOn-, la Legislatura de la Provincia sancionO

Leyes de presupuesto, en las que resolviO, entre otras medidas,
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FISCALIA DE ESTADO

conceder al Poder Ejecutivo la potestad de designar 0 reubicar

personal temporarlo, permanente 0 de gabinete, desde y hacia las

distintas reparticiones de los organismos descentralizados, siempre

y cuando las jurisdicciones de destino cuenten con el debido

respaldo presupuestario en forma previa a la designaciOn a

reubicaciOn.

Dicha previsiOn, se observa, crea Un regimen

para la incorporaciOn de personal que coexiste junta al establecido

por el CCI, y que se sustenta en el contexto fluctuante de la

economIa V en la eficiente gestiOn de los recursos estatales

conforme 10 estipula el art. 73 de la ConstituciOn Provincial.

De ese modo, corresponde reiterar que la

decisiOn legislativa, en el marco fáctico señalado, no puede

considerarse irrazonable, ni tampoco se vislumbra coma violatoria

de derechos individuales del trabajador.

Por las razones señaladas, y considerando

que las reubicaciones fueron clispuestas mediante los Decretos No

1811/22, 829/23 y 830/23, dictados al amparo del art. 17 de las Leyes

N o 1399 y 1465, y que las mismas fueron aceptadas por la maxima

autoridad de la Obra Social provincial mediante las Resoluciones NO

1422/22, 395/23 y 396/23, respectivamente, no es posible concluir en

la ilegitimidad manifiesta de dichos actos administrativos, tal y

como pretenden los :presentantes.

En segundo lugar, en 10 relativo a la

contrataciOn de personal baja la figura de locaciOn de servicios de
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acuerdo a las explicaciones brindadas se advierte que la misma se

sustenta en las necesidades que surgieron en la OSPTF una vez

finalizada la capacitaciOnhintegraciOn referida en el Dictamen D.J.A.

N O 10/22. A su vez, se bizo referenda a un nuevo pedido de

concurso que para cubrir las areas solicitantes.

En relaciOn a ella, no se advierte que las

contrataciones vayan en contra de Ia establecido en el artIculo 73

inc. 2 11 de la ConstituciOn Provincial, toda vez que los antecedentes

de hecho y de derecho actuales difieren de aquellos suscitados al

momento de emitirse el Dictamen F.E. N O 7/18, además de

presentarse un marco normativo distinto que, en funciOn de la

situaciOn financiera del Estado, permite gestionar de manera

diferente los recursos de la OSPTF.

Asi las cosas, considerando las explicaciones

brindadas desde la Presidencia, y que fueran avaladas par las

distintas areas técnicas, dando cuenta de la iniciaciOn de diversos

procesos de selecciOn al amparo del CCI aplicable, se verifica ciue 10

actuado hasta el momenta resulta razonable en funciOn de las

actuates necesidades del servicia de la instituciOn.

Llegados a este punta, Si las denundiantes

consideran que las medidas adoptadas los afectan a tItula personal,

o consideran que desde la perspectiva del derecho calectivo se

vulneran estipulaciones canvencionales deberãn acudir par la via

p e rti n e nte.

Habiendo culminado can el análisis de las

cuestianes traldas a conocimienta, carresponde dar par concluida

la intervendiOn de esta FiscalIa de Estado, restanda emitir a tal fin el
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pertinente acto administrativo, cuya copia y la del presente

dictamen deberán ser puestas en conocimiento de Ia sra.

Presidente de la OSPTF y de los denunciantes y darse al BoletIn

Oficial para su publicaciOn.

DICTAMEN FISCALIA DE ESTADO No

Ushuaia,

'lIHQIL!Oj. MAR TIEZDESUCRE
F SC AL CE TADO

Provinca de 1'irra d& Fueg,
Artdtda e Islas del AddntaS.
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VISTO el Expediente F.E. N O 31/2023, caratulado:

"S/SUPUESTOS INCUMPLIMIENTOS EN LA REUBICACION DE PERSONAL Y

CONTRATACIONES EN EL AMBITO DE LA OSPTF"; '/

CONSIDERANDO

Que el mismo se ha originaclo a raIz cie

presentaciones realizadas par los Sres. Marcelo TOLEDO y Rodrigo SAMUEL

relativas a presuntas irregularidades en la reubicaciOn de personal y en

la celebraciOn de contratos de IocaciOn de servicios en la Obra Social

Provincial (OSPTF).

Que en relaciOn al asunto se ha emitido el

Dictamen F.E. N O 1 2/23 cuyos términos, en mérito a la brevedad, deben

considerarse Integramente reproducidos.

Que, conforme a los términos vertidos en dicha

pieza, deviene procedente la emisiOn de la presente a los fines de

materializar la conclusiOn a la que se ha arribado.

Que el suscripto se encuentra facultado para el

dictado de este acto de acuerdo a las atribuciones que le confieren la

Ley provincial N O 3 y su Decreto reglamentario N O 444/92.

Por ello:

EL FISCAL DE ESTADO

DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,

ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

R E S U E L V E:

ARTICULO 1. Dar par finalizadas las presentes actuaciones, ello de

conform idad con Ia expresado en el Dictamen F.E. N O 1 2 /23.
Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios marItimos e insulares correspondientes son argentinos



ARTICULO 20. Mediante entrega de copia certificada de la presente y

del Dictamen F.E. N o 	 12/23, notifIquese a la sra. Presidente de la Obra

Social y a los denunciantes. Pase para su publicaciOn al BoletIn Oficial de

la Provincia. Cumplido, archIvese.
RESOLUCION FISCALIA DE ESTADO No 4 3 /23.-

Ushuaia,	

I'

[\iLIOJ. MART!NEZOESUCRE
FISOLDE ESTAO
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