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FISCALIA DE ESTADO

Tramita por ante esta Fiscalia de Estado el
expediente de nuestro registro N° 02/2021, caratulado: “S/ DENUNCIA
PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN CPSPTF”", originado a raiz de una
presentacion efectuada por la Sra. Patricia BLANCO en su calidad de
vocal titular electa por los pasivos de la Caja Previsional Provincial,
mediante la cual solicita la intervencion de este organismo con
relacion a conductas del Sr. Presidente y del personal jerarquico de
la institucion previsional referidas a la supuesta paralizacion de Ia
actividad de la Caja derivada de un conflicto salarial.

En su misiva, la denunciante requiere,
ademas, que se ordene a la maxima autoridad de la Caja el
cumplimiento de los deberes a su cargo, en particular, en Io
concerniente a la liquidacién y pago de haberes y aplicacion de
movilidades a los pasivos que dependen de la Institucion -fs. 1/3-.

Recibida la mentada presentacion, a través
de la Nota F.E. N° 285/20 -fs. 5/9- y su reiteratoria N° 315/20 -fs. 10-,
esta Fiscalia efectud un requerimiento al titular de la Caja de
Previsién a fin de que elabore un informe en el que se expida
acerca de la supuesta existencia de retardos en los tramites llevados
a cabo por la Institucidon respecto de sus beneficiarios, como
asimismo que manifieste y exponga lo que considere pertinente en
relacion a las presuntas conductas denunciadas.

A través de la Nota N° 189/20 Letra:
Presidencia - CPSPTF el Sr. Presidente de la Caja solicitd que se
otorgue una prorroga para dar respuesta -fs. 11/12-. La misma fue
concedida jmediante providencia y Nota F.E. N° 329/20 -fs. 13/14-.
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En respuesta a lo requerido se recibid la Nota
N° 006/21 Letra: Presidencia - CPSPTF suscripta por el titular del
organismo previsional, su par ampliatoria N° 08/21, como asimismo
documental -fs. 15/210 -.

Por ultimo, mediante providencia se agrega
por cuerda la Cédula de Notificacion N° 24/21, mediante la cual el Sr.
Secretario Privado del Cuerpo Plenario de Miembros del Tribunal de
Cuentas de la Provincia pone en conocimiento del suscripto el
dictado de la Resolucién Plenaria N° 24/21, por su vinculacion con el
tema en estudio -fs. 212y ss-.

Descriptos que fueran los antecedentes
sefialados, debo decir que con la documentacion recibida me
encuentro en condiciones de expedirme con relacion al analisis
solicitado.

En su misiva, la presentante sefiala una
supuesta inconducta por parte de las autoridades de la CPSPTF a
consecuencia de que el personal y el Sr. Presidente se encontrarian
“...sumidos en un conflicto salarial que parece no tener visos de
solucion en lo inmediato y que tiene paralizada la totalidad de la
actividad de la misma".

Al respecto, observa que la liquidacion de
haberes de los pasivos del mes de septiembre del ano pasado
habria sido abonada “directamente por el Gobierno de Ia Provincia”
por supuesta inaccién de los susodichos, y que ocurriria la misma
situacién en relacién a los haberes de los agentes de la Caja
Previsional.




FISCALIA DE ESTADO

Agrega que existiria un injustificado retardo
de parte de las autoridades de la Institucion en la aplicacion de las
movilidades, tramitacion de las jubilaciones, pensiones,
reconocimientos de servicios, anticipos, determinaciones de
haberes, pago de la Ultima suma extraordinaria que percibio el
sector activo en fecha 14/08/2020.

considera que esta demora se extenderia a
toda otra actividad asignada legalmente a la Caja Previsional y que,
por ende, resultaria aplicable a 10s responsables la figura penal de
incumplimiento de los deberes de funcionario publico.

Sobre el particular, en respuesta a nuestro
requerimiento efectuado a través de Nota F.E. N° 315/20, el Sr.
Presidente de la CPSTDF se expidid sefialando diversas alternativas
por las cuales atravesd el organismo con motivo de negociaciones
colectivas entabladas con su personal.

En cuanto al contexto en el que se
celebraron las mismas informd que se vieron afectadas en distintas
oportunidades debido a los aislamientos de caracter obligatorios y
preventivos dispuestos con motivo de la emergencia por COVID-19 y
circunstancias puntuales sufridas por el personal, amén de otras
cuestiones propias del ambito negocial a Ias que alude.

En 1o que aqui interesa, refirié que, durante
el transcurso de las negociaciones, 10s agentes del organismo
previsional habrian iniciado una serie de acciones bajo la modalidad
de “reunion informativa” durante las cuales habrian omitido dar
cumpli

/

iento a sus funciones.
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Ccontinudé exponiendo que, con posteriori-
dad, en fecha 5 de noviembre se habria llegado a un acuerdo con Ia
parte sindical. AQui hace un paréntesis para senalar que varios
trabajadores habrian accionado judicialmente. Acompafio copia de
una demanda por practica desleal y de su contestacion.

Ahora bien, invocando la supuesta falta de
cumplimiento de los trabajadores a los acuerdos concertados,
explicd que: “...se han tomado medidas conducentes a iniciar las
correspondientes investigaciones sumariales a los efectos de
determinar y/o individualizar responsables en la mora de Ias
tramitaciones de las actuaciones administrativas”.

En este sentido, y sefialando que el servicio
juridico del organismo “...reducido a una sola letrada...” se hallaba
“...considerablemente resentido por falta de personal y atento al
cumulo de tareas que debe afrontar...” y “...a los efectos de evitar la
‘contaminacion’...” de la investigacion y/o eventuales excusaciones”,
informd que el 22 de octubre cursé una consulta al Sr. Secretario
General, Legal y Técnico. A través de la citada comunicacion solicitd
la asignacion de un agente de dicha reparticion para llevar a cabo la
mentada pesquisa.

Prosiguié relatando que desde la Asesoria
Letrada se le respondié que, en primer lugar, debia intervenir el
servicio juridico del organismo y, ante una eventual excusacion, la
oficina legal del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, o
en su defecto la de las carteras de Educacion o bien de Ambiente y
Produccion.

Por ultimo, concluy6 sosteniendo que, con la
incorporacion en el mes de diciembre de un nuevo letrado, la



_@/A e Ln

FISCALIA DE ESTADO

Institucion estaria en condiciones de llevar adelante I[as
investigaciones pretendidas advirtiendo que “...no obstante ello,
que el hecho de que el drea en cuestion hoy cuente con dos
letrados no implica que la misma pueda atender en tiempo y forma
todas las tareas a cargo...".

M3as adelante, el Sr. Presidente rechazd la
denuncia deducida por la presentante indicando que, desde el
primer momento en el que 1as denominadas reuniones informativas
que realizaban algunos trabajadores del organismo comenzaron a
afectar la normal prestacion de servicios de la Caja, €l mismo habria
dispuesto ejecutar las acciones necesarias para hacer efectivo el
pago de los haberes jubilatorios.

Al respecto, sostuvo que, al advertir que al
dia en que debian efectivizarse 10s pagos -de activos y de pasivos-
los expedientes aun no habian sido enviados para Ia firma del acto
administrativo, se habria remitido correo electronico a las areas
involucradas en el proceso de liquidacidén y pago de haberes con el
objeto de comunicarles que debian tomar las medidas tendientes a
dar cumplimiento al pago en plazo legal, “el cual conocen
claramente en virtud de su vasta experiencia en la materia".

En este punto insistid que, pese a haberse
cursado orden de llevar a cabo la liquidacién correspondiente
mediante el correo institucional, ciertos agentes del Instituto
habrian demorado injustificadamente la tramitacion de Ias
actuaciones, “...remitiéndolas en un horario en el que se conoce
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resultaba imposible que las entidades financieras pudieran ejecutar
los pagos que correspondian...”.

En ese marco, continué manifestando que,
“...teniendo en cuenta el inminente cierre de la entidad bancaria en
la que cobra sus haberes practicamente la totalidad de Ios
beneficiarios, a los efectos de garantizar el pago de haberes en
tiempo oportuno y con ello mantener la paz social, en el marco del
articulo 5° de la Ley Provincial N' 1070, se emitio la Disposicion de
Presidencia N° 454/2020".

De la lectura de este Ultimo acto, fechado el
6 de octubre, surge que, fundado en la mentada supuesta falta de
remesa de las actuaciones pertinentes y a fin de no afectar los
derechos econdmicos de 10s beneficiarios, el Sr. Presidente expidio
una orden de pago a los pasivos del mes de septiembre, “...en
consonancia con lo establecido por Resolucion Plenaria TCP N°
0006/2020, en las mismas condiciones que el periodo precedente,
excepto por aquellos casos en que haya sido posible identificar el
pago de sumas retroactivas o se haya tomado conocimiento del
fallecimiento de beneficiarios...” (conf. art. 1°, Disposicion de
Presidencia N° 454/2020).

En el mismo acto se habilito al efecto como
firmantes de cuenta bancaria a las personas alli mencionadas (rt.
3°, cit), estableciendo que “..una vez normalizado el
funcionamiento del organismo deberan realizarse 10s ajustes que
pudieran corresponder en los haberes de los beneficiarios,
conforme lo indicado...” @rt. 2°), como asi también “.../os registros
presupuestarios correspondientes...” (art. 4°).
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Por otro lado, en la documental adunada se
observa copia de la Disposicién de Presidencia N° 455/2020, por la
que, un dia después, el Sr. Presidente aprobo el gasto en concepto
de liquidacion de haberes correspondientes al citado periodo,

De los considerandos de dicha disposicion se
desprende que se encomendo a las areas pertinentes, en el marco
de sus competencias, “...analizar las diferencias que pudieran surgir
entre la liquidacion practicada por el Departamento Haberes y el
pago realizado, conforme la informacion suministrada por el Banco
de Tierra del Fuego, a los fines de realizar 10s ajustes pertinentes,
debiendo practicar los ajustes presupuestarios que de ellas
surjan...”.

Para finalizar, el titular de la caja previsional
informd, respecto de las movilidades jubilatorias de distintos
escalafones, que el pasado 22 de septiembre remitié correo
electrénico a las areas involucradas a fin de coordinar el proceso de
aprobacion y aplicacion de los respectivos coeficientes.

Llegados a este punto, y previo a determinar
la procedencia de la denuncia, corresponde fijar los limites de Ia
intervencion de este organismo.

En primer lugar, segun se colige de fs. 67 y
siguientes, el Sr. Presidente de la Caja informd de la promocion de
una querella por practica desleal por parte de empleados de la
Institucion contra ésta y sus autoridades.

De la lectura de la copia del escrito de
demanda, y de su documental adjunta surge que, entre otras
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acciones vinculadas a las tratativas salariales, se endilga a los
demandados la supuesta adopcion de represalias contra paritarios y
trabajadores como respuesta a las medidas de fuerza adoptadas. Las
mismas vendrian dadas por la aparente falta de reposicion de horas
extras, recortes a licencias y presuntos hostigamientos. Asimismo,
se aprecia que los actores ponen en tela de juicio numerosas
medidas desplegadas por las autoridades en relacion al conflicto
salarial al que alude la denunciante.

Asi las cosas, se advierte que las derivaciones
del conflicto salarial que ocupa las paginas de la denuncia y las
medidas a las que recurrieron las partes durante su transcurso estan
siendo examinadas en el marco de una causa judicial.

En efecto, todo lo atinente a los eventuales
incumplimientos incurridos por los denunciados respecto de la
aplicacion de la Ley Nacional N° 23.551, la Ley Provincial N° 113 y |as
actuaciones dictadas en su consecuencia, se encuentra bajo examen
del Tribunal del Trabajo, el cual se haya investido para verificar la
realidad de los hechos y adoptar las medidas de rigor, que en su
caso podrian implicar la imposicion de sanciones para los
funcionarios involucrados.

Ergo, habiendo ya las partes expuesto su
postura, ofrecido prueba y ejercido su derecho de defensa en el
marco de dicho proceso, resulta inconveniente cualquier
pronunciamiento de este organismo al respecto, debiendo estarse
a lo que la Justicia resuelva en lo atinente al conflicto colectivo
suscitado.

En segundo término, de la Resolucion
Plenaria TCP N° 24/21 e Informe Legal adjunto, agregados a fs. 212y
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ss., surge que el mentado organismo de control dispuso el inicio de
una investigacién especial a fin de dilucidar la regularidad del
procedimiento de liquidacion de haberes de pasivos ordenado
mediante las Disposiciones de Presidencia Nros. 454/2020 y 455/2020,
a partir de la denuncia efectuada'por cinco paritarios sindicales del
ente previsional.

De acuerdo a la cita efectuada en el Informe
elaborado por el Sr. Secretario Legal del organismo de control, 10s
alli denunciantes refirieron que, al 6 de octubre del afio pasado, el
expediente de liquidacion al que aludia el Sr. Presidente de Ia Caja
en su respuesta “...se encontraba a disposicion de la presidencia de
acuerdo al procedimiento normal y habitual correspondiente”, no
obstante lo cual el titular del ente habria optado por no dar tramite
al mismo.

Por el contrario —siempre segun Ia
denuncia—, dicha autoridad superior habria emitido un acto que ni
siquiera se registré previamente a la emision de la autorizacion de
débito en cuenta corriente para el pago de haberes;
“...procedimiento de excepcion que genero la falta real de control
en el pago de haberes previsionales por parte del personal del
organismo...”, 10 que a su vez habria ocasionado “...en el expediente
de pago tener que deducir los pagos generados en la primera
Disposicion...”, toda vez que en la misma “...no se hace mencion a
importe alguno, por lo que la Contaduria General no puede
visualizar quienes han sido los beneficiarios y qué sumas les han
depositadg a cada uno de ellos, a la vez que al no indicar importes,
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no es posible verificar la existencia de partidas presupuestarias
suficientes preexistentes que deben ser imputadas...”.

Luego de esto implican que “...se pretendio
que con posterioridad a lo actuado por la Presidencia por fuera de
todo procedimiento normal y habitual, los archivos procesados por
el Banco de Tierra del Fuego (...) se tuvieran presente a fin de que las
areas correspondientes ‘...realicen las acciones de su competencia'y
en un periodo acotado enmendar el accionar irregular lo cual trae a
colacion el cumulo de situaciones para resolver para los empleados
del ente, no solo en la cuestion del pago, sino también en Io
presupuestario y en las diferencias que pudieran surgir en cada caso
del universo de beneficiario que se liquidan (...)".

Por lo expresado, los denunciantes
sostuvieron que: “La Contaduria General y sus areas dependientes se
encuentran al margen de toda responsabilidad por I0s perjuicios
que pudieron ocasionar el irregular proceder de la Presidencia,
respecto de las actuaciones registradas en la CPSPTF..." e
informaron similar deslinde de responsabilidad de parte de Ila
Direccion de Tesoreria incluso respecto de los retrasos en los
tramites habituales del organismo: “..De la misma manera la
Direccion de Tesoreria deslindo toda responsabilidad por Ios
perjuicios e irregularidades ocasionadas por las decisiones de
Presidencia en adoptar un procedimiento extraordinario de pago el
dia 06/10 tanto por los pagos realizados como por el atraso
generado en la continuidad del tramite habitual”.

De lo dicho se obtiene que, en el marco de
sus competencias, el Tribunal de Cuentas de la Provincia se
encuentra llevando adelante una investigaciéon tendiente a dilucidar
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la regularidad de las acciones adoptadas por los involucrados en el
marco de las Disposiciones de Presidencia de la Caja Nros. 454 y
455/20, vinculadas a la liquidacién de haberes previsionales de
septiembre de 2020, como asi también el eventual perjuicio fiscal
gue podria haberse generado con la adopcidn de dicha conducta.

En tal inteligencia, y teniendo en cuenta el
caracter contable-financiero de los aspectos involucrados en Ia
dilucidacién acerca del cumplimiento 0 no de parte de autoridades
y agentes de la Contaduria y la Tesoreria de la Caja respecto de la
remision en tiempo y forma del expediente de liquidacion y de la
disposicion de tales fondos para el pago de jubilaciones,
corresponde que lo atinente a estas cuestiones continue su tramite
ante aquel 6rgano de control, sin perjuicio de la intervencion que
eventualmente pudiera corresponder a esta Fiscalia de Estado una
vez dilucidado lo sucedido.

En tercer lugar, a partir de las respuestas y
documentos remitidos desde la Caja Previsional se aprecia que, con
independencia de la causa judicial mencionada y de Ias
indagaciones ordenadas por el Tribunal de Cuentas, en sede
administrativa de la Institucion también fueron puestos en marcha
otros mecanismos encaminados a dilucidar la eventual respon-
sabilidad del personal que —segun lo expresado por el Sr. Pre-
sidente— no habria cumplido con su cometido.

Al respecto, y en particular relacion a las
dificultades sefaladas por el Sr. Presidente en su misiva para
tramitar los sumarios, cabe exhortar al titular de la CPS a que se

11

05




asegure la consecucion en tiempo y forma de dichas actuaciones
sumariales, garantizando al area legal del Instituto los recursos
materiales y humanos necesarios para la adecuada realizacion de sus
tareas, sin que el cumulo de las mismas pueda justificar Ia
impunidad de las eventuales conductas que se dicen impropias de
los empleados a cargo de la efectiva percepcion de los haberes por
parte de los jubilados.

Efectuadas las precisiones precedentes, a mi
juicio queda en evidencia que el analisis de las responsabilidades
emergentes a partir de la supuesta “paralizacion” de la actividad de
la Caja derivada de un conflicto salarial, encuentra cauce adecuado a
través de las medidas iniciadas en el ambito de las distintas
instituciones mencionadas.

En ese sentido, la iniciacion de otra
investigacion a cargo de este organismo con andloga finalidad
deviene, por el momento, inoficiosa; no obstante lo cual solicitaré,
tanto al Sr. Presidente del Tribunal de Cuentas como al titular de Ia
Caja, que mantengan al tanto a esta Fiscalia de Estado de |0 que
eventualmente se resuelva en el marco de sus competencias.

Para concluir con 1os asuntos referidos por Ia
denunciante, lo relativo a presuntos incumplimientos vinculados a
la movilidad de los haberes jubilatorios de los pasivos ha sido
abordado en el Dictamen F.E. N° 01/21 y Resolucidn F.E. N° 04/21,
cuyas conclusiones resultan andlogamente aplicables al presente. A
ellas corresponde remitirse, toda vez que lo expuesto en Ia
presentacion liminar no modifica la sustancia de lo alli expuesto.

Habiendo culminado con el analisis de las
cuestiones traidas a conocimiento y considerando la documental
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respaldatoria referida, corresponde dar por concluida Ia
intervencion de esta Fiscalia de Estado, restando emitir a tal fin el
pertinente acto administrativo, cuya copia y la del presente
dictamen deberdn ser puestas en conocimiento del Sr. Presidente
de la Caja de Prevision Social de la Provincia, de la denunciante y del
Boletin Oficial para su publicacion.

DICTAMEN FISCALIA DE ESTADON® 05 /21.-
Ushuaia, [ 5 MAR 2021

+ingafLIO J. MRRIINEZ DE SUCRE
FISCAYDR ESTADO
Provincia de Tidma del Fuego,

Antartida e ?FI?.S fel Atiantics Sur
3
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VISTO el Expediente F.E. N° 02/21, caratulado:
“S/DENUNCIA PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN CPSPTF"; Y

CONSIDERANDO

Que el mismo se ha iniciado a partir de una presentacion
efectuada por la Sra. Patricia BLANCO, mediante la cual solicita la
intervencion de este organismo con relacion a conductas del Sr.
Presidente y del personal jerarquico de la institucion previsional
referidas a la supuesta paralizacion de la actividad de la Caja
derivada de un conflicto salarial.

Que en relacién al asunto se emitid el Dictamen F.E. N°

05 /21 cuyos términos, en mérito a la brevedad, deben
considerarse integramente reproducidos.

Que, conforme a los términos vertidos en dicha pieza,
deviene procedente la emision de la presente a los fines de
materializar la conclusion a la que se ha arribado.

Que el suscripto se encuentra facultado para el dictado
de este acto de acuerdo a las atribuciones que le confieren Ia Ley
Provincial N° 3 y su Decreto reglamentario N° 444/92.

Por ello

EL FISCAL DE ESTADO
DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
RESUELVE:

Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas
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ARTICULO 1°.- Dar por concluidas las presentes actuaciones,
conforme a las consideraciones, analisis y conclusiones vertidos en
el Dictamen F.E. N° 0 5/21 cuyos términos, en mérito a la
brevedad, deben considerarse integramente reproducidos en el
presente.

ARTICULO 2°.- Exhortar al Sr. Presidente de la Caja de Prevision
Social a que se asegure la consecucién en tiempo y forma de las
actuaciones sumariales encaminadas a dilucidar la eventual
responsabilidad del personal que no habria cumplido con los
procedimientos destinados al pago de 10s haberes previsionales de
los beneficiarios del organismo, correspondientes a septiembre de
2020.

ARTICULO 3°.- Solicitar al Sr. Presidente del Tribunal de Cuentas y al
Sr. Presidente de la Caja de Prevision Social que mantengan al tanto
a esta Fiscalia de Estado de 10 que eventualmente se resuelva en el
marco de sus competencias.

ARTICULO 4°.- Mediante entrega de copia certificada de este acto y
del Dictamen F.E. N° 0 5 /21, notifiquese al Sr. Presidente de la Caja
Previsional de la Provincia, al Tribunal de Cuentas, a la presentante,
y al Boletin Oficial de la Provincia para su publicacion.

RESOLUCION FISCALIA DE ESTADO N° i 6 /21
Ushuaia, (5 yaR 2021

FISCADE ESTADO
Prgvmad Tierra ael Fuego,
Antértida e Iskis del Afantico- 27y

VIRGILIO J. MjF{T!N DE SUCKL
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