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FISCALIA DE ESTADO

Trarnita por ante esta FiscalIa de , Estaclo. el

• . expediente de nuestro registro N O 07/2018, caratulado f5/ SOLICITA

INTERVENCION", originado a partir de la presentaciOn realizada porel

Sr. LuciO G. Espinoza, D.N.I. N O 21.141.388, mediante Ia que solicita la

intervenciOn de este organismo, denunciando la presuntamente .

ilegitima retenciOn de •haberes en que estaria incurriendo la

AdministraciOn a través de la oficina de Recursos Hurnanos (fs. 1/31).

Al respecto, apunta que se le habrian deducido .

ciertas sumas de dinero de su salario, sin brindársele mayores

detalles respecto del modo en que se efectub Ia liquidaciOn por

diferencias, aUn cuando en diversas oportunidades solicitO

expresamente que ello le fuera explicado con claridad, en tanto no

estä de acuerdo con los montos que Ia AdministraciOn le imputa

como adeudados.

Como corolarlo de la denuncia recibida, se remitiO la

Nota F.E. N o 85/18, dirigida al Sr. Secretario de GestiOn de Recursos

Humanos, a fin de requerirle un pormenorizado informe relativo a

los hechos denunciados (fs. 32).

En consecuencia, se recibid la Nota S.G.R.H.

N o 984/18, suscripta por la Directora General de Recursos Humanos,

por la que se brindO una respuesta completaal requerimiento

efectuado desde este organismo (fs. 33).

Efectuadas las consideraciones que. preceden, debo

decir que con la documentaciOn colectada me encuentro en

co diciones de expedirme respecto a la presentaciOn que motivO el
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inicio del presente.
C Cc	 . dPLUClrd El denunciante refiere que se encuentra

U' j C ;usufructuando licencia por cargo de mayor jerarquIa, cumpliendo

tareaSen el ãmbito de la Municipalidad de Ushuaia, v que en dicho

umarco;Unaweziniciada la licencia, se le habrIan descontado haberes

jncorrectamènte :abonados, más en exceso y sin brindirsele

t'expIicacionesurespecto del modo en que se estimaron las sumas

adeudadas :aUncuando las requiriO en diversas oportunidades.

Acompana documental junto a su presentaciOn.

•

	

	 •	 por su parte, la oficina de Recursos Humanos

informO;; ante el pedido de esta Fiscalia que, efectivamente, el

• interesado se encontraba en uso de licencia sin goce de haberes

por cargo de. mayor jerarquia desde el 17 de marzo del año 2016,

surgiendo dc. .sus registros que habia percibido haberes

indebidamente para el periodo 03/16 al 07/16.
•	 •	 SenaIO ademäs que la informaciOn relativa a la

• situaciOn descripta fue recibida por esa area recién a fines de junio

del ano 2016, por via de la Planilla de Movimientos Laborales emitida

P01 el colegio en el que cumplia tareas el agente, y que entonces se

procediO a realizar el ajuste del saldo deudor por las sumas

abonadas en demasia.

Menciona, con relaciOn a ello, que la demora en

la recepciOn de las novedades obedeciO a la situaciOn de

emergencia de püblico conocimiento que atravesO la

AdministraciOn durante el primer trimestre del aft 2016 y que
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FIScALIA DE ESTADO

derivO en laemisiOn del Decreto de Emergencia Administrativa No

462/16.
- : El mentado ajuste, segUn refiere, le fue

notificado al Sr. Espinoza en febrero del año siguiente par Nota

D.G.H. N o 64/17, en la que se discriminaron los meses, Was y montos

adeudados, los que arrojaban la suma total de Pesos setenta y

cuatr9 mil cuatrocientos doce con 35/100 ($ 74.41 2,35).

Agregãndose que a fin de evitar incurrir en

perjuicio fiscal, una vez notificado el interesado, se prosiguiO a

recuperar las sumas administrativamente bajo el concepto "Ajuste

Deuda", afectando en un veinte por ciento (20%) los haberes que

actualmente percibe de la AdministraciOn provincial.

Finalmente, se indicO que ante el reclamo

interpuesto por el denunciante, el 8/3/2017 se le brindO un detalle

de las razones por ]as que se habia arribado al monto estimado en

concepto de deuda.

Ahora bien, de la documentaciOn aportada por

et presentante surge que, efectivamente, el 9 de febrero de 2017 se

le notificO el contenido de la Nota D.G.H. N O 64/17 (fs. 18/19),

informändosele escuetamente que adeudaba la suma de Pesos

setenta y cuatro mil cuatrocientos doce con 35/100 ($ 74.412,35),

junta a un cuadro en el que se plasmO la suma debida por cada mes

con entradas de informaciOn bajo los conceptos 'mes", "dIas",

" 3
re unerativo" y "liquido".
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Frente a ello, el 20 de febrero de ese año (Is.

20), eb Sr. .Espinoza interpuso un reclamo, solicitando que se le

• brindara un detalle de la forma en que se habla arribado a esos

montos, con una liquidaciOn mis clara ysenciIla para qua pudiera

comprenderla mis cabalmente. 	 .	 .

Se le dio respuesta por Nota S.G.H.R.N° 937/17

(FS. 21/22), en la que se brindO una •explicaciOn Un : poco mis

detallada del modo en que se habIa calculaclo' la , deuda,

discriminindose cuintos dias de cada mes. habian .sido mal

:. liquidados, mis indicindosele alinteresado que debia.acudir a los

recibos de haberes correspondientes al peri'odo abonado en

demasla para corroborar qué sumas se hablan canceladoen mis.

Vistos los hechos descriptos, que surgen de la

totalidad de las constancias agregadas a ]as actuaciones en trato, se

verifica que, efectivamente, corroborada la existencia de sumas

adeudadas par el agente, la oficina de Recursos Humanos 10 notificO

del monto debido, indicindole que debia abonarlo en,. Ia cuenta

bancaria detallada en la notificaciOn (Is. 18/19). V acto seguido,

procediO a efectuar el descuerito dirigido a recuperar la deuda

directamente de los haberes que percibe el denunciante de esa

AdministraciOn (fs. 3).

Esto Ultimo, vale recordar, bajo el argumento

de evitar incurrir en un presunto perjuicio fiscal par haberse

abonado haberes indebidamente a una persona que no habla

prestado tareas par haliarse usufructuando un cargo de mayor

jerarquia (Is. 33).
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FISCALIA DE ESTADO

Si bien resulta vãlido este Ultimo argumento

esgrimido por el area de recursos humanos para intentar el

recupero de sumas abonadas indebidarnente, deviene oportuno V

necesario formular una gene de aclaraciones respecto del modo en

que dicha opciOn puede ejercerse en procura de tutelar no sOlo los

intereses estatales, sino también los derechos que asisten a los

particulares y que les vienen garantizados por Ia ConstituciOn

Provincial y la Lev de Procedimiento Administrativo N O 141.

En efecto, cualciuier procedimiento dirigido a

recuperar sumas de dinero indebidamente abonadas, no puede

desplegarse legItimamente si no se respetan las garantlas mInimas

previstas en dichas normas, entre las que se halla,

fundamentalmente, el derecho de defensa, que comprende el
derecho a ser oldo, a ofrecer y producir prueba y a una decisiOn

fundada, de forma previa a la emisiOn de la decisiOn de la
AdministraciOn que pueda afectar el patrimonio del agente,
parãmetros que no se verifican cumplidos adecuadamente en el

presente.
Por ello, v no surgiendo de las respuestas dadas

por la AdministraciOn referencias a la existencia de algün

procedimiento especifico a seguir en materia de determinaciOn de

deuda y recupero de haberes mal liquidados, considero que la

situaciOn planteada por el denunciante justifica hacer uso de esta

oportunidad para solicitar que se trabaje en pos del diseño de un
re lamento que plasme el procedimiento a seguir frente a hipOtesis
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de pago de sumas en más .a los agentes que. Se desempeñan en el

ámbito de la AdministraciOn provincial.....

Dicho procedimiento, vale decir, deberã

resguardal debidamente el derecho de defensa en sede

administrativa del eventual afectado, para 10 que deberla

garantizàrse, mInimamente, un traslado .previo a la emisiOn. del acto

determinativo, en el que se le brinden suficientes, precisas y claras.

explicaciones del mecanismo utilizado v los fundamentos que

dieron lugar a la estimaciOn de las sumas presuntamentedebidas,

otorgándosele la posibilidad de brindar su parecer al respecto y de

ofrecer la prueba que crea pertinente.

Recién entonces, una vez que se hubiera

cumplido con dicho traslado y previa intervenciOn de los servicios

jurIdicos, podrIa emitirse el acto administrativo que, suscripto por

la autoridad competente v debidamente fundado, determine la

deuda en cuestiOn.

Ahora bien, determinada la deuda deberIa.

examinarse el modo de proceder al recupero del dinero, para 10

que se sugiere valorar la alternativa de efectuar en la

reglamentaciOn algUn tipo de distingo entre 10 que podrIa

considerarse un "mero ajuste" (pasible de ser Ilevado adelante en

sede administrativa) v una "situaciOn de recupero" (que deberIa

tramitarse por via judicial), ponderando a tal fin dos factores, unb

cuantitativo y otro temporal.

El factor cuantitativo deberia vincularse

estrechamente con el monto total involucrado en la determinaciOn



2018-"ARODE LOS 44HEROES DEL SUBMARJNOARA SAN JUAN" 
b ft 4

a

soaa a @7e,na &6? ieyt C4n&frtthi

4%I6 4/ C4(hmnacc

.e€th cA7

FISCALIA DE ESTADO

dedeuda y el factor temporal con. el lapso transcurrido entre los

pagos indebidamente efectuados y la toma de conocimiento de

dicha circunstancia por parte Ce la oficina de recursos humanos al

recibir los partes Ce novedades.

Por to demás, deberIa preverse en el mismo

trámite la obligatoriedad Ce informar a la oficina de sumarios

competente acerca Ce los hechos acaecidos, a los fines de que

examine, en cada caso, la responsabilidad que pudiera caber al area

responsable Ce comunicar las novedades, as[ como a la de cargarlas

y al agente involucrado en la IiquidaciOn errOnea, para que, Ce

corresponder, se.apliquen las sanciones disciplinarias pertinentes.

El mentado procedimiento, vale decir, deberá

ser instrumentado con participaciOn obligatoria Ce la Secretaria

General de Gobierno, de la Secretarla de GestiOn de Recursos

Humanos y de la Secretaria Legal v Técnica, procurando la

intervenciOn consultiva previa de los diversos ministerios y

secretarlas. Esto Ultimo, a los efectos Ce tener en consideraciOn las

particularidades que pudieran venir dadas por el modo en que

aquellos gestionan las novedades retativas al personal que cumple

funciones en sus respectivos ámbitos y que pudieran tener

influencia en el mecanismo a instaurar.

Por su parte y en •razOn de 10 hasta aqul

expuesto, es Cable concluir, sin que ello implique un

pronunciamiento respecto de la verosimilitud y pertinencia Ce la

deuda fuada por la AdministraciOn en cabeza del Sr. Espinoza, que
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en el caso, dado el modo en que se ban determinado las sumas por

.Oldebidas; eltiempo transcurrido entre el . pago y la determinaciOn

.de deuda y la magnitud del monto en conflicto, deberia procederse

al cese de las retenciones y al reclamo de 10 adeudado por la via

judicial, previo garantizar en sede administrativa el debido

procedimiento previo a la determinaciOn de la deuda.

Elio as habiendo culminado con el anälisis de las

cuestiones traidas, sOlo resta materializar las conclusiones arribadas

en el presente, emitiendo a tal fin el pertinente acto

administrativo, cuva copia y la del presente dictamen deberán ser

puestas en conocimiento del Sr. Secretario de Gobierno y, por su

intermedio, de la DirecciOn General de Recursos Humanos EscalafOn

Docente; del Sr. Secretario de GestiOn de Recursos Humanos; de la

Sra. Secretaria Legal y Técnica y del presentante.

DICTAMEN FISCALIA DE ESTADO N o 04 /18.-

Ushuala, 12 ABR 2018
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FISCALIA DE ESTADO

2018 - "A1O DE LOS 44 HEROES DEL SUBMARINO ARA SAN JUAN" 	 -

VISTO el Expediente F.E. N O 07/2018, caratulado 5/

SOLICITA INTERVENCION"; y

Que el mismo se ha originado a raiz de la presentaciOn

realizada por el Sr. Lucio C. Espinoza, D.N.I. N O 21.141.388, mediante Ia

que solicita la intervenciOn de este organismo, denunciando Ia

presuntamente ilegitima retenciOn de haberes en que estaria

incurriendo la AdministraciOn a través- de la oficina de Recursos

Human s.

Que en relaciOn a] asunto se ha emitido el Dictamen

F.E. N o /18 CUyOS términos, en mérito a la brevedad, deben

considerarse mntegramente reproducidos.

Que, conforme a los términos vertidos en dicha pieza,

deviene procedente Ia emisiOn de la presente a los fines de materializar

la conclusiOn a la que se ha arribado.

Que el suscripto se encuentra facultado para el

dictado cie este acto de acuerdo a las atribuciones que le confieren la

Lev provincial N O 3 v su Decreto reglamentario N O 444/92.

Por ello:

EL FISCAL DE ESTADO DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,

ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

RE SUE LV E:

Las Islas Malvinas, (leorgias y Sandwich del Sur son y seran argentinas



ART1CULO1 O .. Dar por finalizadas las presentes actuaciones, eiio de

conformidad COfl 10 expresado en el Dictamen F.E. N o © 4 /18.

ARTICULO 2 0 .- Indicar a Ia Secretaria General Ce Gobierno, a la Secretarla

de GestiOn Ce Recursos Humanos y a la Secretarla Legal v Técnica que, Ce

manera conjunta y previa intervenciOn consultiva a los diversos

ministerios y secretarfas, deberán instar el dictado de un proceclimiento

administrativo por el que se tramiten las determinaciones Ce deuda en

concepto Ce haberes que pudieran haberse abonado indebidamente a

los-agentes que cumplen tareas en el ámbito Ce la AdministraciOn

Central. Ello considerando 10 expresado en el Dictamen F.E. N o © 4 /18.

ARTICULO 3 0 .- Racer saber a la DirecciOn General de Recursos Humanos

EscalafOn Docente, dependiente de la Secretaria General de Gobierno,

que deberia procederse al cese de las retenciones que se efectUan al

presentante y a instaurar el reclamo de to adeudado por la via judicial,

garantizando en sede administrativa el debido procedimiento previo a

la determinaciOn Ce la deuda. Ello por los motivos expresados en el

Dictamen F.E. N O 0 4 /18.

ARTICULO 4 0 ..- Mediante entrega Ce copia certificada Ce Ia presente V

del Dictamen F.E. N O 0 4 /18, notifIquese al Sr. Secretario de Gobierno y,

por su intermedio, a la Direccic5n General Ce Recursos Humanos

EscalafOn Docente; al Sr. Secretario Ce GestiOn Ce Recursos Humanos; a la

sra. Secretaria Legal y Técnica y al presentante, v remitase al Boletmn

Oficial de la Provincia para su publicaciOn.

RESOLUCION FISCALIA DE ESTADO N o 1 2 /18.-

Ushuaia,	 12 ABR 2018
DESUGL
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