e@@ﬁ(%mtgpw

FISCALIA DE ESTADO

Tramita por ante esta Fiscalia de Estado de la Provincia el
expediente de nuestro registro N° 9/13, caratulado "S/ DENUNCIA
INCUMPLIMIENTO ART. 2° LEY PROVINCIAL N° 676", que se iniciara a partir
de fa presentacién efectuada por el Sr. Juan Roberto VERA, D.N.L
N° 10.135.921, mediante la cual peticion6é la intervencion de . este
organismo a fin de que se investigue el presunto incumplimiento en que

habria incurrido la Sra. Gobernadora al no incluir la partida

presupuestaria referida en el articulo 2 de la Ley Provincial N° 676, en 10S
diferentes proyectos de presupuesto remitidos a la Legislatura Provincial
desde €l inicio de su mandato a la fecha -fs. 1/2-.

En ese marco, se remitié la Nota F.E. N° 83/13 (fs. 13), por la
que se requirié a la titular del Poder Ejecutivo Provincial, el envio de |0s
proyectos de ley de presupuesto general de recursos y gastos de Ia
Provincia enviados a la Legislatura para los ejercicios 2009 al 2013, asi

como toda otra informacién-y/o documentacién que pudiera resultar de -
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interés para €l examen de Ia presentacién tramitada por estas .

actuaciones. ,

Dicha nota fue respondida mediante l1a Nota S.P. y P. N°® 2/13,
por la que se remesd cierta informacién considerada de relevancia,
vinculada con los proyectos de presupuesto presentados desde el afio
2009 al 2013, acompafando especificamente la siguiente: 1) Mensaje N°
14/08, junto al proyecto de ley de p'resupuesto para el gjercicio 2009; 2)
Mensaje N° 12/09, junto al proyecto de ley de presupuesto para el
gjercicio 2010, cuadro con detalle de deuda publica y proyecto de
presupuesto para el 1.P.A.U.S.S.; 3) Mensaje N° 08/10, junto al proyecto de
ley de presupuesto para el gjercicio 2011, cuadro con detalle de deuda
publica y proyecto de presupuesto para el ILP.A.USS.; 4 Mensaje N°
08/11, junto al proyecto de ley de presupuesto para €l ejercicio 2012,
cuadro con detalle de deuda publica y proyecto de presupuesto para €l
I.P.A.U.S.S. Y 5) Mensaje N° 12/12, junto al proyecto de ley de presupuesto
para el ejercicio 2012, cuadro con detalie de deuda publica y proyecto de
presupuesto para el I.P.A.U.S.S. (fs. 14/161).

Asimismo, se adjuntd copia del requerimiento -y su

corresgondiente respuesta- formulado por la Sra. Jueza del Juzgado de
1
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Instruccion N° 2 del Distrito Judicial Sur, en el marco de la causa N°
22766, caratulada: “VERA, Juan Roberto s/ Dcia. violacidon de los deberes
de funcionario publico’, 2 fin de gue se remita copia autenticada de los
proyectos de presupuesto que fueran enviados a Ia Legislatura Provincial
desde el inicio de la gestién en el aino 2008 al presente, asi como otros
papeles de trabajo vinculados al agunto (fs. 162/163).
~ Luego, tras la solicitud efectuada por la Nota F.E. N° 143/13,
mediante la Nota S.P. y P. N° 3/13, se acompaino el Mensaje N° 12/07 y el
proyecto de presupuesto para el gjercicio 2008 (fs. 168/184).
Por Ultimo, mediante la Nota S.P. y P. N° 7/13, se respondio a
o requerido por la Nota F.E. N° 166/13, por la cual se solicitd que se
informe especificamente si para los ejercicios correspondientes a 10s
afos 2008 al 2013 se habia incorpeorado lIa partida presupuestaria referida
en el articulo 2° de la Ley Provincial N° 676, indicando en caso de una
respuesta negativa, 10s motivos por los que dicha partida no se habia
incluido'en los proyectos remitidos a la Legislatura de la Provincia (fs. 185
y 191/247). |

Resefiado lo actuado| por esta Fiscalia de Estado, con Ia
informacién y documentacion colectada, cabe ingresar en el andlisis de

la denuncia que tramita por las presentes actuaciones.

Previo a todo, es dable recordar que mediante la Ley
Provincial N° 676, sancionada el 1° de septiembre del afio 2005, se
aprobd un mecanismo tendiente a la cancelacién de la deuda que el
Estado Provincial mantiene con el I.P.A.U.S.S. a partir de 10 previsto en las
Leyes Provinciales N° 478 y N° 641|

Asf, luego de estipularse en el articulo 1° la forma en que se
cancelaria la mentada deuda, por el articulo 2° se establecié que el pago
de o cuantificado en dicho precepto devengaria mensualmente v seria
abonado por el Poder Ejecutivo Provincial, mediante Ia ejecucion de una
partida presupuestaria creada a tal fin a partir de la Ley de Presupuesto

correspondiente al ejercicio 20086.

Ahora bien, conforme|surge de la informacién reunida en el
expediente, al presentar el Mgnsaje N° 12/07 y el proyecto de
presupuesto para el ejercicio 2008, no se incorpord una partida
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destinada a Ia atencién del gasto que demandaria el cumplimiento de lo
. dispuesto en la ley N° 676. Lo mismo ocurrid con el proyecto de

presupuesto para el ejercicio 2009, remitido mediante el Mensaje'N°

14/08.

No obstante, ninguno de ellos fue aprobado por la Legislatura

Provincial, o que conlievd, de conformidad con 1o estipulado el articulo
67 de la Constitucién de la Provincia, *.../a reconduccion automatica de
las partidas vigentes al finalizar el ejercicio inmediato anterior’, operada
mediante el dictado de los Decretos Provinciales N° 28/08, modificado
por su similar N° 1386, y N° 64/09.

Por su parte, para el ejercicio financiero del ano 2010, se
remitid el pertinente proyecto junto al Mensaje N° 12/09, previéndose en
su articulo 22 la creacién de la Comisidn Especial de Evaluacion de la Ley
Provincial N° 676.

Dicho articulo estipulaba lo siguiente: “Créase una Comision
Especial de Evaluacion de Ia Ley Provincial N° 676. |

La misma deberd constituirse de inmediato y tendrd la
responsabilidad de evaluar los siguientes puntos:

a) Montos adeudados.

b) Esquemas de pago alternativos.

¢) Montos girados o a girar por recupero del Fondo Residual
ley 478.

d) Planes de inversiones que excedan lo dispuesto en el
articulo anterior. _ '

La comision estard integrada por el Presidente del IPAUSS, dos
representantes de la Legisiatura Provincial, integrantes de la Comision de
Salud y Prevision, y dos representantes del Poder Ejecutivo Provincial.

La misma invitard, a que se incorporen los Municipios, con un
representante cada uno; y a los directores del Instituto, que quieran
integraria. |

Dicha Comision deberd emitir dictamen fundado sobre la

continuidad o reformulacion de la norma, dentro de los noventa (90) dias
habiles de la promulgacion de la presente.”. \
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El presupuesto para el gjercicio financiero 2010 fue aprobado
por la Ley Provincial N° 805, norma en la que no se mantuvo el articulo
22 propiciado desde el Poder Ejebutivo, destinado a conformar Ia
comisién, ni se incorporé la partida presupuestaria mencionada en ia Ley
N° 676. |

En el proyecto de presupuesto para el ejercicio 2011,
remitido junto al Mensaje N° 8/10, también se incluyd una propuesta de
cancelacién de ia deuda historica,que mantiene el Estado Provincial con
el .P.A.US.S., v se volvio a fomentar la creacion de la referida comision,
que va se habia intentado para el gﬁo 2010.

En tal sentido, en el ar‘tl’culo 32 del proyecto se regulaban los
pormenores de la referida comision, y en el articulo 34 se disponia la
creacion del “... ‘Fondo Fiduciario Lara Ia Reparacion Historica del Sistema
Previsional Asistencial’ cuyo objeéo es cancelar las deudas que el Poder
Ejecutivo Provincial asumic en virtud de la Ley 478 y modificatorias las
que seran determinadas por 12 clJmisio’n creada mediante el articulo 31
(sic) de la presente Ley...", el que se integraria “...con los siguientes

recursos:

a) Los fondos que a partir del 1 de enero de 2011 se liberen
con motivo de la adhesion de la Lrovincia al Plan de Desendeudamiento
Nacional establecido por Decreto JD E.N. 660/10.

b) El 15% del canon de renegociacion de permanencia en el
drea de las empresas que renegocien sus concesiones hidrocarburiferas
actuales en el marco del Decreto Lrovincial N° 512/10, cada vez que dicha
situacion se produzca.

c) El 15% del canon extraordinario de produccion que
integren las empresas que renegocien sus concesiones hidrocarburiferas
en el marco del Decreto Provincial N° 512/10.

d) Los fondos que surjan de la toma de empréstitos por parte
de la Provincia y que tengan como destino cancelar total o parcialmente
la deuda con el IPAUSS.

€} El 1005 de los importes que transfiera el Banco de la
Provincia de Tierra del Fuego al Tesoro de la Provincia en concepto de
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utilidades, por aplicacion del Art. 6 inc d) de la Ley Tern'tbrial N° 234 y sus
modificatorias.

| f) A partir del ejercicio fiscal 2012 el 10% de Io recaudado en
concepto de Tasas Retributivas de Servicios establecidas segun articulos
9y 9 bis de la Ley 440.

g) Los recursos obtenidos como resuitado de Ia
administracion financiera del fondo.

h) La partida especifica que anualmente pueda fijar el :
Presupuesto General de la Provincia.

i} Los recursos provenientes de lo estipulado en el articulo 35
de la Ley". _

El mentado proyecto fue rhodificado por el legislador, quien
entendié conveniente no incluir tales previsiones, disponiendo en
cambio, en el articulo 22 del presupuesto para ese ejercicio -Ley
Provincial N° 841-, que los fondos que percibiera la Provincia en
concepto de cancelacion anticipada pbr venta de gas de regalfas
correspondientes a la- primer cuota del convenio vigente, serian
“ _.transferidos en su totalidad y dentro de los diez (10) dias habiles de
percibidos- por la Provincia, al Instituto Provincial Autarquico de
Seguridad Social, a cuenta de la deuda consolidada que mantiene con
ese organismo el Poder Ejecutivo en su totalidad”, con expresa indicacion
de que el ILP.A.US.S. deberia imputar esos fondos "...en la siguiente
proporcion: setenta por ciento (70%) al sisterma de Seguridad Social y el
treinta por ciento (30%) al sistema previsional.”. |

Al poco tiempo de su sancién, dicho precepto legal fue
modificado por la Ley Provincial N° 843, que reemplazé el texto del
articulo 22 por el siguiente: "Estabiécese que i0s fondos que perciba la
Provincia en concepto de cancelacion anticipada por venta de gas de
regaiias prevista en el Convenio aprobado por Ley provincial 828, y
correspondientes a la primer cuota, seran utilizados como fuente de
financiamiento para el Sistema establecido en el articulo siguiente
(refiere al Sistema de Obra Social de la Provincia) y solo durante el
presente ejercicio economico.
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El saldo resultante serd transferido al IPAUSS durante el
Ejercicio 2012 en doce (12) cuotas mensuales iguales y consecutivas.

El Instituto imputard |los fondos recibidos a cuenta de la
deuda histdrica que mantiene |el Poder Ejecutivo en concepto de
contribuciones patronales al 31|de diciembre del afio 2009 y en la
proporcion que el Directorio determine de acuerdo a la necesidad
financiera del Organismo”.

Por otra parte, al presentar el Ejecutivo el proyecto de
‘presupuesto para el ejercicio 2012, volvié a incluir una cldusula destinada
a dar tratamiento a la cuestion relativa a la “...cancelacion de la deuda
histérica generada por Ias Leyes 478 y 641..." (conf. Mensaje N°' 08/11).

Asi, en el articulo 28 del proyecto se propiciaba que se
ordene “...al Poder Ejecutivo a elevar a esta Camara, en un plazo de 60
dias corridos a partir de la publicacion de la presente, una propuesta de
cancelacion de la deuda que mantiene con el Instituto Provincial
Autdrquico Unificado de Seguridad Social, de la cual surja el modo cierto,
inamovible e inequivoco de la amortizacion y proyeccion del saldo de
deuda de cada afo, sujeta a lo establecido en las leyes 478 y 641. La
propuesta no podra establecer UI".' plazo de amortizacion mayor que 25
anos y deperd incluir una tasa de interés sobre saldos, acorde a las

vigentes para operaciones similares”.

La ley de presupuesto para el ejercicio 2012 finalmente no
fue sancionada, lo que conllevé |la reconduccién automatica de aquel
vigente para el gjercicio 2011, que se concretd mediante el Decreto

Provincial N° 79/42, modificado por su similar N° 1310/12.

En esta instancia de de‘sarrollo, es dable poner de resalto que
previo a la remision del presupuesto para el ejercicio 2013, la Legislatura
de 1a Provincia sancioné la Ley N° (865, mediante la que cred la Comision
Especial de Evaluacion y Reforma del .P.A.U.S.S., con la finalidad trabajar
en la elaboracién de un diagnéstico de situacién y propuesta de reforma
del mismo, a partir del estudio de su situacidon presupuestaria y
financiera; de la gestion y controlladministrativo del ente; de lo relativo
a sus créditos y acreencias, flujo de fondos, obligaciones financieras

emergentes en el largo, mediano y corto plazo, asi como de la estructura
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de inversiones y activos fijos; del andlisis actuarial y perspectivas
previsionales; asi como de las pautas de calidad, eficiencia y eficacia de
las prestaciones que brinda y de su funcionamiento.

Asimismo, entre la temdtica a abordar por dicha comision, se
previd expresamente la evaluacion de los créditos y acreencias del
instituto, instruyendo a su directorio para que en un plazo no mayor a
diez (10) dias de promulgada la norma, “...inicie un proceso de
verificacion, conciliacion y consolidacion de deddas, con intervencion del
Tribunal de Cuentas provincial, notificando a todas las jurisdicciones
provinciales y municipales a fin de presentarse para determinar los saldos
pendientes de pagos hasta el 31 de diciembre de 2011, caiculo de
intereses de acuerdo a normativa vigente, plazos de cancelacion de
pagos, determinacion de la déuda consolidada en la Ley Provincial 676, -
sentencias judiciales, otras condiciones, convenios 0 especificéciones
propias de cada deuda...” (conf. art. 4 Ley Provincial N° 865).

Finalmente, el proyecto de presupuesto para el ejercicio 2013
fue remitido mediante el Mensaje N° 12/172, en el gue se expreso Ia
necesidad de abordar el tratamiento de la cuestion relativa a la
cancelacién de la deuda histérica generada por las Leyes Provinciales N°
478 y N° 641, aunque no mediante la inclusion de Ila partida
presupuestaria referida en 1a Ley N° 676.

Asi, en el articulo 26 del proyecto se estimaron [os créditos
necesarios para cancelar, a lo largo de cinco ejercicios, el monto de la
condena impuesta en los autos caratulados “LP.A.U.S.S. ¢/ Gobierno de la
Provincia de Tierra del Fuego A.e L.A.S. s/ Apremio” (Expte. N° 14.57Q), y en
los articulos 28 y 29 se propuso autorizar al Poder Ejecutivo Provincial a
constituir Fondos de Garantias, Fideicomisos, Fondos Fiduciarios y
cualguier otro tipo de instrumentos financieros con el Banco de Tierra
del Fuego y otras entidades financieras publicas o privadas, organismos
nacionales e internacionales de crédito, destinados a la financiacién de
obras publicas y/o proyectos de inversion hasta la suma de cien millones
de DOlares Estédounidenses (USS 100.000.000), extendiéndose el empleo
de dichos instrumentos a la cancelacion de deudas consolidadas con el
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I.LP.A.U.S.S., l0s que ademas podrian utilizarse como mecanismo de pago
de la deuda generada por las Leyes Provinciales N° 478 y N° 641,

Dicha propuesta fue parcialmente aceptada por el legislador,
quien al aprobar 1a Ley N° 905 resolvio mantener soélo los articulos 28 y 29
del proyecto v, por iniciativa proi)ia, excluir de 1a misma el presupuesto
correspondiente al 1.P.A.USS,, e|n el entendimiento de que resultaba
conveniente contar primero con la certificacion de deuda que debia
llevar a cabo el Tribunal de Cuentas de la Provincia, tal como o preveia la
Ley Provincial N° 865 (ver Diario dé Sesiones del 19/12/12, pdag. 80).

Advierto que lo analizado hasta aqui, se conforma con lo
vertido por la Secretaria de Presupuesto en la Nota S.P y P. N° 7/13, en 2
que se detallaron las acciones Ilewluadas a cabo desde el Poder Ejecutivo
con el objeto de abordar o relativo a 1a cancelacion de la deuda que
asumiera el Estado Provincial mediante la Ley N° 478, vy en la que se
confirmo que las partidas presupuestarias referidas en el articulo 2° de Ia
Ley N° 676, no habian sido incluidas en los distintos proyectos de
presupuesto remitidos a la Legisiatura, pues desde ese 6rgano entendian
imposible “...prever durante el mes de julio de cada afio, en el proceso de
formulacion presupuestario, el valor a incorporar como inciso 7 -
Servicios de la Deuda...” para atender dicho gasto.

Arribados a esta instancia, anticiparé que un adecuado
examen de la legalidad del comé)ortamiento desplegado por el Poder
Ejecutivo con posterioridad a la sancion de la Ley Provincial N° 676, no
puede efectuarse sin considerar in totum el procedimiento de
formacion y sancion de la ley de presupuesto general de gastos y calculo
de recursos, y debe ser resuelto a|la luz de la doctrina de la Corte Federal
sentada en el precedente “Zofracor”, dictado el 20/09/2002.

En tal entendimiento, es dable comenzar por apuntar que
conforme surge de la Constitucién de la Provincia, el procedimiento de

formacién y sancion de la Ley de Presupuesto se compone de dos actos
esenciales. Uno de ellos es el de preparacién del proyecto por parte del
Poder Ejecutivo para su remision |a la Legislatura Provincial antes del 31
de agosto de cada afio, y el segundo es el de aprobacién o rechazo del
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proyecto por el mentado 6rgano (conf. arts. 67, 105 inciso 16 y 135 inciso
8 de la Constitucion Provincial).

| Asi, el articulo 67 dispone que “El Presupuesto General de la
Provincia que se establecerd por ley antes del inicio del afio durante el
cual se aplicard, serd la base a que deberda ajustarse toda Ila
Administracion Provincial. Contendrd los ingresos y egresos, aun aquéilos
que hayan sido autorizados por leyes especiales (..) A tal fin, el Poder
Ejecutivo remitiré el proyecto a la Legislatura antes del 31 de agosto de

cada ano...” (el destacado es propio).

Siguiendo esta tesitura, el articulo 135, que regula Ias
atribuciones y deberes del Gobernador, y el articulo 105 que determina
las facuitades del cuerpo legislativo, disponen, respectivamente, que
corresponde al titular del Poder Ejecutivo “...Presentar a la Legislatura,
antes del 31 de agosto de cada ario, el proyecto de Ley de Presupuesto
General de Gastos y Cdiculo de Recursos de la administracion publica
provincial y de las reparticiones autarquicas...” -art. 135 inciso 8 -, y que
compete a la Legislatura “...Aprobar o rechazar el Presupuesto General de
Gastos y Calculo de Recursos para e'I periodo siguiente...” - art. 105 inciso
16 - (el destacado no es del original).

Luego, las prescripciones contenidas en los articulos 67 y 135
inciso 8), se completan con las reglas pautadas en la Ley Provincial N° 495,
que en sus articulos 24 y siguientes dispone el procedimiento a seguir
para la formulacién del presupuesto, especificando las acciones que
deben llevar a cabo los distintos organismos intervinientes en su
preparacion.

Una vez enviado el proyecto de presupuesto a la Legislatura,
le corresponderd a ésta aprobario O rechazarlo (art. 105 inciso 16),
facuitad que debe interpretarse en un sentido amplio, comprensivo de
la potestad de modificar el mismo, puesto que asi o ha entendido el
Superior Tribunal de Justit:ia de 1a Provincia en oportunidad de resolvef
en los autos “Poder Ejecutivo de 1a Pcia. de Tierra del Fuego ¢/ Legislatura
de la Pcia. de Tierra del Fuego s/ Conflicto de Poderes s/ Accion de
Inconstitucionalidad s/ Medida Cautelar”, precedente en que cual se

semtd gue de las prescripciones constitucionales involucradas -citadas
9 .
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ma3s arriba-, surge inequivoca la potestad del Poder Ejecutivo de elaborar .
el proyecto de presupuesto y presentario al Poder Legislativo, pero
también la del érgano mencionado en ultimo término de recibirlo v
aceptarlo, modificario o rechazarlo, en todo 0 en parte, sin restriccion

alguna.

En tal sentido, precisé: “...es indiscutible que el cdrgano
encargado de legislar no se limita a aprobar o rechazar en bioque el
proyecto presentado, sino que lpuede mutarlo. No otra cosa puede
deducirse de la actividad Iégislativa, que requiere de colaboracion y
debate por parte de los distintos| representantes del pueblo péra dictar
las leyes que habran de regirlo..." (Superior Tribunal de Justicia de Ia
Provincia; in re: “Poder Ejecutivb de la Pcia. de Tierra del Fuego ¢/
Legisiatura de la Pcia. de Tierra de) Fuego s/ Conflicto de Poderes s/ Accion
de inconstitucionalidad s/ Medida Cautelar™; sentencia del 15/06/2005).

Como se observa, este acto de gran trascendencia politico
institucional, no es de resorte exclusivo del Poder Ejecutivo, sino que
requiere del trabajo e intervencién mancomunada de éste, encargado
de disenar el plan de gobierno, y|del Poder Legislativo, gue en ejercicio
de las amplias facultades que le ptorga la Constitutién podra aprobar,
modificar o rechazar el proyecto presentado, en todo o en parte.

Ello asi, si bien es ciertc que de Ios antecedentes

incorporados a estas actuaciones se desprende que los proyectos de
presupuesto remitidos para Io‘s gjercicios 2008 en adelante, no
contemplaron especificamente Iaerartida referida en el articulo 2° de la
Ley N° 676 e incCluso algunos propiciaban alternativas distintas para el
abordaje de Ia deuda que mantiene el Estado Provincial con el I.P.A.U.S.S.,
no puede perderse de vista, pues genera consecuencias juridicas de

relevancia, que en oportunidad| de darles tratamiento el legislador

tampoco resolvié anadir Ia misma.

‘No olvido aqui que cuando de la cuestién relativa a la
cancelacion de las acreencias del‘ LP.A.USS se trata, nos encontramos
frente 2 una situacion por demas intrincada sobre la cual he tenido
ocasién de advertir que Ias disyuntivas que se plantean *...son complejas
pues implican necesariamehte, para satisfacer tales requerimientos,
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sacrificar o postergar necesidades de otras dreas, y de allil que los
procedimientos y mecanismos -a emplear- deberan seguir senderos de
prudencia y profunda reflexion...” (Nota F.E.'N° 593/12).

Quizas este también haya sido el motivo por el cual el
legislador, al analizar 10s proyectos remitidos y al sancionar las leyes de
presupuesto, frente a la omisién del Poder Ejecutivo de incluir Ia partida
a la que refiere el articulo 2° de la Ley Provincial N° 676, tampoco optd
por incorporarla.

Independienternente de las razones, lo cierto es .que, como
principio, la decision que se adoptd no puede ser percibida como un
equivoco, pues como nos ensena la jurisprudencia: ".'..Ias leyes deben
interpretarse evitando suponer la inconsecuencia, 1a faita de prevision o
la omision involuntaria del legislador; de ahi que cuando Ia ley emplea

determinados términos y omite, en un caso concreto, hacer referencia a

un aspecto, la regla mas segura de interpretacion es que esos términos
no son superfiuos, sino que inclusion se ha realizado con algun propdsito,
por cuanto, en definitiva, el fin primordial del intérprete es dar pleno
efecto a la voluntad del legisiador” (Corte Supremé de Justicia de la
Nacion; in re: Mendoza, Mario Rall s/ nulidad de mesas - Frente por la Paz
y la Justicia; sentencia del 23/04/2008).

Y, de todos modos, un eventual examen de dichas causas
escaparia al andlisis que compete realizar a esta Fiscalia, puesto que tal
como lo tiene dicho la Corte local, es de resorte exclusivo de Ia
Legislatura Provincial *“...filar sus prioridades segun criterios de
oportunidad, mérito o conveniencia a través de ia mayoria, pues es €ésta
Ia que decide la aprobacion o rechazo de un proyecto (art. 99 de la
Constitucion de la Provincia). Y esren éste campo donde el Poder Judicial
no puede ni debe entrometerse so pena de exceder sus facultades
revisoras...” (superior Tribunal de Justicia de la Provihcia, in re:
“Raimbault Manuel s/ Accion de Amparo s/ Recurso de Queja”; sentencia
del 04/10/2007). |

En consecuencia, quedando expuesto que el disefto del plan
de gobierno vy la aprobacién de la Ley de Presupuesto constituye una

tar conjunta, es decir, compartida entre los drganos Ejecutive vy
11
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Legislativo, y habiendo observado
sus respectivas competencias, ha
les asigha expresamente la Co
seguidamente se expondrdn, el
- presentante no resulta hdbit para

En este orden de las
arriba, se resuelve atendiendo al
la luz de cierta doctrina de Ia

que cada uno de ellos, en el marco de
obrado en ejercicio de facultades que
nstitucion, por los argumentos que
comportamiento denunciado por el
derivar del mismo ilicitud alguna.

cosas, el asunto, como refiriera mas
yrocedimiento ya descripto, asi como a
Procuracion del Tesoro de la Nacion,

plenamente coincidente con otra que un tiempo después adoptara la
- Corte Federal en el marco de los autos “Zofracor S.A. ¢/ Estado Nacional s/
Amparo’. '

Al respecto, ha sehalado el organo asesor del Poder Ejecutivo
.Nacional, que no existe reparo| constitucional para que las normas
contenidas en una ley “...no resulten operativas frente a leyes posteriores
que no las acaten, pues entender lo contrario llevaria a la inaceptable
conclusion de que existen otras restricciones a 1as facultades legislativas
del Congreso distintas de las previstas en la Constitucion Nacional.
congreso

En nuestra organizacion constitucional, el

monopoliza 1a emision de la ley |formal sin otras restricciones que las
establecidas en la propia Carta Magna, Io que exime de la sujecion al
mencionado “principio de inderogabilidad”: por ende, un acto legislativo

puede apartarse de las disposiciones generales establecidas en otro

anterior sin mds limitacion que e
{Procuracion del Tesoro de la Nac
Relaciones Exteriores, Comercio |
2000. Dictamenes 234:319).
Idéntica fue la postura

| respeto a la Constitucion Nacional..."
ion. Expte. N° 009497/00. Ministerio de
nternacional y Culto; 23 de agosto de

adoptada por el Cimero Tribunal de Ia

Nacion en el precedente “Zofracor", en el que se dejé sentado que
cuando se trata de preceptos de igual jerarquia normativa (v. gr. dos
leyes dictadas por una legislatura provincial), la ley posterior puede
derogar o modificar la norma anterior, sea de forma expresa o de
manera tacita, sin que la sancior|1ada en lltimo término pueda “..ser
tachada de irrespetuosa del orgden legal establecido ya que, de lo

contrario, se estaria consagrando|la inamovilidad del orden legisiativo y
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la posibilidad de que el legisiador de hoy condicione u obligue, en un
' sentido determinado, al del futuro...”.

Por tales razones, concluy®é que “...el Poder Legislativo no se
halla vinculado indefectiblemente hacia el futuroc por Sus propias
autorestricciones (...) Las autolimitaciones que el Congreso ha emitido
pueden ser modificadas o dejadas sin efecto, incluso en forma implicita.
La ley de presupuesto es un acto de gran trascendencia politica y 1a
voluntad del Poder Legislativo no estd limitada por actos preexistentes
de igual jerarquia normativa.” (Corte Suprema de Justicia de la Nacién; in
re: Zofracor S.A. ¢/ Estado Nacional s/ Amparo; sentencia del 20/09/2002.
Cit. Fallos 325:2394).

En suma, al amparo de la ddc_trina resefiada y considerando
especialmente la intervencion que Compete al Poder . Legislativo en
materia presupuestaria, no se vislumbra la existencia de un
comportamiento ilegitimo por parte del titular del Poder Ejecutivo
Provincial, ya que pese a la provechosa y loable intencion del legislador
contenida en la Ley Provincial N° 676, lo cierto es que aln cuando en Ios
proyectos de presupuesto general de gastos vy caiculo de recursos
remitidos se omitié 1a incorporacidon de la mentada partida, o bien se
propiciaron mecanismos de analisis y cancelacion de la deuda distintos
del que se indica en la ley, el legislador, en oportunidad de tomar
intervencién, aprobando, modificando o rechazando dichos proyectos,
no decididé proceder con su inclusion.

Luego, el hecho de que la Ley Provincial N° 676 no se distinga,
en cuanto a su jerarquia normativa, del resto de las leves que dicta la
Legislatura Provincial, implica que ésta y las leyes de presupuesto
dictadas con posterioridad a su sancién resulten equiparables en cuanto
a su rango normativo, y por tal motivo, al ser las presupuestarias normas
emitidas a posteriori, puedan vdlidamente modificar o derogar la ley
anterior, ya sea tacita o expresamente, como sucediera con Ia directiva
dispuesta en 1a Ley N° 676.

Por las consideraciones vertidas, desde la 6ptica del control
de legalidad que compete llevar a cabo a esta Fiscalia, un eventual

reproche sustentado en la falta de inclusion de la partida en cuestion en
13 ‘
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los proyectos de presupuesto para 1os ejercicios 2008 en adelante, pierde

virtualidad frente a la aprobac
propuestos por el Ejecutivo, o bie
0 a su modificacién cuando esta u
expresa del legislador de incorpor

on de los mismos en ios términos
n frente a su rechazo, tacito o expreso,
itima operacidén no conllevé la decision

arla.

No puedo dejar de advertir que Ias conclusiones a las que he

arribado, lo son sin perjuicio

de la eventual responsabilidad de

naturaleza politica que pudiera caber a las autoridades actuantes por la
referida omisién, asi como al propio directorio del I.P.A.U.S.S., cuyos

miembros, frente a 10 aconteci
alguna en sede judicial, tal como s

0, no habrian concretado oposicion
i lo hicieran frente al dictado de ciertas

normas legales que consideraron perjudiciales a los intereses del ente

autarquico -v. gr. accion de incon
Provincial N° 721-.

Sin embargo, claro ¢
corresponde que sea analizada po
caso, ventilarse en 10s 4mbitos pu
fin, como ser el propio instituto d
Provincia, en cuyo ambito funci
Comision Especial de Evaluacion y

Habiendo culminado
planteada, s6lo resta materiaiizar,
para lo cual se ha de emitir el per
copia certificada del
Gobernadora, al presentante y a
de Segunda Nominacién del Dig
Barrionuevo.

DICTAMEN FISCALiA DE ESTADO N

presente

stitucionalidad entablada contra la Ley

2std, la mentada responsabilidad no
r este organismo, sino que debe, en su
blicos con competencia especifica a tal
e seguridad social o 1a Legislatura de la
ona ademas la recientemente creada
Reforma del I.P.A.U.S.S.

con el tratamiento de la cuestién
la conciusion a Ia que se ha arribado,
tinente acto administrativo, el que con.
debera ser notificado a
la Sra. Juez del Juzgado de Instruccion
trito Judicial Sur, Dra. Maria Cristina

fa Sra.

- 0 3 /13.-

Ushuaia, 9 g MAY 2013

FISCALDRGETADO\ .,
Provingia de Jeéra dei Feelye, ¥
Antartida g4Slas del AtidntiooSur -
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