, “2012 - En memoria de los héroes de Malvinas”

= dof 2002 14
e Qqaém dod CA e nbico igowx
Reitlica CArgentins : |
—:——: ERIC LEONARDO PER ’
FISCALIA DE ESTADO | AuxszeRncea
: ' MRCJDG@"LMJ‘,CGH"b

FIESNA DI RSTADD

Tramita por ante esta Fiscalia ‘- Estadb de la Pfovincia el
expediente de nuestro registro N° 27/12, caratulado: “S/ DENUNCIA
PRESUNTAS IRREGULARIDADES ADMINISTRAT;IVAS EN EL AMBITO DE LA
DPOSS’, el que se iniciara con motivo de una presentacion realizada por
el Sr. Patricio Claudio José Garcia, DNI N° ‘17.282.169, por la que
denuncia la presunta irregularidad admlnlstratlva que se habria |
producwlo en €l amblto de la Direccion Provmcnal de Obras y Servicios
Sanitarios (D.P.0.5.S.), a partir de la de5|gnac:|én mediante Resolucién

. D.P.0.S.S. N° 276/12, del agente Osvaldo; Julio Monti como lJefe de
Departamento Administracion Presupuestarna otorgdandole ia clase XXl

Funcion P-7 del Convenio Colectivo de Trabajo N° 57/75, atin cuando €l
precitado agente actualmente no cumple funciones en €sa Direccion

" provincial por encontrarse en uso de licencia sin goce de haberes por’

ejercicio transitorio de otro cargo. .

Concretamente el presentante, peticiona que: “...se tomen
1as medidas necesarias al respecto a fin de garant:zar la Ieg:t.'mrdad de los
actos administrativos y_ del actionar -de IZa administracion dentro del

estado de derecho” {fs. 1. :

o Expuesto el objeto de la presentaCIon que diera origen a
estas actuaciones, cabe sefialar que una :vez recibida la misma, esta
Fiscalia de Estado requiri6 a la D.P.0S.S. 'mefdiante Nota F.E. N° 312/12 (fs.
4 que adjunte copia certificada de ia s,figuiente documentacion: 1)
resolucién D.P.0S.S. N° 60/07; 2) resolucién D.P.0.S.S. N° 175/12 Y sus
Anexos; 3) resolucion D.P.0.S.S. N° 252/12; 4) resolucién D.P.0.S.S. N°
276/12; 5) propuesta formulada por el Director Provincial de dicho
organismo relativa a la designacion del 5r. Monti (referida en el 7°
parrafo de los considerandos de la Resoluuon D.P.0.S.S. N° 276/12); Y 6)
legajo personal del agente Julio Osvaldo MOﬂtI D.N.I. N° 24.981.163.

Asimismo, mediante Nota F.E. N° 326/12 (fs. 83), s€ solicitd a la
mentada Direccién Provincial que informe: 1 si se peticiond Ia
promocién de agente _élguno al cargo dé Jefe de Departamento de
Administracion Presupuéstaria, indicando en su caso, en qué fechas y por
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gué medios; 2) Si particularngente ée solicitd la promocion al precitado

cargo del agente Osvaldo Jul;io Monti, D.N.I. N° 24.981.163, sefalando en
su caso, en qué fecha y cudles fueron motivos y fundamentos; 3) para el
caso de responder afirmétivam‘ente el punto anterior, si tenia
conocimiento de que al tiempo de solicitar Ia promocién el Sr. Monti se
encontraba usufructuando licencia sin goce de haberes por ejercicio
transitorio de otro cargo; y 4) quien desarrolla en (a actualidad y desde el
13 de abril las funciones y tar(]eas inherentes al aludido cargo.

Finalmente, mediante la Nota F.E. N° 327/12 (fs. 84), se
requirio a la D.P.0.S.S. que complete la totalidad de la informacion
requerida por la Nota F.E. N° 312/12, adjuntando copia certificada del
legajo personal del agente Osvaldo Julio Monti.

En esta instancia éje andlisis, deviene oportuno destacar que
al expediente se encuentra gllosada la siguiente documentacion: 1).nota
D.P.0.S.5. N° 545/12 (fs. 5), meéjiante la cual se adjunta copia certificada de
las Resoluciones D.P.0.S.S. N° 60/07, N° 175/12, N‘f 252/12 y N° 276/12, y se
informa respecto de la categoria, funcion y situacion iaboral actual del
agente Osvaldo Julio Monti; 2) nota D.P.0.5.S. N° 587/12 (fs. 85), por la cual
se da respuesta a lo requerido mediante la Nota F.E. N° 326/12; y 3) nota
D.P.0.S.S. N° 590/12 (fs. 86), por la que se acompana copla certificada del
legajo personal del agente referido!

Resefiado lo actuado por este organismo de control y
pasando al examen de la denuncia que ha dado origen a estas
actuaciones, deviene necesario traer a consideracion la normétiva'que
rige las relaciones de empléb de la Direccién Provincial de QObras y
Servicios Sanitarios con sus agentes de planta permanente, para luego
analizar si la Resolucion D.P.0.S.S. N° 276/12, cuestionada por el
denunciante, resuita ajustada a derecho.

Asi las cosas, en primer término cabe senalar que el personal
de la Direccién Provincial de GObras y Servicios ‘Sanitarios se encuentra
comprendido en el Convenio: Colectivo de Trabajo N° 57/75, convencion
que contiene una serie de preceptos que no pueden dejar de

considerarée a los fines del presente analisis.
|
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Ello asi, de o d'ispuesto en Ibs in'cisos 42,48 y 51 del art. 5 del
precitado convenio, se desprende que eliescalafén de la D.P.0OS.S. se
compone de seis agrupamlentos entre Ios que se encuentra el de

-conducczon que se conforma por agentes de clase XIV a la XXIv, a los que
se les asignara la funcién P-7, esto es, la tarea de conduccion de uno de

los sectores de la estructura del organismo.

Por su parte, el art. 31 del corivenio regula la situacion de
aquel agente que fuera designado para desempenar cargos de
representacion gremial o politica, estupulando este precepto que en tal
caso el agente debera SQIICItaI" licencia SII? goce de haberes y que al

reintegrarse a su labor “...se le asignaran fur-]ciones de nivel equivalente a .

las que cumplia al comienzo de esta licencia, sin perjuicio de eventuales
ascensos que pudieran haberle correspond:fdo por alguna disposicion de
cardcter general, los que deberdn computarse...

Asimismo, cabe traer a colacién el Acta Acuerdo N° 3/09,
celebrada entre la Direccion Provincial de Obras y Servicios Sanitarios v €l
sindicato de Trabajadores de Obras Sanitarias Regién Sur, aprobada por
la Resolucién D.P.0.S.S. N° 502/09 y homologada por Disposicion de 13
subdireccion Nacional de Relaciones del Trabajo N° 134/11.

En este orden de ideas, por ;i_el Acta referida las partes
acordaron adecuar, a partir del 1° de septiembre de 2009, 1as clases Y
funciones del personal de esa Direccion Provincial, con el objetivo de
regularizar 1a estructura escalafonarla del organismo, unificando criterios
y pactando expresamente que el reencasillamiento de 10S agentes se
realizaria con independencia de las evaluaaones o calificaciones
personales que pudleran corresponder en cada caso.

Asi, se convino espeaﬂcamente cual seria el mecanismo de
promocién, por una parjce, para aquellos agentes que no ejercian cargos
de estructura @rt. 1 vy, bor otra, para aquellos que si ejercian cargos de

estructura (art. 2).
particularmente, respecto de ahu—ellos que, como en €l caso

del Sr. Monti, no ejercian cargos de ‘estructura e integraban el
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agrupamiento de conduccmn a‘l tiempo de celebrarse el acta
mencionada, se acordo que qcuparlan desde Ia clase XXI a la XXIV.

Por su parte,-par‘fa los gque ejercian 'jcargos de estructura vy,
concretamente, para quieé'xes se desempefiaban como jefes de
departamento, se pacto qug reviistarl'an en la clase XXI a partir de su
designacion en el cargo.

Finalmente, es dable tener presente que en el art. 4 se
convino que “...Todo agente que ejerc:endo cargos de estructura haga
uso de Licencias Espec:ales mdepend:entemente del t:empo de la
licencia que se le concediera, nabmtaran (sic) la vacante del cargo en
forma automadtica una vez transcurrido un (1) ano de iniciada la misma.

La vacante sera cubrerta| por ia D.'recc:on Provincial de Obras y
Servicios Sanitarios de acuerdo con la reglamentac.'on vigente,
transcurrido un (1) ano :mqterrur:npldo en es%ta situacion, al agente
subrogante, se Io designard tlefinitivamente en el cargo. En este caso el
agente en uso de la Licencig Esp'e:c!'ial y cuyo cargo fue habilitado para
otra persona, conservard la ;iltima'clase de revista asignada, pero no el
cargo que dejo vacante... ". |

Ahora bien, ingresando en el analisis especifico de la situacion
det Sr. Monti, de los antecedentes gue conforman su legajo personal se
desprende gque mediante la Resoldlcién D.P.0.S.S. N° 436/04 (fs.-317) fue
designado, a partir del 1° de ene_'e.ro del afio 2005, como personal de
planta permanente de esa Diréc:c!ién' Provincial, para desempefarse
como Jefe del Departamento Administracién Presupuestaria,
asignandosele 1a clase XIX del Escalafén y 1a ﬂéncién P-7, funcién que
corresponde al agrupamiento conduccion, de acuerdo a lo dispuesto en
el art. 5 inc. 51 Convenio Colectivo de Trabajo N° 57/75.

En este contexto, de su historial laborai también se
desprende gue mmedlatamente despues de ser designado en planta
permanente, se dispusc que quedara a cargo de la Direccion
Administrativa Financiera (fs. 315) Iy tras su renuncia a dicho cargo en
agosto de 2006 (fs. 293 y 29%), fue designado como Jefe del
Departamento Administrativo Distribucion, medlante la Resolucion
D.P.0.S.S5. N° 60/07 (fs. 256/2€1), siendo éste el cargo que ostentaba al
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momento de comenzar:a usufructuarliicencia sin goce de haberes por

ejercicio transitorio de otros cargos. .
Asi las cosas, en virtud de_ las consideracion"es vertidaé, cabe

concluir que, prima facie, no se advierte' que la Resolucion D.P.0.S.S.
N° 276/12 ostente algtin vicio que conlleve su nulidad. o

Ello, ya que el otorgamiento al Sr. Monti de la clase XX,
ordenada mediante e{ acto administrativo precitado, resulta una
decision que se enmarca en 1o convenido mediante el Acta Acuerdo
N° 03/12,' éspecfficamente en lo previsto en‘el art. 1, que dispuso que los
agentes que, como en el caso del nombrado, no ejercieran cargos de
estructura en ese momento € integraran el agrupamiento personal de
conduccién, ocuparian las clases XXI a 13 XXIV. |

En consecuencia, se verifica que mediante la Resolucion
cuestionada por el denunciante, al Sr. Moriti, entonces agente de clase
XIX del agrupamiento conduccién, se lo promociond a la clase XXI de
conformidad con lo dispuesto en la norma;tiva ya citada, otorgandosele
la clase minima correspondiente al agruparruento que integra.

- La solucion acogida, no obstante lo criticable en cuanto a Ia
oportunidad de su adopcién, pues podrla;haberse aguardado a que el
agente se reincorpore a sus tareas, -consti:tuve s6io la eleccion de una
altérnativa no vedada por el hecho de queéste se halle en usufructo de
una licencia sin goce de haberes por el ?ejercicio transitorio de otro
cargo. | ' | |

Ahora bien, bunto aparte merece el examen de la decisién
adoptada por la Resolucion D.P.0.S.S. N° 27?5/12, relativa a la designacion
del sr. Monti como Jefe del Departamento de Administracion
Presupuestaria. |

Sin perjuicio de reiterar que no se ad\nerte que dicho
proceder resulte ilegitimo, no puede deJar de menmonarse ‘que tal
medida, anatizada a Ia luz de la prevision contenlda en el art 4 del Acta
Acuerdo N° 03/09 no cumple acabadamente con los prmcnplos de buena
admlmstracmn consagrados en el artlculo 74 de la Constitucion
Provi cial, que imponen a la Admm:stracubn PUblica ejecutar su obrar
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conforme, entre otros, a iOS criterios de eficiencia y economia en Ia

gestion. . ]

1

Siguiendo esta Ilnea de' razonamlento cabe advertir que ia
eficiencia en la gestion |mpl|ra quel la decisién adoptada se haya llevado
a cabo con el minimo costo material necesarlo para satisfacer las
necesidades del organismo, en el caso en lo relativo a 1a cobertura de 10s
cargos que componen Su estructura orgdnica para prestar
adecuadamente el servicio que tiene a su cargo.

Ello asi, es claro que analizando la resolucion adoptada, no se
visualiza el cumplimiento de los prmcmlos referidos, pues para el caso de
que la D.P.0.S.S. necesite cuprlr el cargo de Jefe de Departamento de
Administracion Presupuestaria tropezara con que el mismo se encuentra
actualmente ocupado por un agente gue no ;Io gjercita por hallarse
usufructuando una ficencia por ejerl‘cicio transitorio de otro cargo desde
hace, nada mds y nada menos, que éproximadam’ente unos cuatro anos.

Asi, tal situaciéé?l conlievara necesariamente.. que deba
ponerse nuevamente en marcha ei|aparato burdcrético de esa Direccion
Provincial para proceder coniel dictado de otro-acto administrativo por
el que se designe un empleado phblico que subrogue esas funciones,
con la posibitidad ademds de ique para el caso en que este Gltimo cumpla
un afo ininterrumpido desarrollando esas tareas, una vez mas deba
activarse fa estructura agminislftrativa para que sea designado
definitivamente para ocupar el cargo, conservando entonces el Sr.
Monti, por ser el agente eniuso de licencia cuyo cargo fue habilitado
para otra persona, s6lo la ditima ciase de revista asignada, pero no el
£argo que dejo vacante. ; '

En virtud de lo expuesto, para futuros casos, se desaconseja la
designacion en cargos de estructJra de empleados del Organismo que se
encuentren en usufructo dej Incencm por ejercicio transitorio de otros
cargos u otras que impliquen: desconocer el momento en que el agente
se reintegrard a prestar servicios. |

LO indicado, es losifines lde evitar el dispendio administrativo,

tanto de recursos materlaleg; com‘o humanos, que conlleva tener que

cubrir temporaimente diChpS cargos con otros agentes que si se
-
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encuentran prestando funciones en esa Direccién Provincial, decision
que necesariamente conllevard cargar al ér;fea competente con la tarea
de controlar el momento en que se cumple el afo ininterrumpido de

subrogancia, para, finalmente, en caso de acaecer dicha hipotesis,
proceder con el dictado de un nuevo acto administrativo que disponga
la cobertura definitiva del cargo por €l agente subrogante.

' Habiendo culminado con el tratamiento de la cuestion
planteada, solo resta materializar ia conclusién a la que se ha arribado,
para lo cual se ha de emitir el pertinente acto administrativo, el que con
copia certificada del presente debera ser notificado a Ia Direccion
Provincial de Obras vy Servicios Sanitarios a través de su Presidente v al

presentante.

DICTAMEN FISCALIA DE ESTADO N° 14 1a.-

Ushuaia, |§ Gm’ 7012 i
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