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Tramita por ante esta Fiscalia de Estado de la Provincia
el expediente de nuestro- registro N° 53/10, caratulado: "s/SOLICITA
INVESTIGACION CON RELACION AL NOMBRAMIENTO DE ABOGADOS EN CARGOS
PUBLICOS EN INFRACCION A LA LEY PROVINCIAL 607", con motivo de la
presentacién realizada por el Dr. Raul Antonio Aciar, (fs. 2/5) invocando su
carscter de presidente del Colegio Publico de Abogados de Ushuaia, a
través de la cual pone en conocimiento actividades producidas por el
Poder Ejecutivo Provincial, que considera violatorias de la ley provincial
607 v refidas con lo establecido por ei suscripto en el Dictamen F.E. N°
1/2005 (fs. 4, primer parrafo).

En ese orden expresa ademds que las acciones que se
denuncian se tratan de “... designaciones, nombramientos de Abogados
en cargos publicos y la tomado - sic - posesion de Ios respectivos
cargos, sin la produccién previa del control reiativo a Ia autenticidad del
titulo habilitante v Ja habilidad personal de cada profesional.” {fs. 4, 2°
pdrrafo).

Mds adelante sostiene: “.. venimos por este acto a
denunciar la conducta del Poder Ejecutivo provincial, consistente en la
produccién de designaciones y nombramientos de Abogados, sin la
exigencia previa de la inscripcién en la matricula y en algunos casos sin Ia
exigencia previa de la presentacion del titulo habilitante.” (fs. 4, 6°
parrafo).

Luego realiza diversas consideracionr(/as y adjunta dos
notas remitidas a la Sra. Gobernadora de la Provincia de fechas 29 de
diciembre de 2009 y 18 de agosto de 2010 (fs. 2/3).

Enunciado el objeto perseguido por el denunciante en
su presentacién, es dable sefalar que tras la recepcion de su escrito
desde esta Fiscalia de Estado se ha desplegado ‘la actividad que a
continuacién se resume: 1) se efeétué requerimiento mediante 1a NOTA
F.E. N° 617/10 {fs. 6) a la Sra. Gobernadora, €l que previas reiteraciones
efectuadas por NOTA F.E. N° 717/10 y NOTA F.E. 785/10 (fs. 9/10) fuera
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respondido mediante NOTA N° 276 GOB (fs. 27) y la docufnentacién a ella
adunada (fs.11/26); 2) se envilé requerimiento al Colegio Publico de
Abogados de Rio Grande mediante NOTA F.E. N° 618/10 (fs. 7, la que fuera
respondida por NOTA: 0399 LETRA: CPARG (fs. 8); 3) se efectud
requerimiento al Colegio Publico de Abogados de Ushuaia mediante
NOTA F.E. N° 17/11 (fs. 43}, 1a que fuera respondida por Nota N° 002/2011,
Letra C.P.A.U. (fs. 44) y documentacion adjunta (fs. 45/50).

Ademas se ha incorporado a 1as presentes actuaciones,
en virtud de la recepcion de la cédula de notificacion glosada a fs. 29,
copia de la Resolucion Plenaria N° 422/2010 y del expte. Letra: TCP PR N°
209/2010, caratulado “S/ DENUNCIA COLEGIO DE ABOGADOS REF.
DESIGNACION DE ABOGADOS EN CARGOS PUBLICOS”; encontrandome con lo
antes indicado en condiciones de expedirme en el presente.

Asi entonces es evidente que la pretensién se halla
referida a lograr Ia intervencion de esta Fiscalia de Estado con el objeto
de determinar si desde el Ejecutivo Provincial se ha infringido la ley
provincial 607, a pesar que desde este organismo de control de sostuvo
que: “... todo abogado que tenga relacion de empleo con el Estado para
desarrollar funciones que requieran dicha calidad - acreditada a través
del pertinente tituio- ... inexcusablemente debe matricularse en Ia
Provincia...” (Dictamen F.E. N° 01/2005, paragrafo 20, 6° pdrrafo - B.O.P N°
1968, de fecha 6/04/2005).

Cabe sefalar previamente con relacién al Dr. Omar
Amilcar Esposito que, habiendo tomando conocimiento de su deceso
acaecido el pasado 6 de noviembre de 2010, siendo ello de publico y
notorio, ha devenido abstracto el andlisis de los hechos en relacion al
nombrado.

En cuanto a las letradas De Maio, Gahn y Tarbuch, he de
resenar que la conducta de las hombradas difiere de 1a mantenida por el
Dr. Pablo Bilbao, que fuera oportunamente analizada por el suscripto en
el Expte F.E. N° 10/09, caratulado: “s/SOLICITAN INTERVENCION ANTE
CONTRATACION DE SERVICIOS DE PROFESIONALES DEL DERECHO", que
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concluyera con la emisioén del Dictamen F.E. N° 18/9 y la Resolucién F.E.
N° 53/09. (B.0.P N° 2630, de fecha 7/10/2009).

En aquella ocasion he manifestado que el Dr. Bilbac no
sélo no habia siquiera comenzado el tramite de matriculacion con
anterioridad al inicio de la prestacion de sus servicios en el Banco de
Tierra del Fuego -por el “Estudio Negri & Teijeiro Abogados™, situacion
que se mantuvo largamente, sino que ademas, una vez iniciado el
referido tramite, su accionar torno imposible la matriculacién por un
largo lapso de tiempo.

En ese momento destaqué que esas injustificables
dilaciones y demoras no se hubieran producido si las autoridades del
Banco de Tierra del Fuego hubieran exigido oportunamente Ia
matriculacion del mencionado profesional y, una vez tomado
conocimiento de la iniciacién del tramite pertinente realizaran un
seguimiento del mismo, instando a aquél a aportar Ia documentacion
correspondiente ante el colegio Piiblico de Abogados de Rio Grande a Ia
mayor brevedad.

Asi 1as cosas, he exhortado a las autoridades del Banco
de Tierra del Fuego a que en forma inmediata verifiqguen y en su cCaso
arbitren [as acciones pertinentes con el objeto de que se dé
cumplimiento a 1a imposicién de matriculacion de los abogados que a
ello se encuentren obligados de acuerdo a io establecido en la Ley
Provincial N° 607, como asf también solicité al Poder Ejecutivo, y por su
intermedio a todos los organismos de la administracion publica
provincial, para que en su ambito actuen en idéntico sentido; es decir
velando por el cumplimiento de la ley provincial nombrada.

Ahora bien, retomando el andlisis de los
nombramientos de abogados dentro de Ia Administracion Central que
dieran origen a la presente investigacion administrativa, surge de.
manera pristina de la documentacion remitida por la Sra. Gobernadora
que ayimomento de los nombramientos de las abogadas De Maio, Gahn y
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Tarbuch, ninguna de ellas contaba con la magriculacién exigida por la iey
provincial 607, (véase las fechas de emision de los decretos provinciales

N°1909/10 -fs. 23- , 2839/09 -f5.25- y 2818/09 fS. 26-).

~ Entre tanto, esa irreguiar situacion no se extendi6 en el
tiempo sino que, tal comeo informa el propio Colegio PuUblico de
Abogados de Ushuaia, las aludidas letradas han obtenido su matricula en
los meses de febrero, septiembre y diciembre del afio 2010.

Se observa también que, aunque ex - post, las
nombradas iniciaron el tramite de matriculacion contemporaneamente
a sus nombramientos, vislumbrandose la voluntad de acatar la normativa
vigente.

Si bien o hasta aqui expuesto permitiria concluir las
actuaciones, pues la cuestion se ha tornado abstracta_, ello no debe ser
tomado por las autoridades como una justificacion de la - por 1o menos -
desprolija conducta mantenida ahora por la Administracién Central en
relacion al nombramiento de 10s abogados nombrados en su planta
politica y/o permanente.

| Situacion que, sin perjuicio de las justificaciones
intentadas, es virtuaimente reconocida desde la misma Secretaria Legal y
- Técnica, que expresa en su Dictamen S.L.y T: N° 375/10 “... esta Secretaria
Legal y Técnica considera que seria conveniente acordar los mecanismos
de cumplimiento de la normativa vigente, en un marco de eficiencia, de
‘modo coordinado con ios Colegios Publicos de Abogados, vy teniendo en
cuenta de las necesidades de servicio del Poder Ejecutivo, los derechos
en juego y las particularidades de la Abogacia Publica.” (fs.13 uitimo

parrafo).

En ese orden, corresponde ahora exhortar
directamente al Poder Ejecutivo a aue en forma inmediata verifique y en
su caso arbitre las acciones pertinentes con el objeto de que se dé
cumplimiento a la imposicion de matriculacién de los abogados que a
ello se encuentren obligados de acuerdo a lo establecido en la Ley
Provincial N° 607, como asi a solicitar que por su intermedio se le indique
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a todos los organismos de 1a administra_cién publica provincial, para que

en sus respectivos ambitos actien en idéntico sentido.

Para ello, y en consonancia con Io mantenido desde la
Secretaria Legal y Técnica en el Dictamen S.L. y T: N° 375/10 ya referido,
deberdn a la mayor brevedad posible acordarse, junto con ambos
Colegios Publicos de Abogados de la Provincia, 10s mecanismos precisos
para, sin que éstos se entrometan y/o entorpezcan las particulares
necesidades del servicio juridico de la Administracién Publica Provincial,
cumplir en razonables plazos, la matriculacion obligatoria de los
abogados que tengan relacién de empleo con el Estado Provincial.

No obstante, lo expuesto habiendo quedado clara la
postura de este organismo respecto de Ia obligatoriedad de dar
cumplimiento a la ley provincial de colegiacion por parte del Estado
Provincial, y ante la eventual reiteracion de conductas similares a 1as de
los casos citados, advierto que este organismo remitird directamente vy
sin mds tramite las actuaciones al Ministerio Publico Fiscal pues, no cabra
considerar otra explicacién que no sea el apartamiento o desprecio
ostensible de una norma vigente.

Por otra parte, siendo claro el procedimiento que debe
observarse, entiendo que incurrirdn en responsabilidad no sélo penal
sino pecuniaria, todos aquelios funcionarios que permitan o consientan
que se designen abogados sin 1a debida matriculacion, maxime cuando
son incorporados al escalafén profesional universitario o se les liquide el
ftem *titulo profesional”.

Ante ello, doy intervencién nuevamente al Tribunal de
cuentas de Ia Provincia con el objeto de que tome los recaudos del caso
determinando e informando a todos 10s organismos ptiblicos que no
pueden abonarse salarios a profesionales del derecho que no se
encuentren matriculados y eventuaimente, ante el pago de salarios al
personal no matriculado y ante tal inobservancia, aplique 1as sanciones a
todos los funcionarios que permitan el ejercicio v/o percepcion de
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haberes por parte que quienes no hayan daddl cumplimiento a l1a Ley

Provincial N° 607.

En atencion a o hasta aqui expuesto s6i0 resta emitir el
pertinente acto administrativo que materialice la concilusion a la que se
ha arribado, el que con copia certificada del presente deberd notificarse
a la Sra. Gobernadora, al Tribunal de Cuentas de la Provincia y al
Presidente del Colegio Publico de Abogados de Ushuaia.-

DICTAMEN FISCALIA DE ESTADO N° 3 /11.-
Ushuaia,- 7 F£B, 20611
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