‘

ABeovinccer do Siorra a/a/ (an C/"gnﬁt:@c/zz

| oP. 9530

ES COPIA FIE

-

8 Qyjéw dol CHAHntico mr . R .
Q"“M_Zo_’g’f”’””“ ] RARDO
” - AUXILIAR PRINCIPAL

FISCALIA DE ESTADO Secc. Reg. Despachoy
, - FISCALIA DE ESTARO

Tramita por ante esta Fiscalia de*Estado de la Provincia el

expediente de nuestro registro N° 48/08, caratulado: “S/RESOLUCION M.E.C.C. ¥

T. N° 2030/08", el que se iniciara con motivo de una presentacion realizada

por Marta Susana Palacio y Rall A. Arce, mtegrantes del sindicato Unificado

de los trabajadores de la Educacién Fueguina (S.U.T.E.F.), a través de la cual

cuestionan el dictado de la Resolucién aludida en la cardtula transcripta,
acompafiando a 1a misma la documentacion obrante a fs. 2/13.

, En cuanto a la actividad desplegada a partir de fa
recepcion en este organismo de control del escrito de fs. 1, 1a misma
comenzé con una solicitud a los presentantes instrumentada mediante ia
Nota F.E. N° 548/08 (fs. 14), la que fue respondida mediante la nota de fs. 15/9
ala que se agrego la documentacién de fs. 20/1. Luego de ello, a través de la
Nota F.E.'N° 581/08 de fs. 22 se realiza un reguerimiento al Sr. Ministro de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologfa de la Provincia, el que tuvo
respuesta con ia Nota |. M.E.C.C. y T. N° 15621/08 de fs. 35 (a la que se adjunto
la documentacién de fs. 27/33); y finalmente otro requerimiento, en este
caso al 5r. Ministro de Trabajo por Nota F.E. N° 582/08 (fs. 23), el que ha sido
evacuado a través de la Nota N°© 022/08 Letra: M.T. de fs. 25/6 (a la que se
adund 1a documentacion de fs. 24), complementada con la Nota N° 025/08
Letra: M.T. de fs. 40 (a la que se agregd la documéntacidn de fs. 36/9).

Ademds del escrito que le diera origen é estos obrados, 10s

presentantes amptliaron sus argumentos mediante los escritos de fs. 45/50,

57/8 y 67/70 glosando la documentacion obrante a fs. 51/3, 59 y 71M03.

Al respecto -se realizaron nuevos requerimientos:
mediante Nota F.E. N° 713/08 (fs. 54/5) dirigido al Ministerio de Trabajo de la
Provincia, el que prewa relteracmn {fs. 56), fue respondido por el Sr. Ministro
de Trabajo mediante Nota N° 037/08 Letra: M.T. de fs. 66 (a la que se adund la
documentacion de fs. 60/5); por Nota F.E. N° 776/08 (fs. 105/6) dirigida al sr.
Ministro de Trabajo de Ia: Provincia se vuelve y amplia sobre determinadas
cuestiones no indicadas ‘en los anteriores requerimientos; y por Nota F.E.
N°777/08 (fs. 104) se realizé requerimiento al Sr. Ministro de Educacidn,

‘Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Provincia, el que fue evacuado a través de

ia Nota 11328/08 (fs. 122) y la documentacion a eila glosada, la que obra a fs.

1608/121.
Resefiado lo actuado en el marco de estas actuaciones, es

necesaric puntualizar gue con la respuesta brindada por los presentantes a la
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Nota FE. N° 548/08, por. medio de fa nota de fs. 15/9, s¢ ha podido
" determinar que la objecién a la Resolucion M.E.C.C. Y T. refiere
concretamente al punto 11 del Anexo | de la misma, el que se encontraria
segtin se afirma “...en franca contradiccion con la ley (provincial N° 761, v sin

respetar las leyes {provinciales) N° 631y 424"

Sobre el particular es dable sefialar que la Resolucidon .

mencionada en el pdrrafo precedente estableciéd las bases y el
procedimiento a seguir en el Concurso de Titularidad N° 01/08 para el ingreso

y acrecentamiento a cubrir cargos y horas cdtedra en el Nivel Inicial, E.G.B. 4,

E.G.B. 2, Gabinete de Psicopedagogia y Asistencia al Escolar, Especial, Adultos
y Extensi6én Educativa de la provincia, y que el atacado punto 11 expresa:
“En el presente concurso no se podré acceder a una doble
titularidad concursando con €l mismo Titulo en la misma Modalidad o Nivel".
En su escrito de fs. 15/9 los presentantes han expresado
que lo cuestionado es “..la UNILATERALIDAD con que se ha efectuado el
cambio del punto 11 del anexo | de la Resolucion M.E.C.C. y T. 2050/08..." la
maylscula se encuentra en el originai, véase fs. 15 punto a). Dicha

unitateralidad entienden que constituiria una violacién a la ley provincial

N°424. |
' sostienen que el texto anterior del mentado punto 11
habia sido acordado en paritarias durante el ano 2.005, manteniendorla
vigencia de su redaccion en los afios 2.006 'y 2.007.

sobre el particular recuerdan que la Resolucion ME. y C.
N° 1597/05 en sus considerandos expresa: “Que de acuerdo al Acta de fecha
30 de septiembre de 2005 en el dmbito de Paritarias ante Ia Secretaria de

Trabajo, suscripta entre el Ministerio de Educacién vy Cultura v €l sector que

representa a los docentes, sindicato Unificado de Trabajadores de la
Educacién Fueguina (S.U.T.EF.) se acuerda agregar en el punto N° 11 del
citado Anexo, el siguiente texto:"En el presente concurso se podrd acceder a
una doble titularizacion en un cargo de igual denominacién una vez
agotados los listados de los aspirantes inscriptos en condiciones de ingreso’.
Que por lo expuesto se hace necesario emitir el instrumento legal pertinente,
a fin de ampliar el Punto N° 11 del Anexo | de la Resolucion ME.y C.
N©1203/05.” (fs. 16/17; el subrayado se encuentra en €l original.

7 Afirman también los denunciantes que la Resolucion en
cuestién va en contra de o regulédo por la Ley Provincial 761, sancionada de
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hecho el pasado 22 de febrero de 2008, agregando que ello pone de

manifiesto una flagranté contradiccién dentro del propio Poder Ejecutivo -

actual, considerando que fue €l quien envid el proyecto de ley de Ia aludida
norma. Existiria contradiccién, seguin entienden los presentantes, entre Ia ley
provincial y el texto de la resolucion ministerial, al permitir la Resolucién
M.E.C.C. y T. N° 2030/08 que se acumulen cargos de forma distinta a la
regutada por la Ley Provincial 761.

Expuestos [os argumentos de los presentantes, debo
ahora referirme a las prescripciones de 1a Leyes Provinciales N° 424 y 631.

La primera de ella sostiene que las relaciones laborales de
los trabajadores ‘docentes dependientes del Ministerio de Educaciéh y
Cultura de la Provincia serdn reguladas mediante el sistema de Convenciones
Colectivas de Trabajo, de acuerdo a lo prescripto por la Constitucidn
Provincial y ei Convenio de la OIT N° 154 ratificado y modificado por la Ley
Nacional 23.544 (seguin art. 1°). ,

En ios incisos del mencionado articuio se sostiene que el
objeto de las Convenciones Colectivas es el de regular las caracteristicas y
particularidades de la relacién laboral, teniendo como base la necesidad de
una transformacisén dentro del sistema educativo provihcial que garantice las
prescripciones de los arts. 57, 58 y 59 de la Constitucién Provincial {inc a);
establecer ias condiciones laborales y salariales aplicables a la relacion laboral
(inc b); proponer métodos de solucién de eventuales conflictos colectivos
(inc c); acordar beneficios sociales y gremiales (inc d); y adoptar medidas que
faciliten la concrecion de los puntos anteriores (ince).
. El mismo cuerpo normativo sefiala que las Convenciones
colectivas que se generen deberdn celebrarse por escrito debiendo
consignarse, entre otros aspectds, el detalle de los acuerdos alcanzados, €l
periodo de vigencia, 1as actividades y categorias de trabajadores a los que se
refiere y el ambito de aplicacién (art. 2). Determina que las Convenciones

" colectivas deben ser homologadas para tener efectos respecto de todos los-

trabajadores de la actividad o de la categorfa dentro del ambito al que las

mismas se refieran (art. 3).
A la luz de los recaudos precedentemente expuestos y los

antecedentes colectados, aqui es necesario destacar que los presentantes de -

modo alguno acreditan que el texto incorporado al punto 11 del Anexo | por
la Resolycién M.E.C.y C. 1597/05 forme parte de una convencién Colectiva, y
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mucho menos que la misma se encuentre homologada por lavautoridad

competente.
A los efectos de comprobar los extremos invocados por

los denunciantes es que se solicité al Ministerio de Trabajo informara $i
existfa un acta de fecha 30 de septiembre de 2005 mediante Ia cual se
hubiese acordado entre los representantes sindicales Y las autoridades
educativas la incorporacién dei parrafo por aquellos aludido; requiriéndole
ademds que de ser asi manifestara st el acuerdo habfa sido vulnerado por el
Ministerio de Educacién, Cuitura, Ciencia y Tecnologia de la Provincia a raiz
del accionar denunciado. ‘ -

En ese orden es concluvente 1a respuesta brindada por el
sr. Ministro de Trabajo en su nota N° 37/08 LETRA: M.T. (fs. 66) quien
manlﬂesta en referencia al acta aludida por el Sutef lo siguiente: “...Cabe
aclarar que en dicha acta el Sindicato Unificado de la Educacién Fueguina
(S.U.T.EF.), propone al Ejecutivo agregar en el punto 11 anexo ! de la
Resolucidn del Ministerio de Educacidn y Cultura N° 1203/05 el siguiente texto:.
“En el presente concurso se podrd acceder a una doble titularizacion en un
cargo de igual denominacicn una vez agotados los listados de aspirantes
inscriptos en condiciones de ingreso”. A su vez, el Ministerio de Educacidn y
cultura propone trate la modificacion en las bases y procedimiento del
cbncurso en cuestion en Ia proxima reunion paritaria, todo lo cual es

) Como se puede observar, no se llegé a acuerdo a!guno en
cuanto a la incorporacion del parrafo ut -supra transcripto al punto 11 anexo
i de Ia Resolucion del Ministerio de la Educacion y Cuitura N° 1203/05, sdlo se
acordd diferir su tratamiento en una pra’xima reunion paritaria..” {la
negrita es propial.

Asi, si bien existi6 la reunién de la Comision Negociadora,
de modo alguno se le puede dar a aquelio que se limitd a ser una propuesta
el alcance que le otorgan los denunciantes (para mayor ilustracion me remito
a los pdarrafos 2° y 3° del acta de la reunién de la Comisién Negociadora,
obrante a fs. 62/3).

, NoO es cierto entonces, en mérito a lo expuesto por el Sr.
Ministro de Trabajo, que el 30 de septiembre de 2005 se hubiera acordado
redaccién alguna respecto del punto 11-de la Resolucién M. E. Y C. N°® 1203/05.
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Esto es que cabe sostener la inexistentia del acuerdo
invocado por los presentantes.

Refiriéndome ahora a la Ley Provincial 631, tambi¢n citada
por los presentantes, debo manifestar que ella regula el “Régimen Laboral del

Trabajador Docente”.

Aquella prescribe que las de5|gnac10nes del personal
titular se haran una vez por ano (art 13); y que el ingreso a la docencia de
Nivel Inicial, EGB 1, EGB2, Especial, Adultos y Gabinetes se hara por concurso

7 de titulo y antecedentes. (art. 47).

De lo expuesto en el parrafo precedente surge,
adelantando mi opinién sobre la cuestién planteada, que al dictar la
Resolucién M.E.C.C.y T. 2030/08 el Ministerio se ha limitado a reglamentar el
llamado a Concurso de Titularidad e Ingreso a 13 Docencia N° 01/08, esto €5
para el afio 2009, ello dentro de facultades que le son propias, como lo ha
hecho en los diversos ciclos lectivos. '

Dichas facultades, mas alld det mencionado sustento legal,
tienen base constitucional especifica, ya que 10s arts. 57 y 59 establecen
primordialmente que la Educacién es cometido esencial, ‘p!'*ioritario e

. indeclinable del Estado Provincial, siendo éste el obligado y facultado a

organizar y fiscalizar el sistema educativo en todos [os niveles.

La-conducta de la Provincia ha sido plenamente legitima y
en cabal uso de sus facuitades, tendiente a cubrir los cargos docentes en un
marco de transparencia, equidad, racionalidad, legalidad, idoneidad v
publicidad, nada le resuita reprochable, pues segin entiendo ello
evidentemente favorece no s6lo a los trabajadores, sino a todo el Sistema
Educativo Provincial,

Cabe agregar que la Directora de Asuntos Legales v
Juridicos del Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia a fs. 27
vta., 2° parrafo, ha manlfestado que “.. cada concurso es unico y, por tal
motivo, afio a afo se dicta un acto administrativo especifico estableciendd
Jas bases y procedimientos para ese COnNcurso, pudiendo diferir del
anterior...".

Queda por abordar entonces el cuestionamiento
sustentado en la posible contradiccion entre la Resolucién MECC. y T.
N°2030/08 Yy Ley Provincial N° 761. Debo destacar que en un principio los
denunciantes7se han limitado a manifestar que existiria incompatibilidad
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entre dichas normas, para luego {fs. 48 Ultimo pdrrafo y fs. 49, 2° parrafo)
intentar exponer, demostrar, o ejemplificar, como se daria y cudl serfa la
incompatibilidad que existirfa entre ambas. Adelanto que el suscripto no
advierte contradiccion alguna.

NGtese que los presentantes confunden [0s objetivos y los '

alcances de las normas aludidas, v ello los hace arribar a falsas conclusiones.
Mediante la Ley Provincial N° 761 lo que se establece es un

régimen de acumulacién e incompatibilidades de cargos, horas catedra v/o

funciones. Ese régimen es aplicable en todos los niveles educativos, y alcanza
tanto a los establecimientos educativos de gestién estatal como de gestién
privada pertenecientes a la ensefianza publica. La ley mencionada no
distingue a los fines de las incompatibilidades y/o acumulaciones entre horas
catedras, cargos, y/o funciones. La norma tampoco distingue el cardcter en
que se desarrollan aquellos: titular, interino o suplente.

Es necesario enfatizar que la Ley Provincial N° 761 no
otorga derecho a acrecentar hasta el tope legal establecido. La ley establece
la obiigacién v. el deber del docente de no acumular mds cargos, horas
catedras o funciones que la en elia permitida.

Asi entonces observamos que ia Resolucion ME.CC. v T.
N°2030/08 se limita Ginicamente a establecer los requisitos y condiciones que
debe cumplir cada docente para acceder a titularizar en Nivel inicial, EGB1,
EGB 2, Educacién Especial y Aduitos.

siguiendo el ejemplo traido por los denunciantes,
podemos decir que un maestro titular puede ejercer un cargo de jornada
simple como titular, interino y/o suplente hasta el Iimite dispuesto en la Ley
761, pero, y en virtud de los dispuesto por la resolucién 2030/08, que
reglamenta la titularizacién, podrd ser titular solamente en un cargo con el
mismo titulo, y en el mismo nivel. Nada le impide al docenté contar coh un
cargo de maestro de grado titular, y acumular horas interinas o suplentes, u
otro cargo no titular, hasta el limite legal. Tampoco nada le impide al
docente ser por ejemplo maestro de grado'titular vy maestro bibliotecario
titular, ambos en jornada simple, siempre dentro de los limites establecidos
en la Ley 761.

Es decir que !a posicion sustentada por los presentantes
es a mi juicio equivocada. _ ,

Antes de concluir el presente dictamen, es oportuno
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agregar gue con la respuesta brindada por el Sefior Ministro de Trabajo afs.

40, se arrimd el acta de una audiencia celebrada el pasado 29 de septiembre
de 2008, en la que los representantes del Ministerio de Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia de la Provincia y los del S.U.T.EF. han consensuado el
tratamiento de la resolucién ME.CCy T. N° 2030/08, ademas de la
Titularizacién de EGB1 y 2, Especial, Adultos y Gabinetes (fs. 39). Destaco
ademds que los firmantes de la denuncia han participado en la celebracion
de la audiencia referida.

En definitiva, el acto cuya modificacién se persigue se
sustenta en la normativa aplicable vigente, la que en sentido contraric a 10
sostenido por los presentantes, reafirma la validez de la Resolucién M.E.C.C. ¥
T. N° 2030/08. El analisis de Ia situacién revela que el acto es perfectamente
legftimo. '

En sintesis, es mi opinién que el Ministerio de Educacion,
Cultura, Ciencia Y Tecnologla de la Provincia al dictar la. Resolucién M.E.C.C. Y

T.-N° 2030/08 ha actuado en un todo de acuerdo con la hormativa vigente y

de las facuitades que a través de ella le han sido conferidas. '

Expuesta la conclusion sobre la cuestion aqui abordada,
sélo resta emitir el pertinente acto administrativo que materialice la misma,
el que ‘con copia certificada del presente deberd notificarse al Ministerio de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia de Ia Provincia; al Ministerio de
Trabajo de la Provincia y a los presentantes.-

DICTAMEN FISCALIA DE ESTADO N° 2 & /o8-
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