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Tramita por ante esta Fiscalia de Estado de la
Provincia, el expediente de nuestro registro N° 20/07, caratulado:
“$/SOLICITA  SE INSTRUYA SUMARIO ADMINISTRATIVO", el que se iniciara
con motivo de la presentacién ante este organismo de control del
escrito del Sr. Juan Carlos Ubilla - Agente Categoria 10 P.O.M. v S. - que

~obra a fs. 2/6 y la documentacion de fs. 7/17, persiguiendo

concretamente, a raiz de circunstancias que describe, que se instruya
sumario administrativo a la Sra. Patricia Ovelar, quien resulta ser Jefe

| de Departamento Comedores Escolares, dependiente de la Secretaria
de Contrataciones y Abastecimiento del Ministerio de Economia de la:

Provincia.
En el libelo presentado con fecha 8 de Mayo de 2007

" basicamente el presentante cuestiona que fa Sra. Patricia Ovelar no le

haya dado tareas livianas tal como correspondia de acuerdo a Ia
situacién en que aquél se encontraba, y que por el contrario lo
mantuviera en tareas forzadas, y que no haya denunciado un presunto

accidente de trabajo en abril de 2006, o que derivé en que en junio

del mismo afio 1a ART rechazara la denuncia de accidente de trabajo
-que efectuara (tras 1o que considera un agravamiento de su patologia)
por la circunstancia de que el antecedente de abril no habia sido
denunciado.

Efectuada la presentacién del Sr. Ubilla, 1a actividad
de esta Fiscalia de Estado ha sido la siguiente: 1) Nota F.E. N° 258/07 al
Ministerio de Economia (fs. 18), respondida mediante Nota N° 154/07
Letra M. EC. {fs. 108) en la que se solicita prérroga para cumplir con el
requerimiento (véase también nota de fs. 110) y se informa que, en
relacién a los hechos se han aperturado actuaciones, Expediente
N°9761-ME/07, el que segun constancias queda incorporado al
Expediente N° 10729-ME/07, remitido en copia certificada a esta

. Fiscalia de Estado a través de la NOTA N° 292/07 Letra: D.G.D.M.EC. de fs.

184 y obrante a fs. 115/183; cabiendo agregar sobre el requerimiento
aquf referido 1o sostenido por €l Sr. Ministro de Economia en 1a NOTA
N° 181/Q7 Letra: M.EC. de fs. 188; 2) Nota F.E. N° 259/07 a la Direccién
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General de Recursos Humahos {(f$.19), respondida a través del Informe
I.D.G.R.H.N° 1738/07 (fs. 113), al que se adjuntd la documentacion
obrante én el Anexo II de las presentes actuaciones que consta de 51
fs. utiles; 3) Nota F.E. N° 260/07 al Hospital Regionai Rio Grande (fs. 20),
respondida por NOTA N° 1786/07 LETRA H.R.R.G. (D) de fs. 105, a la que
se adjunté la documentacion obrante en el Anexo | de 1as presentes
actuaciones que consta de 85 fs. Utiles; 4 Nota F.E. N° 363/07 a la
Direccién General de Recursos Humanos (f5.185), reiterada por Nota F.E.
N° 399/07 (fs. 189), respondida mediante el informe 1.D.G.R.H.N® 2276/07
(fs. 192), al que se le adjunté la documentacion obrante a fs. 190/1; y
complementado previa reiteracion por Nota F.E. N° 482/07 de fs. 207 a
través de la NOTA N° 4014/07 LETRA: D.G.R.H. de fs. 234, a la que se

adjuntd la documentacion de fs. 208/33; 5 Nota F.E. N° 432/07 al -

Ministerio de Economia (fs.193), reiterada por Nota F.E. N° 520/07 de fs.
235, respondida mediante NOTA N° 227/07 Letra: M.EC. de fs. 282, a la
que se adjuntd la documentacion de fs. 240/81, y que fue
complementada por la NOTA N° 257/07 Letra: M.EC. de fs. 300, a la que
se adjunté 1a documentacién de fs. 291/9; 6) Nota F.E. N° 433/07 a Ia
Direccion de Regularizacién y Fiscalizacion Sanitaria (fs. 194); 7) Nota
F.E. N° 457/07 a la Direccion de Regularizacion y Fiscalizaciéon Sanitaria
(fs. 195), respondida a través del INFORME N° 723/07 DRYFS de fs. 206, al
que se le adjuntod la documentacion obrante a fs. 196/205; 8) Nota F.E.
N° 523/07 a la Secretaria de Contrataciones del Ministerio de Economia
(fs. 236), defectuosamente respondida por NOTA N° 11477/07 LETRA:
S.C. Y A. de fs. 283, 10 que dio lugar a la Nota F.E. N° 585/07 de fs. 284
{reiterada por Nota F.E. N° 620/07 de fs. 285), que es respondida por
NOTA N° 12907/07 LETRA: S.C. Y A. de fs. 289 a la que corresponden las
fs. 287/8; 9} Nota F.E. N° 524/07 a ia Direccion General de Recursos
Humanos (237), respondida mediante NOTA N° 4300/07 LETRA D.G.R.H.
(fs. 238/9).

Realizada la relacién de lo actuado hasta la fecha en
este organismo de control y referidas las actuaciones labradas por el
Gobierno de la Provincia por la cuestion aqui abordada; debo senalar




3 ES COPIA FIEL

. Ee?mm'ncia de g«wxa a/o/ G}q?ueya, @M&tﬁ
e 974&4 del eifildntico e

ERlC LEQONARDO P

 Fepuiblion ethgentina ' AUXILIAR PRINCIP.
E——— 8ace. Reg. Despacho y Contable
FISCALIA DE ESTADO FISfas 1 DF FSTADO

que no se ha podido corroborar que los hechos hayan acontecido de
7 manera en que los relata el Sr. Ubilla.

En el Dictamen S.L. y T. N° 2961/2007 se analiza.la
conducta de la Sra. Ovelar y se concluye que la misma no vulneré
reglamentacion alguna.

En efecto, en su parte pertinente en el mismo se
sostiene: “..en tal sentido se observa que no obra en las actuaciones
prueba documental que acredite la existencia de una expresa
“intimacién del agente UBILLA requiriendo tareas livianas. a la agente
OVELAR. | .

A fs. 101 obra Nota N° 308, remitida por OVELAR a
UBILLA en virtud de la cual lo intimé a presentar documental que
‘acredite la denuncia del accidente de trabajo. Asimismo, a fs. 60 obra
Nota N° 264/06 de fecha 15/06/06, dirigida a Fiscalizacion Sanitaria por
parte de la Sra. OVELAR requiriéndole informe sobre cudl es el tipo de
actividad que puede realizar el Sr. UBILLA. A fs. 100, obra descargo de

| aquélla realizado por Nota N° 309/07, donde manifesté que: toda vez
que el Sr. UBILLA presentd certificados médicos que demandaban
tareas livianas, tomé el recaudo de notificar tal circunstancia a Ias
autoridades de la Escuela N° 7; que dio precisas instrucciones al
personal para que el mismo realice dichas tareas. De estos documentos
mencionados surge una clara intencion de la Sra. Ovelar de otorgar
tareas livianas y no ocasionar perjuicio a UBILLA.

En cuanto al cambio de lugar de trabajo, la facultad de
otorgar tareas livianas por parte de la Jefa de Departamento de
Comedores Escolares, se reduce exclusivamente a su ambito.

Cabe concluir entonces en relacion a este punto,
que /a Sra. Patricia OVELAR, no incurrio _en una conducta
susceptible de ser reprochada Jurldlcamente ...” . (fs. 280 vta,;
‘negrita y el subrayado me pertenecen).

Aqui tenemos desarroliada una de las cuestiones
planteadas por el denunciante, que seria la supuesta negativa de ia sra:
Ovelar de asignarle tareas livianas y donde se concluye que, dentro de
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las posibilidades que tenfa en la funcién a su cargo, la Jefa de
Departamento Comedores Escolares habria asignado al actor tareas
acordes a su situacion.

Asimismo debo destacar que, del dictamen juridico en
cuestion, se desprende que no se ha podido constatar el accidente de
trabajo ‘al que hace referencia el denunciante, supuestamente
acontecido en abril de 2006 y omitido de denunciar por su superior, al

4 cual adjudica la responsabilidad del accidente de Junio de ese ano,

como asf tampoco se ha podido comprobar en dichas actuaciones gue
la Sra. Ovelar lo haya obligado a realizar tareas forzadas. |
Sobre este aspecto, en el. Dictamen SL vy T.
N©2961/2007, se manifiesta: “...A fin de determinar la naturaleza de la
afeccion sufrida por el agente UBILLA, debemos partir del concepto de
accidente de trabajo, que puede definirse como un acontecimiento

" subito ocurrido por el hecho o en ocasion de trabajo; hecho juridico

que presupone un nexo de causalidad entre la actividad desplegada
por el sujeto y el siniestro, de tal forma que el factor desencadenante
del accidente se origine en el trabajo mismo o “in itinere”".
' En el caso bajo andlisis, del escrito de presentacion de
fs. 4 el agente refiere que en el mes de abril del 2006, empezo a
padecer dolores lumbares aunque sin especificar la causa del mismo.
Asimismo, en relacion a la afeccion sufrida el 8 de junio del mismo ano
cuya denuncia obra a fs. 34, si bien fue en ocasion de trabajo debemos
tener presente que el origen de su dolencia data de fecha anterior,
pudiendo ser este ultimo padecimiento un agravamiento de la
dolencia anterior; aunque como bien se dijo, no se pudo determinar el
origen. Entendemos por ello entonces que no puede calificarse la
afeccion sufrida por el Sr. UBILLA, como accidente de trabajo...
Por ditimo, teniendo en cuenta que el Sr. UBILLA en su

escrito de denuncia ante el Sr. Fiscal de Estado obrante a fs. 2, habia

manifestado que la dacion de tareas livianas no fue acatado por la Sra.

OVELAR vy que esto desencadeno en el accidente del 8 de Junio de 2006,

corresponde decir gue dicha imputacion resulta infundada por
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cuanto no surgen elementos de prueba que acrediten que haya
obligado a realizar tareas forzosas al Sr. UBILLA".(1a negrita me
pertenece)
Finaimente, en lo que aqui respecta, se concluye en
que la Sra. Patricia Ovelar se encuentra exenta de responsabilidad en
~ relacion a las imputaciones del Sr. Ubilla. 7
Los conceptos vertidos en-el Dictamen. S.L. vy T.
N°©2961/2007. fueron recogidos en [a Resolucion M. EC. N° 1069/2007,
~ por cuyo articulo 1° se declara exenta de responsabilidad a la agente
Patricia Ovelar.
| De este modo, el Gobierno de la Provincia ha
investigado las imputaciones efectuadas por et Sr. Ubilla, ha colectado
‘prueba y concluido en que no existe responsabilidad de Ia agente
denunciada. S -
La resolucién que exonera de.responsabilidad a.la
agente denunciada se fund6 en que no se han podido acreditar [os
" hechos que fueron sefialados en [a denuncia. | L o
Es dable destacar que, cuando se le pide al Sr. Ubilla
que acredite haber denunciado el accidente supuestamente
acontecido en abril, el mismo se niega a acompafiar pruebas y se
remite a la oportunamente acompaada, sin que de esta dltima se
pueda verificar 1a ocurrencia del mismo. |
Este hecho no es menor por cuanto, al resuitar la Sra.
Ovelar 1a que solicita la acreditacion de dichos hechos, queda claro que
desconocia la existencia del mismo v, en todo caso, el denunciante
debid reafirmar sus dichos ofreciendo 10s elementos que acrediten 10S
mismos. | o
_ Asl tampoco se ha podido probar que, a posteriori del
accidente acaecido en junio, el Sr. Ovelar hava efectuado tareas que
- implicaran fuerza sobre su columna vertebral, pues en la denuncia
solamente se indica que siguié realizando 1as mismas tareas pero sin
acompaifiar elemento alguno que avale sus dichos.
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| En ese estado de cosas, no habiéndose podido
constatar fehacientemente los hechos denunciados por el Sr. Ubilla
conforme a la investigacién realizada en el marco de 1as presentes

actuaciones, y vistas las conclusiones arribadas en la Resolucién M. EC.

N° 1069/2007, mediante la cual se exime de responsabilidad a la agente
Ovelar ‘por los mismos hechos, se debe desestimar la denuncia
presentada. | | |

‘Habiendo concluido con lo que constituye el objeto
de la denuncia del Sr. Ubilla, considero pertinente formular algunas
consideraciones que surgen de lo colectado en estas actuaciones.

En primer término cabe instar a un mejor
cumplimiento de las funciones a cargo de la Direccién General de
Recursos Humanos, debiendo puntualizar al respecto, a titulo
ejemplificativo, que, tal como va fuera hecho notar en la Nota F.E.
N°524/07 de fs. 237, no resulta admisible que desde dicha Direccién se
brinden respuestas como la del punto 4) de la NOTA N° 4014/07 LETRA:
D.G.R.H. (obrante a fs. 234). | |

En segundo lugar, corresponde exhortar a las
autoridades competentes a que se regule rapidamente el Certificado

de aptitud psicofisica provisorio previsto en el Decreto Provincial -

N°1871/94."

Sobre el particular deseo resaltar que no obstante su
cardcter de provisorio, el mismo no debiera limitarse a un superficial
examen y entrevista, sino que deberia prever, no obstante su caracter,
una serie de estudios, andlisis, etc., que aunque no alcancen la
profundidad exigida para el Certificado de aptitud psicofisica

definitivo, acrediten con un mayor grado de certeza que el actual, que

la persona con pretension de ingresar en la Administracion retne las
condiciones psicofisicas para hacerio.

Estrechamente vinculado con el pdrrafo precedente,
aunque no limitado al Certificado de aptitud psicofisica provisorio,
debo senalar, tal como va io he hecho en otras oportunidades, mi
opinién en cuanto a la necesidad de que los servicios médicos del
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Instituto Provincial Autérquico Unificado de Seguridad Social
(.P.A.US.S.), tengan participacién en la evaluacion previa a la extension
de los certificados, teniendo en cuenta las consecuencias disvaliosas
desde el punto de vista previsional y asistencial que puede generar el
ingreso de personas con serios problemas o antecedentes

_desfavorables en materia de saiud.

Por ltimo, a la luz del contenido de Ia historia clinica
del aqui denunciante, considero pertinente que a través de un equipo

profesional, se analice exhaustivamente si aquél se encontraba en

condiciones psicofisicas aptas para su ingreso en la Administracion

PUblica Provincial al momento en que ello acontecio.
A efectos de materializar la conclusién a ia que he

‘arribado, debera dictarse el pertinente acto administrativo, el gue con

copia certificada del presente deberd notificarse al Sr. Gobernador, al
Sr. Ministro de Economia y al presentante.-

DICTAMEN FISCALIA DE ESTADO N° 3 3 /07.-

Ushuaia, 4 4 0CT. 2007

Anlitida & lslas del Attantico Sur
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