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Tramita por ante esta Fiscalia de Estado de Ia
Provincia el expediente de nuestro registro N° 48/06, caratulado:
“S/PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN EL IPAUSS", el que se iniciara con
motivo de una presentacion realizada por los Sres. Jjulio C. Peralta y
Miguel A. Olivares, a través de la cual cuestidnan la designacion de
agentes en planta permanente del instituto Provincial Autdrquico
Unificado de la Seguridad Social (i.P.A.U.S.S), vuinerando segun sus
dichos, 1a ley, sus propias resoluciones v las partidas y el presupuesto
de la mencionada institucion.

En tal sentido los denunciantes en su escrito de fs. 1/3
previa enumeracion de {as personas que “se encuentran trabajando”
en 1a Asesoria Letrada del organismo, cuestionan por distintas razones
la reciente designacion de tres abogadas; también manifiestan su

disidencia con la inclusién de nuevos profesionales en odontoiogia,

contrastandolo con personas que segun dicen debieran pasar a planta
permanente; y exponen su desacuerdo con la designacion de treS
contadores “a pesar de la enorme cantidad de Contadores Publicos
Nacionales que posee la Institucion”.

Refieren asimismo a la Resolucion IPAUSS N° 243/06.

Y por ultimo, a modo de conclusion, sostienen que se
han realizado designaciones de agentes “sin partidas que lo avalen y
sin presupuesto que lo contempie"; designaciones directas sin
concurso, “tal como lo obliga la Resolucion IPAUSS N° 243/2006, LEY
é2.140 v Decreto 1428/73"; sin acreditacion de la idoneidad del
“postulante”, ni comprobar las incompatibilidades establecidas en el
articulo 8° de la Ley Naciona! N° 22.140; y “Sin fundamento alguno que
Jo avale o solicitud y evaluacicn de las Areas Técnicés pertinentes”;
todo lo cual tornaria nulos de nulidad absoluta', a los actos
administrativos a través de los cuales se realizaran Ia;s designaciones

cuestionadas. _
Una vez recepcionada la denuncia se efectud

requerimiento a la Sra. Presidente del LP.A.USS. a través de [a Nota
F.E. N° 575/06, la que fue respondida mediante la NOTA N° 1.352/06

“Las I8l zlvinas, Georglas y Sandwich del Sur, y los Hislos Contlnentalas, son y serdn Argentinos”

33

BoP ) o950



ES COPIA FIEL

Secc. Reg. Deskacho y Contable~
Fiscalia e Estado

PRESIDENCIA IPAUSS de fs. 143/6, a la que se adjuntd la documentacion
de fs. 18/142. ' |

seguidamente corresponde introducirse en el analisis
de la cuestién planteada.

En tal sentido corresponde en primer lugar abordar
si, como dicen los denunciantes, las designaciones directas de personal
en el IP.A.USS., con cardcter general, violan la normativa vigente
sobre la materia (de origen nacional, pero aplicable en la Provincia en
virtud al articulo 14 de la Ley Nacional N° 23.775), adelantando mi
opinién en contrario, ello por lo que seguidamente expondre.

El 22 de febrero de 1.973 (publicado en el Boletin
oficial de la Nacién del dia 26 del mismo mes y afno), se dicta el Decreto
Nacional N° 1.428 mediante el cual se aprueba el Escalafén.del Personal
Civil de la Administracién Publica Nacional, reglamentario del Estatuto
puesto en vigencia por el Decreto Nacional N° 6.666/57.

En el capitulo 1l del Escalafén referente a
condiciones generales de ingreso”, se encuentran ios articulos 3 a 5
que dicen: |
“Art. 3.- El ingreso a este escalafén se hara previa acreditacion de las
condiciones establecidas por el estatuto del personal civil de [a
administracién publica nacional y cumplimiento de los requisitos
particulares que para cada agrupamiento o tramo se establecen en el
presente.

Art. 4.- El ingreso sdlo tendrd lugar cuando se realicen 10s concursos
abiertos a que se reflere el articulo 62, salvo los casos previstos en el |
articulo 66.

Art. 5.- El personal ingresard por la categorfa inferior del agrupamiento
salvo aquellos casos en que las condiciones particulares de los mismos
prevean ingresos en categorias superiores a la inicial.".

Cabe agregar que el Capitulo XV dei Escalafén que
comprende a Ios articulos 51 a 90 es el correspondiente al “"Régimen de
concursos”, y que el mencionado articulo 66 refiere al personal que se
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desempefia en calidad de adscripto proveniente de organismos no
comprendidos en el escaldn establecido por el decreto.

El 13 de enero de 1.980 se sanciona y promulga Ia Ley
Nacional N° 22.140 -"REGIMEN JURIDICO BASICO DE LA FUNCION PUBLICA"
(publicado en el Boletin Oficial de la Nacidn el 25 del mismo mes vy aio)
que ha de reemplazar al Estatuto para el Personal Civil de la
Administracién Publica Nacional aprobado por Decr.-Ley N° 6.666/57

El articulo 7° del Anexo de la Ley Nacional N° 22140
dice en lo que aqui interesa:

"El ingreso a la Administracion Publica Nacional se
hard previa acreditacidn de las siguientes condiciones en la forma que
determine la reglamentacion: a) idoneidad para la funcion o cargo
mediante los regimenes de seleccién que se establezcan...”.

El 1° de septiembre de 1.980 se dicta el Decreto
Nacional N° 1.797 (publicado en el Boletin Oficial de 1a Nacién del 8 del
mismo mes y afo), a través del cual se aprueba la reglamentacion del
Régimen Juridico Basico de la Funcion Publica Ley 22.140 (art. 1°).

Ademds por el articulo 4° se derogan una serie de
decretos que son enumerados, entre 10s que no se encontraba el
Decreto Nacional N° 1 .428/7.3, "...y todas las normas y disposiciones que
se opongan a la Reglamentacion que se aprueba por el presente
decreto...".

El articulo 7° del Anexo del Decreto Nacional
N°1,797/80 dice: | : X
"El ingreso a la Administracion Publica Nacional se
harg con arregio a los requisitos establecidos por el Régimen Juridico
Bdsico de la Funcion Publica, los que habrdn de acreditarse de la
siguiente forma, sin perjuicio de las normas particularés que dicten las
autoridades competentes, de acuerdo con la naturaleza especial de las
funciones: a) la idoneidad se acreditard mediante los regimenes de
seleccion a los que se hace alusion en el punto 2, del art. 6...".

Y el mencionado articuio 6° en lo que resuita de
interés establece: ' |

[
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" ..El escalafén bdsico para la Administracion publica
Nacional constituye el ordenamiento general para el personal
permanente de la misma.

- Tanto este escalafon bdsico como los ordenamientos
 especiales, deberdn necesariamente contener..2 - régimen de
- seleccidn para el ingreso y promocidn...".

Al comentar este articulo, Pose expresa:

“..Hasta la fecha, y pese a haber circulado un
proyecto, no ha sido dictado ese cuerpo normativo, - rigiendo
fragmentaria e inorgdnicamente el que se aprobd como reglamentario
“del Estatuto puesto en vigencia por decr. 6666/57: el decr. 1428/73, sus

modificatorios y complementarios...” (el destacado es del suscripto;
“Régimen Juridico de la Funcion publica", p. 36, Edit. Depalma, 1.985).
Pero al repaso normativo hasta aqui efectuado, debe
agregarse, vy los aqui denunciantes lo han omitido, el dictado del
- Decreto Nacional N° 1.776 el dia 10 de junio de 1.974 (publicado en el
Boletin Oficial de la Nacién el 18/06/74), que no se encuentra entre l0s
enumerados en el Decreto Nacionai N° 1.797/80, y que estd
plenamente vigente en la Provincia a raiz del ya mencionado articulo
14 de la Ley Nacional N° 23.775, el que en sus articulos 2° y 3° dice:
“Art. 2°.- Facultase transitoriamente a las autoridades con
atribuciones para resolver designaciones 0 promociones de
personal a disponer Ia cobertura de las vacantes existentes o que
se produzcan en los agrupamientos funcionales aprobados para
sus respectivas jurisdicciones con las personas que, revistando o
no en la Administracion Pablica Nacional y cumplan, en este ditimo
caso, con los requisitos generales indispensables para su admisibilidad,
acrediten, a su juicio, Ia idoneidad requerida para el desempefio
de esos cargos sin perjuicio del previo cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el Decreto N° 386 del 26 de noviembre de

1.973.
Art. 3°.- Déjase en suspenso toda prescripcion de orden estatutario o

escalafonario, aprobada por actos administrativos en jurisdiccion del
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Poder Ejecutivo, que se oponga a la presente.” (el destacado es del
suscripto). .

Cabe agregar que el mencionado Decreto Nacional
N°386/73 fue derogado por el articulo 1° del Decreto Nacional N° 258
del 29 de enero de 1.979 (publicado en el Boletin Oficial de la Nacién el
05/02/79), cuyo articulo 2° establecid, en lo que aqui interesa, que ias
designaciones podran efectuarse cuando 10s cargos a cubrirse estén
debidamente financiados. ‘

Retomando al Decreto Nacionat N° 1.776/74, que no
ha sido tenido en cuenta por los denunciantes, cabe reiterar que el
mismo se haya plenamente vigente. _

En tal sentido es dable sefalar que del Considerando
surge que la facultad que se otorga por el articulo 2°‘, tendria vigencia
“hasta tanto se apruebe el nuevo estatuto y escalafon” (el destacado
es del suscripto).

Y como sabemos, si bien se dicté el Régimen Juridico
Bdsico de la Funcion Publica mediante la Ley Nacional N° 22,140, no
ocurrié lo mismo con el Escalafén, razén por la cual no se han dado los
presupuestos previstos para que cesara la ‘vigencia de. la norma
(@probacion de “estatuto y escalafén”), ello antes de su
“incorporacion’ al derecho provincial de conformidad con el articulo
14 de l1a Ley Pcial. N° 23.775.

Por otra parte Pose, en 1.985, esto es estando vigente
desde hacia cinco afios la Ley Nacional N° 22,140, en “Régimen Juridico
de la Funcién Publica” afirmaba al comentar el articulo 10° referido al
nivel escalafonario en que deberia ser ubicado el personal que ingrese
como permanente, lo siguiente: | _ , |

“A diferencia de lo que prescribia el Estatuto
derogado en su versién primitiva (modificado luego por Ia ley 19.165),
en el sentido de exigir siempre el ingreso “por el puesto inferior de la
carrera correspondiente’, €l RJ.B. remite a lo que establezcan 10s
regimenes especiales que se. dicten. En consecuéncia,' miehtras no
exista disposicion expresa en contra, el ingreso se puede proaucir en
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cualquier nivel escalafonario. En este sentido, canwene tener
presente lo estatuido por decr. 1776/74, que deja en suspenso las
disposiciones contenidas en el Escalafon aprobado por decr.
1428/73..." (el destacado es del suscripto; obra citada, fs. 48).

Efectuado el andlisis de las normas de fondo vigentes,
de cariacter general, en materia de ingreso del personal en Ia
Administracién Publica Provincial, debo puntualizar que el dictado de
la Resolucion N° 243/2006 -cuyos plazos estan suspendidos por
‘Resolucién N°© 372/2006- no refiere a ingreso de personal en el
IP.A.US.S. sino a la cobertura de cargos en los Niveles Directivo y
Ejecutivo que conforman la estructura organica del organismo, 10 que
constituye una cuestién diferente.

' Por tal motivo, la Resolucion N° 243/2006 .no es un
impedimento para lo actuado por las autoridades del organismo.

En otro orden, amén de que la cobertura o no de
vacantes por parte de las autoridades del 1.P.A.U.S.S. s una cuestion
notoriamente ajena a la competencia de este organismo, debo decir
que las razones expuestas por la Presidencia y documentacion a ella
adjuntada, me permiten sostener que Io actuado no parece constituir
un ejercicio irrazonable de las facultades que en materia de
deSIgnamones tiene el Directorio del organismo.

No obstante lo desarrollado en el presente dictamen,
no puedo concluir el mismo sin antes puntualizar la existencia de
‘vicios en 1os actos administrativos de designacion aqui cuestionados,
que debieran ser subsanados.

Al respecto se observa o siguiente:

a) En las Resoiuciones del Directorio del 1.P.A.USS.
N©322/2006 (fs. 108), 377/2007 (fs. 124), N° 378/2006 (fs. 116), N° 416/2006
(fs. 64/5), N° 417/2006 (fs. 66/7), y N° 418/2006 (fs. 68/9), se invoca
erréneamente como norma gue otorga atribucion para Ia designacién
al inciso ¢} del articulo 11 de la Ley Pcial. N° 641, cuando correspondia
invocar al inciso i) del citado articulo, tal como lo hace la Sra.
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Presidente del 1.P.A.U.S.S. en su NOTA N° 1352/06 PRESIDENCIA IPAUSS (fs.

143).
b) En la Disposicion de Presidencia del 1.P.A.US.S.
N°988/2006 (fs. 125), y las Resoluciones del Directorio del LP.A.U.S.S.
N°416/2006 (fs. 64), N° 417/2006 (fs. 66) y N° 418/2006 (fs. 68), en forma
manifiestamente errénea, se invocan normas referidas a
contrataciones (v.gr.: Decreto Pcial. N° 1.505/02).
Para finalizar, por 10 hasta aqui expuesto es opinion
del suscripto que debe desestimarse la denuncia presentada en 10
vinculado a la materia sujeta al controf de esta Fiscalia de Estado, ello
® - sin perjuicio de la necesidad de subsanar l0s vicios antes expuestos; v
poner en conocimiento del presente dictamen al Tribunal de Cuentas
de la Provincia remitiéndole asimismo copia certificada de estas
actuaciones, ello a los fines de que arbitre las acciones que estime
pertinentes, de acuerdo a las atribuciones que le han sido conferidas
por la Constituciéon Provincial y la Ley Provincial N° 50, en lo referente
a la asignacion vy distribucién de las partidas presupuestarias afectadas
a las desighaciones en cuestién, y el cumplimiento de 'cualquier otra
prescripcion sobre dicha materia. (.

A efectos de materializar 1a conclusién a la que he
arribado, deberd dictarse el pertinente acto administrativo, ei que con
copia certificada del presénte, deberd notificarse a! |nsfituto Provincial
Autarquico Unificado de la Seguridad Social y al Tribunal de Cuentas de
la Provincia en ambos casos a través de sus Presidentes, v a los
denunciantes.-

DICTAMEN FISCALIA DE ESTADO N° 33 /06.-

ushuaia, 18 DIC. 2006

VIRGILIO 4 MARTINEZ BE SUCRE
FISCR(, DOE ESYCO
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