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FISCALIADE ESTADO

Tramita por ante esta Fiscalia de Estado de la Provincia
el expediente de nuestro registro N° 42/04, caratulado: "s/SOLICITAN
INVESTIGACION, el que se iniciara con motivo de una presentacion
formulada por empleados del Instituto Provincial Autarquico Unificado
de la Seguridad Social (en adelante LP.A.U.S.S), a través de la cual
adjuntan "documentacion presentada en el dia de la fecha al Ministro de
Gobierno de Ia Provincia donde se detalia la actual situacion del IPAUSS e
incumplimientos por parte del Directorio establecidas (sic) en Ia
Constitucion Provincial respecto a la Seguridad Social tanto en el drea
Asistencial como Previsional" {fs. 1), razén por [a cual “el personal del
IPAUSS solicita vuestra investigacion de los hechos que alli se detallan” {fs.
1. ’

corresponde sefialar que la documentacion adjuntada a
que se alude en la nota de fs. 1 obra a fs. 2/69, sucintamente conforme al
siguiente detalle:

a) Fs. 2/3: nota al Ministro de Gobierno, haciéndole
saber 10s motivos por los cuales solicitaran la remocién de los directores
representantes del Poder Ejecutivo en el 1.P.A.U.S.S., Y que se vinculan a Ia
situacién de los afiliados en “Extrafia jurisdiccion®; la compra de
medicamentos; v la falta de acciones tendientes a recuperar dinero
indebidamente abonado a las "U.G.P.” en materia de servicios médicos
asistenciales. |

b) Fs. 4: nota al Ministro de Gobierno, poniendo en
conocimiento del mismo una serie de inquietudes respecto a la situacion
del LP.A.USS., las que estan contenidas en 11 puntos: 1) “lamentable”
estado del servicio de farmacia; 2) problemas de caracter presupuestario,
3) situacién financiera general sumamente comprometida, con 13s
circunstancias que por ello se generan; 4) ausencia de iniciativa por parte
de las autoridades ante la finalizacién de la concesion del Hotel Las
Lengas; 5} situaciéon de “usurpacion” de locales del 1.P.A.U.S.S. ubicados en
calle San Martin; 6) inaccion de las autoridades para la firma de un
convenio mediante el cual se reajuste un convenio celebrado con la
Direccién Provincial de Puertos; 7) idem respecto un convenio con la
Direc/:c'dn Provincial de Energia; 8 afios sin que se concursen los cargos
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(designaciones “a dedo a (sic) los jefes de drea’, y falta de aprobacion de
sus misiones y funciones; 9 falta de resolucién en la cobranza de
anticipos (se adjunta documentacién a fs. 67/9); 10) entre dichos
anticipos se hace referencia a unos otorgados a las Clinica San Jorge y
CEMEP en concepto de mayores costos los que son cuestionados y; 11)
intervencién de la Direccién de Asuntos Jurl’dicbs (@ fs. 5 obra Ia
Disposicion de Presidencia del I.P.A.U.S.S. mediante ia cual se dispone I3
sintervenciéon administrativa y funcional’ del Servicio Juridico
Permanente del .P.A.U.S.S.). |

. ¢) Fs. 6/7: una nota supuestamente de personal de |a
‘Delegacion de! I.P.A.US.S. en la ciudad de Buenos Aires, €n donde se
funda el pedido de qué cesen en sus cargos los Directores que
representan al Ejecutivo en el mencionado organismo, agregando para
ello 10 razones: 1) El despido injustificado de una auditor meédico, que
permitia garantizar un correcta atencion de los afiliados; 2} existencia de
tres contratados ‘que cumplen tareas de personal de planta
fundamentales para el desarrolio de la actividad de la delegacion”, y el
riesgo que ello implica; 3) supresion del acceso de los afiliados a la
~atencién institucional fuera del horario de atencion al publico por
cancelacion del celular establecido a tal fin, ocasionando desproteccién
de aquéllos; 4) faita de respuesta del Directorio a propuestas de
reorganizar las derivaciones en salud mental; 5) Moras injustificadas en el
pago a proveedores y prestadores sin tener en cuenta los dafnos
ocasionados a los afiliados; 6) desigual oferta de la red prestacional para
los afiliados segln gerenciadora de origen; 7) falta de decision para la
definicién - de mecanismos de implementacion de los deébitos a las
gerenciadoras informados por la Comision de revision; 8) falta de
estrategias de control y sancién a las gerenciadoras; 9) tolerancia con la
mala calidad “de los prestadores-declarados por las gerenciadoras” (sic);
10} reclamo constante de los afiliados de extrafa jurisdiccion. Asimismo
se hace notar el repudio a “la reforma de la planta politica realizada en la
Delegacién Buenos Aires, asi como el (sic) actual iniciativa que lleva
adelante el Directorio y que no cuenta con €l aval del personal”.
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d) Fs. 8/9: nota al Ministro de Gobierno, “poniendo en su
conocimiento algunas de las situaciones administrativas que conllevan a
Ja misma" (a la solicitud de renuncia de los Directores del organismo), y
que son: 1) inaccién o falta de diligencia ante la concesion de beneficios
en forma irregular; 2) inaccién-ante otros beneficios incorrectamente

| otorgados, bajo el argumento de que "por montos insignificantes no
iniciaremos acciones legales”; 3) falta de interpretacion de la ley 561 en
cuestionen en que resulta necesario, ello no obstante ser la autoridad
competente para ello (ejemplos dados: para determinar los haberes de
los beneficiarios, para proceder a la movilidad, para establecer tareas
insalubres, penosas, etc); 4 cuestionamiento a la integracion de la
Comisién Provisional: 5 Ausencia de iniciativas en materia de proyectos
de ley para implementar sanciones y/o multas ante el incumplimiento de
las obligaciones de 10s organismos aportantes al sistema.

e) Fs. 10: nota a un ministro —-no identificado- vinculada
a inversiones que poseia el ex Instituto Provincial de Prevision Social al
momento de la exclusién fijada mediante el articulo 5° de la ley N° 478,
con un planteo relacionado con dicha cuestion (a fs. 11/66).

A lo precedentemente expuesto, cabe agregar que el
dia 7 de octubre de 2004 se recibié documentacion presentada por
empleados de! organismo (véase fs. 1220/42), la que mediante Nota F.E.
N°574/04 fue remitida al Tribunal de Cuentas de la Provincia (fs. 1243), por
ser las cuestiones que surgian de la misma de competencia de este
Gdltimo. Ello fue comunicado a los presentantes a través de la Nota F.E.
N°577/04 de fs. 1245. '

Por ultimo, corresponde puntualizar que el 14 .de
septiembre de 2004 el Dr. Marcelo Echazl en su caracter de Presidente
del Colegio PuUblico de Abogados de Ushuaia, adjunt6 copia de la
presentacion que el mismo 'y el Vicepresidente del citado Colegio,
efectuaran ante el I.P.A.US.S. “con el objetoc que tome conocimiento de
su contenido a Ios fines que crea corresponder” (fs. 88), presentacion gue
estd referida a la posible violacién de la ley provincial N° 607 a raiz de ia
falta de matriculacién en esta Jurisdiccién de los Dres. Mariano de los

“'Las Isldg |Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, y los Hielos Continentales, son y serén Argentinos®



ES COPIA FIEL

|CL () i
OFICIAL
Secc. Reg. Desfjacho y Conjable

SERG!O RAF
FISCALIALE ESTADO

Heros - designado Coordinador Juridico- y Victor Hugo Tula -designado
Interventor del servicio juridico permanente- (véanse fs. 86/7).
- Descriptos muy sucintamente 1os cuestionamientos
formulados por los presentantes, seguidamente he de resumir I
actividad desarrollada por este organismo de control ante el
requerimiento de su intervencion. .
En tal sentido cabe sefalar lo siguiente:
1) Notas F.E. N° 479/04 (fs. 70/1), 480/04 (fs. 72/3) y 481 (fs.
74/5) dirigidas al Presidente, Sra. Vicepresidenta y al Director Dr. Mariano
- de los. Heros. del . I.LP.AUSS. respectivamente; las que previo
otorgamiento de prérrogas (véanse solicitudes, providencias y notas
- comunicando su otorgamiento de fs. 126 —-Nota N° 662/2004 SECRETARIA
GENERAL I.P.A.U.S.S. suscripta por ei Sr. Presidente del organismo-; fs. 127
-NOta N° 663/2004 SECRETARIA GENERAL I.P.A.U.S.S. suscripta por la Sra.
Vicepresidente del organismo-; fs. 128 -Nota N° 664/2004 SECRETARIA
GENERAL 1.P.A:U.S.S. suscripta por el Director Gerente Previsional del
organismo-; fs. 131 -providencia de fecha 22/09/04-; fs. 133 —-Nota F.E.
.N°529/04 al Sr. Presidente del I.P.A.U.S.S.-; fs. 134 -Nota F.E. N° 530/04 a la
Sra. Vicepresidente del I.P.A.U.S.S.-; fs. 135 -Nota F.E. N° 531/04 al Director
del I.P.A.U.S.S. Dr. Mariano de los Heros-; fs. 1210 -Nota N° 683/2004
SECRETARIA GENERAL [.P.A.U.S.S. suscripta bor el Sr. Presidente del
organismo-; fs.-1211 —Nota N° 682/2004 SECRETARIA GENERAL I.P.A.U.S.S.
suscripta por la Sra. Vicepresidente del organismo- fs. 1212 -Nota
N°681/2004 SECRETARIA GENERAL |.P.A.U.S.S. suscripta por el Director
Gerente Previsional del organismo-; fs. 1214 -providencia de fecha
01/10/04-; fs. 1215 ~Nota F.E. N° 555/04 al ST. Presidente del .LP.A.U.S.S.-; fs.
1216 -Nota F.E. N° 556 a [a Sra. Vicepresibente del .LP.A.US.S.- fs. 1217 -
Nota F.E. N° 557 al Director del I.P.A.US.S. Dr. Mariano de los Heros-),
fueron respondidas a través de la Nota N° 731/2002 SECRETARIA GENERAL

1.P.A.USS. de fs. 1262/7. _ |
La citada nota dio lugar a la Nota F.E. N° 606/04 de fs.

|
1269/70, reiterada mediante la Nota F.E. N°. 663/04 de fs. 1752, y
respondida a través de la Nota N° 826/2004 SECRETARIA GENERAL
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LLP.A.USS. de fs. 2107/8, a la que se adjunt6 la documentacion de fs,
1757/2106.

2) Notas F.E. N° 482/04 (fs. 76/7) y 483/04 (fs. 78/9)
dirigidas a los Directores en representacién de los Municipios de Ushuaia
y Rio Crande en el L.P.AUSS. respectivamente; las que previo
otorgamiento de prérrogas (véanse solicitudes, providencia y notas
comunicando su otorgamiento de fs. 129 -Nota N° 33/04 Letra: IPAUSS
Mun. Ush.-; fs. 130 -Nota N° 023/04 Letra: IPAUSS Mun. Rio Grande-; fs. 132
-providencia de fecha 22/09/04-; fs. 136 -Nota F.E. N°. 532/04 a la Sra.
Directora en representacién de la Municipalidad de Ushuaia-; fs. 137 -
Nota F.E. N° 533 al Sr. Director en representacién de la Municipalidad de
Rio Grande- FS. 1244 -Nota N° 41/04 Letra: IPAUSS Mun. Ush.-; fs. 1246 -
providencia de fecha 13/10/04- fs. 1247 -Nota F.E. N° 579/04 a la Sra.
Directora en representacién de la Municipalidad de Ushuaia-; fs. 1248 -
Nota F.E. N° 580/04 al Sr. Director en representacion de la Municipalidad
de Rio Grande-), fueron respondidas a través del informe N° 07/04 Letra:
IPAUSS Mun. Ush. suscripta por los Directores representantes de los
Municipios de Ushuaia y Rio Grande de fs. 1744/9 al que se adjunté Ia
documentacuﬁn de fs. 1271/1743.

3) Notas E.E. N° 484/04 (fs. 80/1) y 485/04 (fs. 82/3)
dirigidas a las representantes del sector activo en el 1.P.A.U.S.S. Sras. Maria
Rosa Diaz v Elida Deheza respectivamente; las gue previo otorgamiento
de prérroga mediante providencias de fs. 122 y 121 y comunicacion de
las mismas a través de las Notas F.E. N° 520/04 (fs. 124) y N° 519/04 (fs. 123)
respectivamente —-ante las presentaciones de fs. 119 y 120 de las citadas
Directoras-, fueron respondidas por la nota de fs. 1205/9, a la que
adjuntaron- 1a documentacién de fs. 573/1204, con la aclaratoria de fs.
1219.

~4) Nota F.E. N° 486/04 (fs. 84/5 dirigida a Ia

representante del sector pasivo en €l I.LP.A.U.S.S. Sra. Carmen valencia; 1a

que fue respondida a través de la nota de fs. 565/72, a 1a que se adjuntd
la documentacion de fs. 138/564. - ‘

5)-Nota F.E. N° 508/04 (fs. 89) dirigida al Sr. Presidente

del 1.P.A.U.S.S. (fs. 89); respondida por el citado funcionario a través de Ia
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Nota ‘N° 651/2004 SECRETARIA GENERAL I.P.A.USS. (fs. 118), a 1a que
adjunté la documentacion de fs. 90/117.

A raiz de dicha respuesta se remitié la Nota F.E.
N°526/04 al Sr. Presidente del LP.AU.SS. (fs. 125), ia que previo
otorgamiento de prérroga (véanse solicitud, providencia y nota
 comunicando su otorgamiento de fs. 1213 -Nota N° 678/2004 SECRETARIA
GENERAL I.P.A.U.S.S. suscripta por la Administradora General del
* organismo-; fs. 1214 —providencia de fecha 01/10/04- s. 1218 -Nota F.E.
‘N° 558/04 a la Administradora General del I.P.A.U.S.S.-}; fue respondida a
través de la Nota N° 726/2004 SECRETARIA GENERAL I.P.A.U.S.S. de fs. 1261,
~ alaque se adjunt6 la documentacion de fs. 1249/60. ’

La mencionada Nota N° 726/2004 SECRETARIA GCENERAL
DEL I.P.A.U.S.S. dio lugar a la Nota F.E. N° 597/04 de fs. 1268, reiterada
mediante |a Nota F.E. N° 662/04 (fs. 1751), y que fue respondida a través
de la Nota N° 824/04 SECRETARIA GENERAL I.P.A.U.S.S. de fs. 1756, a la que
se adjuntd la documentacion de fs. 1753/5.

Habiendo finalizado con el sucinto resumen de 10
actuado, cabe seguidamente abordar las distintas cuestiones planteadas
por los presentantes:

1) Situacion de desprotecciéon y falta de cobertura
médica en que presuntamente prontamente quedarian los afiliados

en extrana jurisdiccion:

La respuesta al presente punto ha sido brindada por la
Directora en representacion.del sector pasivo a fs. 565/6 —adjuntando la
documentacién de fs. 138/218 como complementaria de la respuesta
dada, aungue en realidad, Ia documentacion referida a este punto se
encuentra a fs. 138/47-; por las Directoras en representacion del sector
activo a fs. 1205 -adjuntando la documentacion de fs. 573/654- con [a
aclaraciéon de fs. 1219; por [os Directores en representacion de las
Municipalidades de Ushuaia y Rio Grande a fs. 1744 -adjuntando la
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documentacion de fs. 1274/1323-; y por los Directores en representacion

del Poder Ejecutivo Provincial a fs. 1262/3 y fs. 2107.
De la informacién y documentacion aportada por 10s

funcionarios precedentemente mencionados, que es de suponer €s de
conocimiento de al menos parte del personal del 1.P.A.US.S., Y que obra
en las fojas antes indicadas, surge que la imputacion que se efectua,
esencialmente que “recién el dia 01/09/04 el Directorio comenéd a trabajar
por nuestros afiliados’, para evitar la supuesta desproteccion vy faita de
cobertura médica con motivo de la finalizacion del convenio
oportunamente suscripto con VISITAR S.R.L., no se ajusta a la realidad de
los hechos.

Sobre el particular caben citar las respuestas dadas por
las Directoras en representacién del sector activo v la de los Directores
por ei Poder Ejecutivo.

En cuanto a las primeras han afirmado:

“Debemos aclarar que desde febrero del corriente afio
se encuentra trabajando tanto el Directorio como la Comision Asistencial
respecto de Ia situacién de los afiliados en extrafia jurisdiccion, por lo que
Ja supuesta fecha de inicio de labores del Directorio para garantizar 1as
prestaciones de los afiliados en extrana jurisdiccion, tal como se consigna
en fs. 2 del expte. F.E. N° 42/04, es errada...” (fs. 1205).
| Por su parte, los Directores en representacion del Poder
Ejecutivo Provincial han manifestado:

"De lo expuesto precedentemente queda demostrado
que las actuales autoridades, han efectuado acciones concretas para:

| 1. No dejar desprotegidos a los afiliados que se
encuentran en otra jurisdiccion del pais, hasta la adjudicacion de Ia
licitacion publica de los afiliados de extrana jurisdiccion.

2. Llamar a licitacién para la cobertura de los afiliados en
extrafia jurisdiccion tal como queda demostrado, en los hechos
descriptos precedentemente.” (fs. 1263).

| Sin perjuicio de 1o antes manifestado por €l suscripto en
cuanto a no compartir [a imputacion de los presentantes respecto la
cuestidon aqui analizada, debo decir que atn cuando se han esgrimido
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razones para pretender justificar la falta de culminacién del proceso
dirigido a determinar quien tendra a su cargo ia atencion de los afiliados
en extrafa jurisdiccién (v.gr. pto. 1 de la Nota N° 731/2004, fs. 1262), noO
puedo omitir manifestar mi opinién de considerar cuestionabie que la
prestacién del servicio aludido en debida forma y a través de los
procedimientos pertinentes, no se haya instrumentado en un lapso de
tiempo razonable.

Expuesto lo precedente es importante y necesario
puntualizar que la presente cuestion es de competencia del Tribuhal de
Cuentas de la Provincia, el que oportunamente aplicé sanciones e incluso
realiz6 - intimaciones a efectos de quje se efectivizara [a licitacion
pertinente para la atencién de tos afiliados en extrafa jurisdiccion.

-Por ello, sin perjuicio de instar a las autoridades del
I.P.A.U.S.S. a una pronta resolucién de la cuestién para €l caso de que ello
ain no haya acaecido, se dard intervencién con relacién al presente
punto al Tribunal de Cuentas de la Provincia.

2) Situacion en que se encontraria el servicio de

farmacia, esencialmente en lo atinente a medicamentos:

La respuesta al presente punto ha sido brihdada por la
- Directora en representacion del sector pasivo a fs. 566 —adjuntando la
documentacion de fs. 148/278 como complementaria de la respuesta
- dada, alin cuando se identifique con este punto s6io a la de fs. 219/78-,
por las Directoras en representacion del sector activo a fs. 1205 -
adjuntando la documentacion de fs. 655/741-, por los Directores en
" representaciéon de las Municipalidades de Ushuaia y Rio Grande a fs.
1744/5 -adjuntando la documentacién de fs. 1325/1361-; y por los
Directores en representacion del Poder Ejecutivo Provincial a fs. 1263.
con respecto al planteo aqui analizado, que .estd
referido a un supuesto estado lamentable del servicio de farmacia del
organismo, debo decir que adn cuando ello pueda generar
disconformidad -que dice compartir |a Directora en representacion del
sector pasivo a fs. 566-, e imputaciones de mala politica -véase
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manifestaciones de las representantes de las Directoras en
representacion por el sector activo a fs. 1205-, ello escapa notoriamente
a la competencia del suscripto, mas aun cuando de lo informado por
todos los funcionarios requeridos -v.gr. véase Ultima parte del 1°
parrafo del punto Il de la respuesta brindada por la representante del
sector pasivo, fs. 566- y la documentacién que los mismos adjuntaran
(obrante en las fojas referidas en el parrafo precedente), surge qUe-eI
servicio de medicamentos estaria garantizado a través de los distintos
convenios suscriptos con farmacias, y que la provision de medicamentos
para la farmacia del organismo se estaria regularizando.

En sintesis, en la medida que el servicio de
medicamentos se garantice, ain cuando pueda resultar cuestionable el
manejo o politica que el organismo realice con la farmacia del mismo -
v.gr. obligando a 10s afiliados a traslados que podrian evitarse-, ello estd
referido a la forma de gestionar dicha cuestion, o que escapa
notoriamente a la competencia del suscripto.

Es dable agregar también que en una de las respuestas
brindadas, especificamente ia de los representantes de los Municipios de
Ushuaia y Rio Grande, incluso se objeta la labor de empleados de dptica y
farmacia del organismo, cuando se afirma:

“El servicio de farmacia se encontraria con un stock
minimo, producto de las compras directas que se venian haciendo.en
forma irregular, luego esta gestion obtuvo el Decreto N°.1178/04 para
efectuar contrataciones directas hasta un monto de S 400.000,00, por el

. Japso de 90 dias, nos encontramos ante la concreta sucesion de hechos
que: Los empleados de la unidad Optica y farmacia, solo realizaban Ias
compras en forma directa y mal, tal es asi que existen observaciones
sobre lo actuado..." {fs 1744).

Sin perjuicio de lo expuesto, en atencién a que los
convenios suscriptos por el I.P.A.U.S.S. con diversas farmacias, como asi
también el proceso licitatorio realizado para la adquisicion de
medicamentos constituye materia de competencia del Tribunal de
Cuentas de la Provincia, ha de darse intervencién al.mismo ,en' el
presente asunto. '

“*Las Is| lvinas, Georgias y Sandwich del 3ur, y los Hielos Continentales, son y serin Argentinos



OFICIAL
Secc. Reg) Despache yiContable
_ FISCALIADE ESTADO

|
3) Presuntas dificultades en materia presupuestaria
y 4) Situacién financiera supuestamente comprometida:

En primer término debo decir que los dos puntos son
abordados conjuntamente, considerando que asi han sido evacuados por
la representante del sector pasivo y también por las del sector activo.

Efectuada la aclaracion I;:Jrececlente cabe senalar que |a
respuesta a los presentes puntos ha sido brindada por la Directora en
representacién del sector pasivo a fs. 566/7 -adjuntando Ia

'documentacion de fs. 279/309-; por las Directoras en representacion del
sector activo a fs. 1206 -adjuntando la documentacion de fs. 742/873-;
por los Directores en representacién de las Municipalidades de Ushuaia y
' Rio Grande a fs. 1745/6 —adjuntando la documentacion de fs. 1362/1426- ¥
por-los Directores en representacion del? Poder Ejecutivo Provincial a fs.
1263/4.

En cuanto al fondo de la cuestion, corresponde dejar
expresamente sentado que constituye materia ajena a este organismo
. de control tanto el aspecto presupuestario como el financiero -mas aun
en los términos en que ha sido planteado, esto es sin siquiera esbozar
* alguna ilegalidad concreta sobre el particular (lo que de haber ocurrido,
- por lo tantas veces expresado desde este organismo de control en
- cuanto a una competencia especifica del Tribunal de Cuentas de Ia
- Provincia, tampoco Implicarfa la intervencién del organismo)-. Sin
perjuicio de ello s6lo he de manifestar respecto a el primero de los
- asuntos, el vinculado al aspecto .presupuestario, que de acuerdo a la
" informacién y documentacion arrimada.los inconvenientes aludidos por
los presentantes habrian sido solucionaté:los, habiéndose emitido inciuso
- resoluciones del I.P.A.U.S.S., decretos del Poder Ejecutivo Provincial y una
" ley provincial en tal sentido (N° 639).

5) Ausencia de acciones ante el vencimiento de Ia

concesion del Hotel Las Lengas:

L d
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La respuesta al presente punto ha sido brindada por la
Directora en representacion del sector pésivo a fs. 567 -adjuntando. la
documentacion de fs. 310/41-; por las Directoras en representacion del
sector activo a fs. 1206 —adjuntando la documentacion de fs. 874/89- con
la aclaracién de fs. 1219; por los Directores en representacion de las
Municipalidades de Ushuaia y Rio Grande a fs. 1746 -adjuntando la
documentacién de fs. 1427/43-; y por.los Directores en representacion
del Poder Ejecutivo Provincial a fs. 1264.

Sobre el particular debo sefialar primeramente que la
imputacion formulada por los presentantes no refiere a un accionar
ilegal por parte del Directorio del 1.P.A.US.S. que permita otorgar
competencia al suscripto. .

A mayor abundamiento, de Ila informacién y
documentacion arrimada no surgen elementos de juicio que indiquen
ilegalidad en e! comportamiento de los citados funcionarios en la
presey/te cuestion.

sentado lo precedente, en atencién a la competencia
que constitucional y legalmente le ha sido atribuida al Tribunal de
Cuentas de 1a Provincia, y que el contrato de concesion del Hotel Las
Lengas habria finalizado el 30 de noviembre de 2004, entiendo
pertinente remitir 1a informacién y documentacion colectada al citado
organismo para que éste se expida y verifique si ha existido perjuicio
fiscal con relacion al LP.AUSS. v que el mismo es imputable a
funcionarios de dicho organismo, en el caso que a la fecha de
finalizacion de la mencionada concesion, no hubiera finalizado el
procedimiento destinado a otorgar nuevamente en concesion al
mencionado establecimiento (en este punto seguramente el citado
érgano de control analizara si ello se debe v.gr. a negligencia de 1os Sres.
Directores, si existen razones que justifiquen o no tornen reprochable lo
ocurrido, o hasta inclusc la eventual inexistencia de perjuicio). |

6) Situacion con dos locales sitos en calle San Martin
de esta ciudad “a los costados de la 6ptica’:

“'Las Isl?g:vinas, Georgias y Sandwich del Sur, y los Hielos Continentales, son y serin Argentinos™
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La respuesta al presente punto ha sido brindada por 13
Directora en representacion del sector pasivo a fs. 567 -adjuntando Ia
documentacién de fs. 342-; por las Dir!ectoras en representacion del
sector activo a fs. 1206 —adjuntando la documentacion de fs. 890/8-; por
los Directores en representacién de las Municipalidades de Ushuaia y Rio
Grande a fs. 1746/7 -adjuntando la documentacion de fs. 1444/60- y por
los Directores en representacién dei Poder Ejecutivo Provincial a fs. 1264
y fs. 2107 -a la que se adjunto |a documehtacidn de fs. 1757/1794.
| Sobre el particular, si:n perjuicio de manifestar mi
impresién en cuanto a -que de lo arrimado a esta Fiscalia de Estado,
esencialmente lo actuado por autoridades del I.P.A.U.S.S. anteriores al 10
de enero de 2004 se presenta como severamente reprochable, y que las
' que asumieron a partir de entonces deberian haber otorgado una mayor
celeridad al asunto, cabe decir que la cuestién planteada resulta de
competencia del Tribunal de Cuentas d:e la Provincia -quien en su €aso
determinar4 a existencia de perjuicio fis?cal-, organismo que a la luz de la
informacién y documentacion aportada por los Directores ya tuvo
intervencion en el tema (a mero titulo ejemplificativo cabe senalar que
en el punto 6) de la Nota N°731/2004 SECRETARIA GENERAL I.P.A.U.S.S.
ademds de sefialarse que se estd a la espera de una resolucion del Juez
interviniente en una accién judicial iniciada contra el organismo, se lee
" que el tema “se ha informado al Tribunal de Cuentas de la Provincia ante
" su requerimiento” -fs. 1264-). : ! _
- ‘En atencién a lo expuesto, sobre este punto solo resta
- decir gue la informacién y documentacién obtenida con relacion al
mismo, sera remitida al Tribunal de Cuentas de la Provincia.

* 7) situacién con relacién a un contrato de mutuo
celebrado con la Direccién Provincial be Puertos:
|
La respuesta al presente punto ha sido brindada por la
Directora en representacion del sector pasivo a fs. 567 —adjuntando la
documentaciéon de fs. 343/5-; por Ias Qirectoras en representacién -del

1
i
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sector activo a fs. 1206 -adjuntando la documentacion de fs. 899/902-;
por los Directores en representacién de las Municipalidades de Ushuaia y
Ri0 Grande a fs. 1747 -adjuntando 1a documentacion de fs. 1462/65- y por
los Directores en representacién del Poder Ejecutivo Provincial a fs.
1264/5 y fs. 2107.

La cuestién aqui planteada resulta de competencia del
Tribunal de Cuentas de la Provincia conforme las atribuciones y deberes
conferidos a! mismo constitucional y legalmente, [0 que incluso queda
trasuntado a través de lo expuesto en el Gltimo considerando del
convenio celebrado entre la Direcciéon Provincial de Puertos y el
I.P.A.U.SS. el 7 de enero de 2004, como asi también por io establecido en
la cldusula quinta del referido convenio (véase fs. 900/1).

Ante ello s6lo resta remitir al 6rgano de..control
mencionado en el parrafo precedente, la totalidad de fa informacién y
documentacién vinculada a! presente punto.

8) Situacién con relaciébn a contrato de mutuo

celebrado con la Direccion Provincial de Energia:

La respuesta al presente punto ha sido brindada por la
Directora en representacién del sector pasivo a fs. 567 -en realidad alli,
en forma poco comprensible, manifiesta que ‘“No he podido tomar
conocimiento del mismo” (sic)-; por las Directoras en representacion del
sector activo a fs. 1206/7; por ios Directores en representacion de. las
Municipalidades de Ushuaia y Rio Grande a.fs. 1747 -adjuntando la
documentacién de fs. 1462/88- y por los Directores en representacion del
Poder Ejecutivo Provincial a fs. 1265 y fs. 2107.

Sin perjuicio de puntualizar que de la informacion -
véase punto 7) de la nota de los Directores en representacion de 10s
Municipios, fs. 1747- y documentacién arrimada, surgiria- un mayor
avance en el proceso de renegociacién por el convenio oportunamente
suscripto, cabe sefalar que tal como- ocurre con €l formalizado con la
Direccién Provincial de Puertos, nos encontramos ante una cuestion de
competencia del Tribunal de Cuentas de la Provincia.

“'Las ﬁMalvinas, Georgias y Sandwich del Sur, y los Hielos Continentales, son y serin Argentinos'
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Por dicho motivo también aqui deberd remitirse la
informacién y documentacion obtenida al mencionado Tribunal.

9) Supuesta ausencia dé misiones y funciones de
personal del organismo:

La respuesta al presente punto ha sido brindada por ia
Directora en representaciéon del sector pasivo a fs. 568 —adjuntahdo la
documentacién de fs. 346/506-; por las Direjctoras en representacion del
sector activo a fs. 1207 -adjuntando la doc!umentacién de fs. 903/1085-;
por los Directores en representacién de 1as Municipalidades de Ushuaia y
Rio Grande a fs. 1747 -adjuntando la documentacién de fs. 1490/1600- ¥
por los Directores en representacién del Poder Ejecutivo Provincial a fs.
1265 'y fs. 2107 -adjuntando en esta Ultima oportunidad Ia

documentacioén de fs. 1795/2036. j

_ Con respecto al presenté punto, debo decir que Ia
informacion y abundante documentacién arrimada, indicarian que Ia
afirmacién de que ‘ni siquiera tienen aprobadas sus misiones Y
funciones® -por las jefaturas de dreas- no es correcta, esencialmente
dado el alcance con que se la realiza.

' No: obstante ello, advie:rto gue ante las sucesivas
modificaciones que se han ido introduciendo en el organigrama y
asignacién de-misiones y funciones de las distintas dependencias del
organismo, e incluso al realizarse las mismas, existen algunas
inconsistencias, incongruencias o situaciones no totalmente claras que
debieron evitarse (asf, a mero titulo e}empllﬂcatlvo de falta de
congruencia entre la redaccion analltlc;a de las estructuras y la
representacion grafica de las mismas, puede citarse el caso de Ia Division
de Recursos Humanos (C.2.39) que no encuentra su correspondiente
correlato en la grafica). ‘

" A efectos-de dar l1a deblda claridad a la cuestion resulta
imprescindible el dictado del pertinente acto administrativo a traves del
cual ' se establezca en forma clara y |precisa el organigrama de
funcionamiento de las distintas dreas del organismo, con Ia
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determinacién de las correspondientes misiones y funciones, 10 que
debera realizarse en el marco de lo establecido por la ley provincial
N°641.

10) Presunto "despido injustificado” de un auditor

médico, lo que impediria garantizar la correcta atencion de los
afiliados: ' |

La respuesta al presente punto ha sido brindada por la
Directora en representacion del sector pasivo a fs. 568; por las Directoras
en representacion del sector activo a fs. 1207 -adjuntando la
documentacién de fs. 1086/1126-; por los Directores en representacion
de las Municipalidades de Ushuaia y Rio Grande a fs. 1747 -adjuntando la
documentacion de fs. 1601/5, aungue en realidad la de fs. 1601 €s la
estrictamente vinculada con el asunto- y por los Directores.éen
representacién del Poder Ejecutivo Provincial a fs. 1265 vy fs. 2107 -
adjuntando en esta uUitima oportunidad la documentacién de fs. 2037/70-,
debiendo destacar due insélitamente mas alld de remitirse
documentacién, se alegé no contar con la informacién del drea por 10s
hechos de publico conocimiento. |
sobre este punto debo decir gue aun haciendo notar Io
insélito de la respuesta brindada por los Directores representantes del
Ejecutivo Provincial, y que lo planteado lejos esta de constituir.una
cuestién vinculada a la legalidad de la actividad del Estado O una
irregularidad administrativa —en este caso, especificamente en el dmbito
del I.P.A.U.S.S.-, v por lo tanto de competencia del suscripto, ante Ia falta
de elementos que avalen la imputacién, y algunas de las respuestas
obtenidas -v.gr. la de la representante del sector pasivo, quien luego de
explicar sucintamente los motivos por los cuaies se dejo sin efecto la
designacién del Dr. Migueles, manifiesta “sin ponderar la eventual real
- necesidad de su presencia ni los méritos personales y/o profesionales del
agente) (sic)- considero apropiada la medida, al menos provisoriamente
. hasta tanto se produzcan las readecuaciones previstas en funcion de la

'Las Islas {Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, y los Hielos Continentales, son y serin Argentinos"
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evaluacion -del organigrama” ({fs. 5?68), como asi también (2
documentacién arrimada que indicarian que en realidad si existiria
médica auditora, la que permitiria dar una adecuado servicio -véase
Nota N° 416/2004 Letra: LP.A.US.S.-ASS. de fs. 1602-, no cabe otra
conclusién que afirmar que no asiste razon a los presentantes.

| En cuanto a ofros aspecitos gue no han sido planteados
por los mismos, pero que surgen de la documentacién arrimada a las
presentes actuaciones (v.gr. irregularidades en la notificacién de Ila
- Resolucién N° 585/2004), corresponde exhortar a las autoridades del
organismo a arbitrar las acciones necesarias a fin de determinar
responsabilidades y en su caso aplicar :Ias sanciones disciplinarias que
correspondan, sin perjuicio de cualquier otra medida que corresponda.

11) Supuesta supresion “del acceso de los afiliados a
Ia atencion institucional fuera del hdrario de atencién al publico
(guardias pasivas)”, 1o que puede interpretarse como abandono de

persona:

La respuesta al presente punto ha sido brindada por la
Directora en representacion del sector pasivo a fs. 568 -adjuntando la
documentacion de fs. 512/4-; por las Dilf'ectoras en representacion del
sector activo a fs. 1207, quienes se han: limitado a manifestar que "No
-hemos podido tomar conocimiento respecto a este punto del
requerimiento”; por los Directores en representacién de las
Municipalidades de Ushuaia y Rio Grande a fs. 1747/8, y por los Directores
en representacion del Poder Ejecutivo P:rovincial a fs. 1265 y fs. 2107 -
adjuntando en esta ultima oportunidad la documentacion de fs. 2071/5.

Respecto la presente cuestion, aun cuando es dable
puntualizar que se han obtenido algunas respuestas dificiles de
comprender, a |a luz de los antecedentes del caso -v.gr. respuesta de las
representantes del sector activo y| primera respuesta de los
representantes def Poder Ejecutivo Provincial- todo indicaria, de acuerdo
-a lo-informado por estos tltimos en el punto 6) de su Nota N° 826/2004
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SECRETARIA GENERAL, Y la documental de fs. 2075 -véase contenido de la
nota alli obrante y el “autorizado” del Sr. Gobernador, 1a situacién podria
encontrarse normalizada, al contar las auditorias medicas, “tanto en
Central como en nuestras Delegaciones de Buenos Aires y Rio Grande”
con celulares “para determinar un canal de comunicacion”.

De no ser asi, considero pertinente que a la mayor
brevedad se arbitren ias acciones necesarias, tendientes a evitar
cualquier situacién de abandono de los afiliados -con ias consecuencias
gque desde el punto de vista juridico ello podria acarrear, ante
situaciones de urgencia fuera del horario de atencion del organismo.

12) Presuntas demoras injustificadas para el pago a
proveedores Yy prestadores sin tener en cuenta los daiios

ocasionados a los afiliados:

La respuesta al presente punto ha sido brindada por la
Directora en representacién del sector pasivo a fs. 568/9; por las
Directoras en representacién de! sector activo a fs. 1208, con Ila
aclaracién de fs. 1219 —adjuntando la documentacion de fs. 1135/53-; por
los Directores en representacion de las Municipalidades de Ushuaia y Rio
Grande a fs. 1748 —adjuntando la documentacién de fs. 1607/45-, y por 10s
Directores en representacion del Poder Ejecutivo Provincial a fs. 1265 y
f5. 2107 —adjuntando en esta ultima oportunidad la documentacion de fs.
2076/94-. _ .

En cuanto a la presente cuestién salvo la manifestacion
de la representante por el sector pasivo en cuanto a la existencia de un
ineficaz circuito administrativo -que no contiene mayores precisiones al
respecto- (fs. 569), y -que .es severamente respondida por los
representantes del Poder Ejecutivo (fs. 2107), las respuestas se han
limitado a remitir copia de actuaciones realizadas a fin de contestar un
oficio librado por la Justicia penal, por pagos puntualmente efectuados y
ante la posibilidad de que los mismos pudieran haber-afectado la
disponibilidad de caja u obstaculizado el cumplimiento de obligaciones

“'Las Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, y los Hielos Continentales, son y serin Argentinos"
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|
contraidas con anterioridad, y una descripcién de los procedimientos en
materia de pagos v situacion de! organismo, cuestiones de competencia
del Tribunal de Cuentas de la Provincia.

Ante ello, sin perjuicio dé exhortar a las autoridades del
organismo a adoptar todas las medidas necesarias a efectos de contar
con un adecuado funcionamiento desde el punto de vista
administrativo, entiendo pertinente dar intervencién al Tribunal de
Cuentas de la Provincia, pues es éste qu|ien en su caso determinara si
producto de un mal manejo administrativo o alguna otra razon, se ha
ocasionado perjuicio fiscal y en tal caso actuar en consecuencia. .

|

13) Supuesta "desigual oferta de la red prestacional

para los afiliados segtin gerenciadora de origen™

La respuesta al presente bunto ha sido brindada bor la
Directora en representacién del sector pasivo a fs. 569; por las Directoras
en representacion del sector activo a fs!. 1208; por los Directores en
representacién de las Municipalidades de Ushuaia y Rio Grande a fs. 1748,
y por los Directores en representacion del |50der Ejecutivo Provincial a fs.
1265. - S | _

Tanto- los representantes del sector pasivo, sector
activo, como del Poder Ejecutivo Provincial, entiendo que con motivo,
- han manifestado la imposibilidad de dar respuesta ante la amplitud de lo
planteado. ' |

Por su parte, 10s representantes de los Municipios de
. Ushuaia y Rio Grande, no sin hacer notar las dudas respecto o planteado,
también I6gicamente han dado una sucinta explicacién. indicando la
posibilidad de diferencias ante la existenclla de contratos “individuales”
con CEMEP y UGP Sanatorio San Jorge. '

. Expuesto lo precedente, y resaltando la vaguedad del
planteo, s6lo he de sehalar que en €l caso que la desigual oferta
prestacional’ tenga origen- en las contrataciones oportunamente
~ realizadas, ello -escapa claramente a la competencia del suscripto, vy
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obviamente vya tiene que haber sido objeto de analisis por el Tribunal de

Cuentas de la Provincia.
para el hipotético caso que la desigual prestacion no

tuviera origen en los contratos sino en incumplimientos de las
gerenciadoras” a 1o convenido, obviamente que deberan adoptarse las
medidas pertinentes a-efectos de lograr el estricto cumplimiento de
aquéllos, a la par que sera el Tribunal de Cuentas de la Provincia quien
eventualmente adoptara las acciones que estime pertinentes en €aso de
perjuicio al fisco (v.gr. por abonarse importes sin I3 pertinente
contraprestacion).

14) Supuesta “falta de estrategias de control y
sancién a las  gerenciadoras (demora en el acceso a _las
prestaciones, derivaciones a cargo del IPAUSS por falta de

respuesta entre otras”:

La respuesta al presente punto ha sido brindada por la
Directora en representacion del sector'pasivo a fs. 569 -adjuntando la
documentacién de fs. 515/6= por las Directoras en representacion del
sector activo a fs. 1208 —adjuntando la documentacion de fs. 1154/80- con
la aclaraciéon de fs. 1219; por los Directores en representacion de las
Municipalidades de Ushuaia y Rio0 Grande a fs. 1748 -adjuntando la
documentacién de fs. 1646/1712-, y por los Directores en. representacion
del Poder Ejecutivo Provincial a fs. 1266. |

En cuanto a este punto, es necesario comenzar
sefialando que nuevamente. la imputacién formulada carece de
precisiones.

sin perjuicio de ello es dable puntualizar gue tanto las
representantes por el sector activo como los representantes de 10s
Municipios han arrimado variada documentacion vinculada a sanciones
aplicadas a las "gerenciadoras”.

Por otra parte de la documentacién arrimada-a fs. 516
por la representante por el sector pasivo, surge- la intervencién del

**Las Ig Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, y los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos”
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Tribunal de Cuentas de Ia Provincia, en dicho caso con relacion a débitos
a efectores.

|
15) Presunta tolerancia con la mala calidad de los

prestadores declarados por las gerenciadoras:
, _ |

La respuesta al presente punto ha sido brindada por la
Directora en representacion del sector pasivo a fs. 569; por las Directoras
en representacién del sector ‘activo a fs. 1208; por los Directores en
representacion de las Municipalidades de Ushuaia y Rio Grande a fs. 1748,
y por los Directores en representacion del Poder Ejecutivo Provincial a fs.
1266 y 2107 —adjuntando la documentacion ge fs. 2103/6-.

Sobre este punto, en general se ha manifestado por
parte de los Directores del organismo la imposibilidad de dar respuesta
en atencién a la amplitud de la imputacion, Iio que el suscripto comparte.

Sin perjuicio de ello, ia representante del sector pasivo,

quien también manifiesta la amplitud de Ia imputacién efectuada por 10s
presentantes, hace referencia al deplorable estado en que se
" encontrarian uno o dos de los hoteles a los|cuales son o eran derivados
los beneficiarios en la ciudad de Buenos Aires.
_ Al respecto, los Directores en representacion del Poder
Ejecutivo han manifestado que “No se han realizado informes desde la
Delegacion Buenos Aires, por parte de quienes verifican los prestadores
(fs. 2107), adjuntando copia de intervencio!n del Directorio facultando
'sobre el particular'a la Gerente Asistencial para verificar [a situacion vy
adoptar los recaudos pertinentes. .

De la lectura del Acta N° 67 de fecha 01/07/04 surge que
3 través de la Gerencia Asistencial se habria dado un corto piazo a una de
las gerenciadoras (CEMEP) que.era la qgue continuaba enviando
beneficiarios al hote! cuestionado, para inf?rmar hacia cual 10 haria en

adelante.
‘Lo~ expuesto precedentemente torna poco

. ] . |
comprensible o resulta contradictorio con que la representante del

sector pasivo en septiembre de 2004 exprese, 0 dé a entender que el
|
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envio de beneficiarios al hotel cuestionado se habria realizado aun
después de su cuestionamiento.

En sintesis, dejando sentado que resulta dificil
compatibilizar lo antes sefialado, e€s necesario sefalar que situaciones
como lo antes referida deben ser solucionadas a la brevedad en el caso
de aun persistir, como asi también que se deben arbitrar las medidas
pertinentes a efectos de tener un estricto control sobre la materia.

Asimismo, en caso de estar previsto -como es de
suponer- deberan aplicarse las sanciones que correspondan si €l servicio
en materia de alojamiento no se ajusta a lo establecido
contractualmente, las que de no efectivizarse en caso de tener caracter
pecuniario derivarian en perjuicio fiscal.

16) Supuesto reclamo constante de los afiliados de
extrafia jurisdicciéon (falta de prestadores, prestadores con mala
‘calidad, falta de informacién a los afiliados): |

La respuesta al presente punto ha sido brindada por |3
Directora en representacion del sector pasivo a fs. 569; por las Directoras
en representacién del sector activo a fs. 1208 -remitiéndose al punto 1
de su respuesta-; por los Directores en- representacion de Ilas
Municipalidades de Ushuaia y Rio Grande a fs. 1748, y por los Directores
en representacion del Poder Ejecutivo Provincial a fs. 1266. -

Sobre este punto es pertinente sefalar que aigunos de
los Directores han relacionado al presente punto con otros anteriores -
v.ar. 1as representantes dei sector activo con el punto 1; vy los de los
municipios con el anterior, y dandolo por solucionado-.

Quien identifica el presente cuestionamiento con
falencias en general ha sido la representante del sector pasivo, quien
segln se desprende de sus afirmaciones no estarfa conforme con las
acciones emprendidas ante los planteos de ios beneficiarios.

Por su parte los Directores en representacion del Poder
Ejecutivo, han expuesto que se han impuesto solucionar "estos temas" en
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forma urgente, v gue al momento dé confeccion del informe de fs.
1262/7 se encontraba "en curso €l llamac;jo a licitacion publica para cubrir

el servicio.” (fs. 1266).
‘Ante |0 expuesto, cabe exhortar a las autoridades del

ILP.A.USS. a evitar la reiteracion de situaciones como las planteadas por
los presentantes, v en €l caso de que eventualmente ello ocurra subsanar
las mismas inmediatamente, haciendo uso de todos los instrumentos con
que el organismo cuente de acuerdo a lo contratado con las
“gerenciadoras”.

'17) Presunta inacciéﬁ o0 no emprendimiento de las

|
acciones pertinentes ante concesién de beneficios en forma
supuestamente irregular, tanto en: el periodo diciembre/2003 a

- enero/2004 como con anterioriodad al mismo:

La respuesta al presente punto ha sido brindada por la
Directora en representacion del sector pasivo a fs. 569/70 —adjuntando Ia
documentacion de fs. 517/25- por Ias Directoras en representacion del
sector activo a fs. 1208; por los Directores en representacion de las
Municipalidades de Ushuaia y Rio Grande a fs. 1748 -adjuntando Ia
documentacién de fs. 1714/24-, y por |os Directores en representacion
"~ del Poder Ejecutivo Provincial a fs.‘ 1266 y 2108 -adjuntando Ia
documentacion de fs. 2095/102-. l

En cuanto a la presente cuestion, las respuestas han
sido variadas, y en mas de un caso distan de ser satisfactorias.

Asi, luego de poner de manifiesto ineficiencias de
caracter administrativo, la representante del sector pasivo no aborda
concretamente si efectivamente han o no existido irregularidades,
limitdindose a exponer generalidades en cuanto al procedimiento
'pre\nsto en tales casos. ﬁ

En el caso de las representantes del sector activo, luego
de sefalar el criterio adoptado €l 15 de|enero del 2004 con relacion a los
beneficios acordados o denegados en el periodo noviembre/2003 a
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diciembre/2004, y acciones realizadas con posterioridad a elio, resaita
que en distintos casos han llevado al seno de! Directorio su postura de
declarar 1a lesividad de determinados actos administrativos de concesion
de beneficios, pero que por mayoria de votos dicha posicion no fue
adoptada. | .
Por su parte los representantes de 1os municipios de
Ushuaia y Rio Grande se han limitado a adjuntar la Nota Interna N°53/2004
GERENCIA PREVISIONAL en cuyo penultimo parrafo se iee:

"En cuanto a los beneficios otorgados entre 10s meses
de Noviembre/Diciembre de 2003 y Enerc de 2004, llevados a revision por
indicacién de Directorio, se adjunta planilla de estado de 10§ mismos,
dejandose constancia gue los mismos han sido relevados del Libro de
Resoluciones de Gerencia Previsional, aunque segun - informacion
recabada en Asesoria Letrada y por Administracion Provisional, podrfan
ser mds, esto obedece a que se desconoce circuito administrativo que se
le dio a los mismos.". ‘

En atencién a la informacion y documentacion
colectada, debo decir que surge en primer término exhortar a las
autoridades del organismo a que arbitren las medidas necesarias a
efectos de que con la intervencion de todas las areas que correspondan
se realice a la mayor brevedad un exhaustivo andlisis con relacion a los
beneficios concedidos en forma supuestamente irregular, tanto en el
periodo diciembre/2003 a enerc/2004, como con anterioridad al mismo.

Para dicha tarea, y en el caso que ello aun no hubiera
ocurrido, considero importante que los aqui presentantes eleven al
Directorio un listado completo de los beneficios supuestamente mal
otorgados y detallen los mds acabadamente posible 1as irregularidades
de las que en su opinién adolecen los mismos.

Asimismo, en lo referente a la afirmacion de las
representantes del sector activo en cuanto a que tratados en reunién de
Directorio determinados beneficios, su posicién resulté minoritaria, sélo
cabe decir que si el criterio impuesto no fuera ilegal, nos encontrariamos
simplemente ante.el resultado natural de un mecanismo legaimente
implantado.

“'Las Ig4a8 Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, y los Hielos Continentales, son y seran Argentinos"
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- Caso contrario, esto es de entender las Directoras en
representacién del sector activo que existe alguna ilegalidad, constituye
-obligacion de' las mismas instar las | acciones administrativas que
correspondan (v.gr. plantearlo ante el Triibunal de Cuentas de la Provincia
ante la presuncion de perjuicio fiscal, e i'nstar acciones pertinentes ante
la justicia que pueden llegar a incluir la radicacion de denuncia penal, en
el caso de presumir la existencia de un delito, ello de acuerdo a lo
prescripto en el articulo 165 del Codigo Procesal de 1a Provincia).

Por dltimo, atento la nugva conformacion del Directorio
y en.concordancia con 1o va expresadio se considera conveniente Ia

revisién de cada uno de los casos comprendidos en el periodo en
cuestién, o cualquier otro en que existan dudas, y la eventual

.. sustanciacién de las acciones de lesividad, esto ultimo habida cuenta que

el Unico legitimado para ello es € 1.P.A.US.S.. De tal manera podran
despejarse las dudas sobre el accionar del anterior Directorio, Y
eventualmente constatar que tan solo se ha estado ante disparidad de
criterios en la cuestion. :

18) Supuesto no Liercicio de facultades de
interpretacion de 1a ley provinciah N° 561, con consecuente

perjuicio para los beneficiarios:

~ La respuesta al presente punto ha sido brindada por Ia
Directora: en representaciéon del sector pasivo a fs. 570 ~adjuntando la
documentacién de fs. 526/61-; por las Directoras en representacion del
sector activo a fs. 1208 -adjuntando la d@cumentacién de fs. 1181/91- con

fa aclaracién de fs. 1219; por 10s Direc!:tores en representacion de 1as

Municipalidades de Ushuaia y Rio Gran!de a fs. 1748/9 -adjuntando Ia
" documentacion de fs. 1726/32-, y por los Directores en representacion
del Poder Ejecutivo Provincial a fs. 1266.

Sobre el particular cabe sefalar partiendo -de Ia
genérica - imputacion realizada, vy a raiz de Ila informacion vy

.~ documentacion arrimada por los Directores del organismo, gue aquélla
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carece de fundamentacién, pues al margen de si las acciones y
decisiones adoptadas puedan ser 0 no compartidas -lo que no ha
constituido motivo de objecion por parte de los presentantes vy
constituye cuestion gue escapa a la competencia de este organismo-, 10
concreto es que si ha existido actividad del Directorio en materia de
interpretacion de la ley N° 561, tal como lo afirman los integrantes del
mismo (v.gr. representantes del sector activo . quienes expresan:
“Respecto a este tema manifestamos que en reiteradas oportunidades
hemos interpretado articulos concernientes a la ley 561, a tal efecto
adjuntamos actas de directorio en donde. constan interpretaciones,
elaboraciones de proyectos y pedido de dictamenes al drea juridica en
temas relativos a la movilidad de los haberes provisionalés, principio de
caja otorgante, pago de intereses, jubilacién por invalidez, tareas
riesgosas, peligrosas e insalubres, etc.” (fs. 1209).

19) Presunta falta de generacién de proyectos

desde el Directorio, con el objeto de que se implementen sanciones
y/0 multas ante el incumplimiento de obligaciones por parte de los

organismos aportantes al sistema:

La respuesta al presente punto ha sido brindada por 1a
Directora en representacion del sector pasivo a fs. 570; por ias Directoras
en representacién del sector activo a fs. 1209; por los Directores en
representacion de las Municipatidades de Ushuaia y Rio Grande a fs. 1749,
y por los Directores en representacion del Poder Ejecutivo Provincial a fs.
1266/7. o

En cuanto a este punto, comparto lo expuesto en Ia
mavyoria de las respuestas brindadas de que las sanciones y/o multas ante
el incumplimiento de obligaciones por parte de los organismos
aportantes del sistema ya han sidoc establecidas constitucional vy
legalmente. .

Ello desde va no impide que desde el L.P.AUSS. se
promuevan normas sobre el particular y/o cualquier otra cuestién

“Las {slag Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, y los Hielos Continentales, son y seran Argentings"
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vinculada a las materias previsional y asistencial, mas de ninguna manera
el no hacerlo implicaria una ilegalidad que justifique 1a intervencion del

suscripto. i
Por Ultimo es dable sef':\alar que los representantes de
los municipios de Ushuaia y Rio Grande han manifestado que "...tampoco
existe por parte de los representantes del sector Activo un requerimiento
que responda a la "falta de generacion Be proyecto”, incluso en los tres
meses de discusion del proyecto de Ley de modificacion de la Ley 534 no

se arrimé propuesta alguna pori el sector autodenominado
“trabajadores”." (fs. 1749).

1

20) Intervencion del servicio juridico del organismo:

~ La respuesta al presenl:]ie punto ha sido brindada por la

Directora en representacion del sector pasivo a fs. 570 —adjuntando la
documentacion de fs. 562/4; por Ias Directoras en representacion del
sector activo a fs. 1209 -adjuntando la documentacion de fs. 1193/1204;
por los Directores en representacién de las Municipalidades de Ushuaia y
Rfo Grande a fs. 1749 —adjuntando ia do{:umentacién de fs. 1734/42, y por
los Directores en representacion del Poder Ejecutivo Provincial a fs. 1267.
Sobre el particular debo sefialar que a fa luz de Ia

informacién y documentacién aportada a través de las respuestas de los
Sres. Directores —en especial los representantes de los Municipios de

Ushuaia y Rio Grande-, la cuestion ha (fievenido abstracta al dejarse sin

efecto la intervencion mediante Iagl Resolucién de Directorio dei
.P.A.U.S.S. N° 68/2004. -

Sin perjuicio de ello, CLJnsidero pertinente referirme en
este punto a la presunta violacién de la ley provincial N° 607 por parte
de los Dres. Victor Hugo Tula y Marianoj de los Heros, en virtud a su falta
de matriculacién en la provincia, aspecto pianteado por el Dr. Marcelo
Echazi en su cardcter de Vicepresidente dei Colegio Publico de
Abogados de Ushuaia. ' |

Asimismo, puntualizando previamente que el caracter

de abogado del Dr. Mariano de 10$ Herci:s no fue debidamente acreditado
!

,;', ‘3’

j ‘}.)



¥
* é(
4 '

rovincin de Cieva del c:r'Jueya, e Wnlarfios
e SHilus del oSbldntica Hn

2%
NG

*1904 - 2004
Centenario de la Presencia Argentina
i Ininterrumpida en el Sector Antartico”

e%’ r/uiﬁ%ﬂa @Iﬁyenﬁna

FISCALIA DE ESTADO

~-lo que constituye una situaciéon que en caso de persistir debiera ser
regularizada-, el Presidente de este Ultimo, luego de manifestar que no
surge de los legajos de 10s mismos “/a incorporacion en la matricula, Ley
N° 607" (fs. 1756) ha manifestado lo siguiente:

"A criterio de los funcionarios de este Instituto, surge
que para ejercer la profesion de Abogado, segun la Ley N° 607, el mismo
debe poseer la inscripcion en la matricula; no obstante, en cuanto al
cargo de Coordinador, y teniendo en cuenta que los demds abogados
que conforman el drea mantuvieron su administracion sobre los juicios
que tenian a cargo, y, siendo que la designacion del Dr. Tula obedecio a
razones administrativas mds que judiciales, es posible que en esa
situacion particular, la decisién tomada no necesitara el ejercicio pleno
de su profesion. Para el cargo que ocupa el Dr. De los Heros no se
considera necesario que se halle inscripto para ejercer Ia profesion en Ia

- Provincia en tanto no tiene representacion dada por este Organismo

para ello." (fs. 1756).
En esta cuestion debo decir que disiento con el criterio

expuesto precedentemente, en el entendimiento de que a la luz de lo

. prescripto por la ley provincial N° 607, todo abogado que tenga relacién
- de empleo con el Estado para desarrollar funciones que requieran dicha

calidad -acreditada a través del pertinente titulo-, como por ejemplo-en
el caso del Dr. Tula, inexcusablemente debe matricularse en la Provincia,
siendo irrelevante que tenga o no otorgada la representacion del
organismo en que preste sus servicios.

Ante ello, exhorto a las autoridades del 1.P.A.U.S.S. a que
arbitren las medidas pertinentes a efectos de regularizar en forma
inmediata todas aguellas situaciones que no se ajusten a lo indicado en el

parrafo precedente.
Asimismo, considero conveniente solicitar al Poder

Ejecutivo, y por su intermedio a todos los organismos de la
administracion publica provincial, que verifiquen que se esté
cumpliendo con las disposiciones contenidas en la ley 607 conforme las
pautas y en {os casos sefalados, esto es que los abogados dependientes
de los mismos se encuentren debidamente matriculados.

“'Las [slas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, y los Hielos Continentales, son y seran Argentinos*
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Habiendo finalizado con el tratamiento en particular de
los cuestionamientos efectuados por los presentantes, resaltando que la
mavyoria de los planteos efectuados tal como se ha observado resultan
ajenos a la competencia del suscripto en virtud de constituir materia del
Tribunal de Cuentas de la Provincia (y que serdn puestos en
conocimiento del mismo a través de la remisién de lo denunciado, mas
alla que en la mayoria de ellos ya ha tomado intervencion), tales como
una supuesta ‘financiacicn del sistema”  de “gerenciamiento” vy
otorgamiento de anticipos (pdrrafos 6°|a 9° de la nota de fs. 2; ver
también pto. 10 de la nota de fs. 4), "falt!a de decision para ia definicion
de mecanismos de implementacion de los debitos a las gerenciadoras
informados por la Comision de Revision" (pto. 7° del escrito de fs. 6/7), la
falta de resoiucién en la cobranza de anticipos otorgados {(pto. 9 de la
nota de fs. 4) y el asunto referido a fs. 10; o disidencias que en mi
opinién de ninguna manera puedan dar origen a [a intervencion de [os
organismos de control (v.gr. pto. 4 del escrito de fs. 6 o el
cuestionamiento a la conformacién de la Comision Provisional).

En atencion a lo hasﬁa aqui expuesto solo resta

materializar 1as conclusiones a las que he arribado, para lo cual debera
dictarse el pertinente acto administrativc}n, el que con copia autenticada
del presente, debera notificarse al Sr. Gobernador, Sr. Presidente- del
I.LP.A.USS., a los Directores del I.P.A.US.S. en representacion de los
municipios de Ushuaia y Rio Grande, a 12 Sra. representante del sector
activo en el Directorio del I.P.A.U.S.S. Elida Deheza; a las Sras. Andrea
Fabiana Page, Carmen Valencia y Maria Rpsa Diaz; al Sr. Mariano de los
Heros, a los actuales integrantes del Directorio del LP.A.US.S. no
mencionados precedentemente -ello a Il:ravés de su Presidente-; a los
miembros del Tribunal de Cuentas de| la Provincia a través de su
Presidente y a los presentantes. Asimismo la resolucién a dictarse se
notificara al Colegio Publico de Abog!ados de Ushuata, con copia
autenticada del punto 20) del presente dictamen.-

DICTAMEN FISCALIADEESTADON® (0 1 /05.-
UShuaia, 27 ENE. 2005
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