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FISCALIA DE ESTADO

Mediante Nota N° 105/04 L: PRESIDENCIA, recepcionada
el dia 27 del corriente, el Sr. Vicepresidente 2° A/C de |3 Presidencia del
Poder Legislativo remite a esta Fiscalia de Estado la documentacion que
allf se indica, “para su pronunciamiento” de acuerdo a lo establecido en la
Sesién Ordinaria de la Legislatura Provincial del dia 22 del corriente.

A la luz de lo precedentemente expuesto, a efectos de
precisar e! objeto de la intervencién dada a este organo de control, €s
necesario remitirse al extracto sobre el asunto N° 105/04 de la version
taguigrafica correspondiente a fa sesion ordinaria antes mencionada.

De la misma surge que Ia remision de las actuaciones
obedece a una decisién aprobada por el Cuerpo, y que podria resumirse
en requerir la intervencion del suscripto a efectos que me expida con
respecto a si se verificaria alguna incompatibilidad o inhabilidad con la
designacién del Sr. Ernesto Oscar Canigia (D.N.I. N° 12.750.729) como
Presidente de la Direccion Provincial de Puertos.

ANTECEDENTES DEL CASO:

® Seguidamente he de exponer sucintamente 0s
antecedentes del asunto bajo analisis.

Previo a ello debo aclarar, que en 10s €asos en que en el

- presente dictamen se cite documentacion que ha sido arrimada a este

organismo de control a través de la Nota N° 105/04 L: PRESIDENCIA, €l

nimero de foja con que se la cite, se corresponde con el que le fuera

asignado en el dmbito del Poder Legislativo (en 98 fojas que es la

totailidad de lo remitido).
El dia 10 de enero del corriente a través del decreto

provincial N° 285 se designa al Sr. Ernesto Oscar Canigia (D.N.L.
12.750.729) Presidente de la Direccién Provincial de Puertos a partir de

dicha fecha (fs. 16).
Aqui cabe sefalar que al confeccionar el citado decreto,

erréneamente se consignd “Omar’ como segundo nombre del Sr. Canigia
(véase art. 1°), lo que generd el dictado del decreto provincial N° 383 de

fech
/
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19 de enero del corriente, rectificatorio del articulo 1° del




anterior, vy en el que correctamente se consigné "0scar* como segundo
nombre de la persona antes mencionada (véase B.0.P. N° 1787 del 26 de
enero del corriente, pag. 5). |

Dias después de la designacién, (el 27 de enero del
corriente), ingresa al Poder Legislativo 1a Nota N° 13 GOB. suscripta por el
Sr. Gobernador, a través de la cual remite “fotocopia autenticada del
Decreto Provincial N° 285/04, por el cual se designa al sefior Ernesto 0scar
CANIGIA, como Presidente de Ia DirecciGn Provincial de Puertos y copia del
Curriculum Vitae, a los efectos del acuerdo establecido en el articulo 5°
de la Ley 69 y Ley Provincial N° 104." (fs. 15), siendo identificada como
“Asunto” N° 015/04 (véase fs. 14). Cabe agregar que no obran constancias
de que se haya remitido a la Legislatura Provincial, fotocopia autenticada
de! decreto provincial N° 383/04.

Ingresado €l asunto a la Comisién N° 1 de “Legislacion
General, Peticiones, Poderes y Reglamentos, Asuntos Constitucionales,
Municipales y Comunales”, se obtiene la documentacién de fs. 2/6 y 23/86.

Con relacion a la documentacion de fs. 2/8, cabe senalar
que es una fotocopia simple de un fallo de fecha 15 de noviembre de
2002 del Juez Federal con competencia en esta ciudad, mediante el cual
se decreta abstracto un amparo interpuesto, a ftravés de sus
representantes legales Ernesto Oscar Canigia y Daniel Marcelo
Szerdahelyi, por la Camara de Operadores Portuarios y Servicios Afines,
con el patrocinio del Dr, Manuel Raimbault.

En cuanto a la documentacion de fs. 23/86, la misma
consiste en fotocopia autenticada del Expediente N° 357 del Afo 2001 de
Ia Inspeccion General de Justicia y referido a [a empresa CONFLUMAR S.A..

A fs. 85 se observa una nota fechada el 15 de marzo del
corriente y suscripta por €l Sr. Ernesto Oscar Canigia (D.N.l. N°12.750.729),
a través de ia cual solicita informacion respecto la situacién de la
empresa CONFLUMAR S.A. ante la Inspeccién General de Justicia,
expresando que "Motiva este pedido la necesidad de entregar esta
informacion por ante el Juzgado en Buenos Aires en el que se tramita Ia
Sucesion de quien fuera mi padre, Ernesto Oscar Canigia' (ello llevard a la
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FISCALIA DE ESTADO
legisladora Angélica Guzmdan a afirmar gque aquél es propietario de

CONFLUMAR S.A.; véanse entre otras, fs. 7/8 y 88).

Con la documentacién antes referida, en el ambito de Ia
Comision N° 1 se emite dictamen de comisién en mayoria con relacion al
Asunto N° 015/04, de acuerdo al cual “por las razones expuestas en el
informe que se acompafia y las que dard el miembro informante,
aconseja la aprobacion del Proyecto de Resolucién adjunto” (fs. 11), cuyo
articulo 1° dice:

‘No prestar acuerdo para la designacion del Sefior
Ernesto Oscar CANIGIA, D.N.I. N° 12.750.729 para desempefiarse como
Presidente de la Direccion Provincial de Puertos en virtud de lo
establecido en el Articulo 5° de la Ley Provincial N° 69 vy Ia Ley Provincial
N° 104." (fs. 12). ‘

En cuanto a los fundamentos del dictamen de comision
en mayoria, todo indica que serian los obrantes a fs. 7/9, identificados
como “Fundamentos Legisladora Angélica Guzman” (véase fs. 1).

_ Bésicamente alli se sostiene que el Sr. Canigia se

encuentra incurso en la incompatibilidad establecida por el inciso 3) del
articulo 92 de la Constitucién Provincial, y deja “ACLARADO QUE SIN
PERJUICIO DE LO EXPRESADO ANTERIOR (sic), EL SR. CANIGIA HA TENIDO
ACTUACION PROCESAL EN EL JUICIO DE AMPARO QUE MENCIONARA
-ANTERIORMENTE, EN EL CARACTER DE PRESIDENTE DE LA COPSA, EN EL QUE
FUERA PATROCINADO A SU VEZ POR EL DR. MANUEL RIMBAULT (sic), NO
HABIENDOSE ACLARADO POR PARTE DEL PODER EJECUTIVO SI EL MISMC HA
RENUNCIADO A TAL INTERVENCION A TRAVES DE LA DOCUMENTACION QUE ASI
LO AVALE, SIENDO ADEMAS EVIDENTE QUE LA FIRMA CONFLUMAR RESULTA
INTEGRANTE DE LA COPSA, TENIENDO A SU VEZ INTERES EN EL RESULTADO DE
LA ACCION JUDICIAL, EN LO PARTICULAR, DADO QUE LA COPSA NUCLEA Y
REPRESENTA A LOS INTERESES DE TODAS LAS EMPRESAS QUE OPERAN EN LA

ZONA PORTUARIA" (fs. 8/9).
Culmina la legisladora Guzmadn afirmando:
- "POR LOS MOTIVOS EXPUESTOS, Y SUMADO ELLO A LA
EVIDENTE NEGATIVA POR PARTE DEL EJECUTIVO EN DAR RESPUESTA A LOS
ELEMENTOS DE MERITO QUE LE HAN SIDO SOLICITADOS, ENTIENDO QUE NO

“Las/lg Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, ¥ los Hielos Continentales, son y seran Argentinos"




CORRESPONDE DAR EL ACUERDO A LA DESIGNACION DEL SR. ERNESTO OSCAR
CANIGIA COMO PRESIDENTE DE LA DIRECCION PROVINCIAL DE PUERTOS." (fs.
9).

Finalmente el tema es objeto de tratamiento en Ia
Sesion Ordinaria del 22 del corriente como “Asunto Entrado” N°105/04,
resolviéndose, luego que distintos legisladores expusieran su opinién
sobre el particular (véase fs. 87/98), la intervencion de la Fiscalia de
Estado, conforme ya se ha sefialado.

Sin perjuicio de lo precedentemente expuesto, que estd
vinculado a la documentacién que ha sido remitida a este organismo de
control a través de la Nota N° 105/04 L.. PRESIDENCIA, considero
importante sefalar que en el dia de ayer, en el “El diario del Fin del
Mundo”, pagina 11, ha sido publicada una solicitada (pdgina completa)
tituiada "RETO A LA VERDAD", a cuyo pié se lee Ernesto Oscar CANIGIA —
Presidente D.P.P. — DNI 12.750.729.

Allf se lee:

"... COmo siempre me caracterizo por decir la verdad,
debo hacerle saber a ia sociedad que jamds he renegado de mi pasado,
que es absolutamente cierto que fui Presidente de la COPSA hasta el mes
de Noviembre del 2003, momento en el que habiendo aceptado Ia
propuesta dei Sr. Gobernador, Y SiN MEDIAR NINGUN TIPO DE IMPEDIMENTO
LEGAL, RENUNCIE EN CARACTER DE INDECLINABLE A LA PRESIDENCIA DE LA
COPSA, por una cuestién ETICA...".

"... Para su conocimiento, el juicio sucesorio de mi padre
aun no ha terminado, como se puede verificar, por lo que es FALSO que
haya accedido a alguna accién de su propiedad.

Para mayor abundancia, este Ernesto Oscar Canigia ha
ganado en fueros locales, un juicio laboral contra la empresa en Ia gue su
padre tuviera acciones, CONFLUMAR SA, donde queda demostrada su
relacion laboral, lo que significa que nunca he sido socio de dicha
empresa. Dicho en claro: no soy, ni fui, socio de ninguna sociedad
anonima ilamada CONFLUMAR S.A. Para que le quede mds claro aun,
desde el fallecimiento de su titular, dicha empresa no volvié a ser
reinscripta en el Puerto de Ushuaia. Y habiendo sido su esposo
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FISCALIA DE ESTADO
Presidente y Vicepresidente de la DPP, debiera conocer Ud. que una

empresa que no estd inscripta, no esta habilitada a operar, en ningun

puerto de la provincia.
Para ilustrar a la Sra. Legisladora debo hacerle saber que

mi participacion como presidente de la COPSA en la Medida Cautelar, no
€ra en cardcter de titular de ninguna empresa sino como presidente de
una persona juridica...” (el destacado es del original).

ANALISIS

El articulo 5° de la ley provincial N° 69 (de creacién de la
Direccion Provincial de Puertos), con relacion al Presidente del
organismo y en lo que aqui interesa dice:

"Para acceder al cargo, el Presidente deberd reunir
iguales requisitos y tendrd las mismas incompatibilidades vy
prohibiciones que los Ministros del Poder Ejecutivo Provincial (el
destacado es del suscripto).

Los requisitos, incompatibitidades y prohibiciones de
los Ministros estan determinados por la Constitucién, especificamente en
su articulo 137, que dice:

"Para ser ministro se requiere reunir Ias mismas
condiciones personales que para ser legislador y no ser cényuge ni
pariente del Gobernador o Vicegobernador dentro del cuarto grado de
afinidad o consanguinidad.

Tendran Jlas mismas incompatibilidades que se
establecen para el GCobernador.

No pueden ser legisladores sin hacer aimision de sus
empleos de ministros, ni ser proveedores del Estado.” (el destacado es dei

suscripto).
Teniendo en cuenta que €en materia de

incompatibilidades, la Carta Magna Provincial remite a fas del

Gobernador, cabe ver qué prescribe la misma al respecto.
El articulo gue trata dicha cuestion es el 133, y dice:

alvinas, Georglas y Sandwich del Sur, y los Hiefos Continentales, son y seréan Argentinos”
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"El Gobernador v el Vicegobernador estdn sujetos a
las mismas inhabilidades e incompatibilidades que los miembros de
la Legislatura y gozaran de iguales inmunidades.” (el destacado es del
suscripto).

Finalmente, en esta busqueda de las incompatibilidades
para el cargo de Presidente del organismo portuario, conforme a la
remision indicada en el articulo precedentemente transcripto,
corresponde verificar las previstas para el cargo de legislador, 1as que
estan establecidas en el articulo 92 de la Constitucién Provincial, el que
dice:

“El cargo de legislador es incompatible con.:...

3.- El ejercicio de funciones directivas, de representacién o
asesoramiento profesional de empresas que contraten con el

Estado.
4.- El ejercicio de funciones directivas en entidades sectoriales o
gremiales...” (el destacado es del suscripto).

A efectos de otorgar claridad al presente anadlisis,
entiendo necesario puntualizar que de acuerdo a lo hasta aqui
observado, el legislador ha previsto, por via de remisién,
incompatibilidades y “prohibiciones” para el cargo de Presidente del
organismo portuario, pero no ha hecho mencion a inhabilidades, las que
si han sido establecidas con cardcter general por nuestra Carta Magna
Provincial pero sélo para el desempeno de cargos plblicos electivos.

Asi en el articulo 204 se establece:

“Estdn inhabilitados para desempefiar cargos publicos
electivos:

1.- Los miembros de las Fuerzas Armadas y de Seguridad en actividad.
2.- Los fallidos, hasta tanto no sean rehabilitados.
3.- Los deudores del Fisco condenados judicialmente al pago, en tanto

este no sea satisfecho.
4.- Los condenados por delitos dolosos con pena privativas de Ia libertad.

5.- Los encuadrados en el segundo y tercer pdrrafo del articulo 4° de esta
Constitucion.
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FISCALIA DE ESTADO
6.- LOS eclesiasticos regulares.

7.- Los gue hayan incurrido en la causal prevista en el articulo 210°.
8.- Los demas casos que determine la ley.". '

Asimismo en pos de la claridad perseguida, considero
atil traer a colacién lo que en materia de incompatibilidades €
inhabilidades ha expresado la doctrina: |

“En materia de incompatibilidades e inhabilidades es
necesario comenzar por hacer una precision conceptual, porque Ios
textos suelen confundirias. La inhabilidad, en tanto supone incapacidad,
es imputable a la persona, a su capacidad para desempenarse, ya sea por
causas morales, fisicas o procesales. En cambio la incompatibilidad no
tiene que ver con la capacidad de desempeiio, sino con el status
funcional del sujeto elegido. Se refiere a Jla imposibilidad de
desempenar dos funciones simultaneamente.." (Walter José Cueto,
“La representaciéon legislativa en las Constituciones Provinciales”- en
"Derecho Publico Provincial’, tomo I, pag. 38; el destacadc y subrayado
es dei suscripto).

Aqui es dable transcribir o que el Diccionario de Ia
Lengua Espafiola, de la Real Academia Espanola (22° edicion -
www.rae.es) dice con reiacion al sentido de la expresiéon “desempenar":

“Cumplir las obligaciones inherentes a una profesion,
cargo u oficio; ejercerios’(el destacado es del suscripto).

Y también:

"Actuar, trabajar, dedicarse a una actividad'.

Expuesto 1o precedente, seguidamente he de
transcribir aquellos parrafos del Diario de Sesiones de la Convencion
Constituyente de 1991 que permiten conocer mds precisamente el
alcance y finalidad perseguida con la incompatibilidad prevista en el
inciso 3) del articulo 92 de la Carta Magna Provincial, haciendo notar gue
también se transcribiran expresiones vertidas por {os convencionales con -
relacion al inciso 4) de dicho articulo, ello por tener similar finalidad 1as
incompatibilidades alli establecidas, como asi también ante el plantec

**Las fglas Malvinas, Georgias y Sandwlch del Sur, y los Hielos Continentales, son y seran Argentinos™




referido a la situacién del Sr. Canigia con la Cdmara de Operadores
Portuarios y Servicios Afines.

Previamente, resulta necesario aclarar que el actual
articulo 92 de la Constitucién Provincial, originariamente fue articulo 71 y
luego articulo 94:

- “El cargo de Legislador es incompatible con:...
3) El ejercicio de funciones directivas, de representacisn o de
asesoramiento profesional de empresas que contraten con el Estado;
4) El efercicio de funciones directivas en entidades sectoriales o
gremiales..." (“Convencién Constituyente - Diario de Sesiones — Ao 1991.
2° sesion ordinaria, 27° reunién, 13/03/91, tratamiento en comision:
tomo Il, pdg. 838. El destacado es del suscripto).

, “... SI. MARTINELLI.... El inciso 4) es casi idéntico al
inciso 3). De ninguna forma quiere decir que quienes ejercen €argos o
funciones directivas o de representacion, o de asesoramiento profesional
de empresas que contraten con el Estado, o quienes desemperien
funciones directivas en entidades sectoriales o gremiales no pueden
presentarse para ser Legisladores. Lo que es incompatible es
coetaneamente, en el mismo momento, simultineamente, ejercer
el cargo de Legislador reteniendo los cargos a que se refieren 10s incisos
3yd4..".

“... El inciso 4) dice que lo que es incompatible es el
ejercicio, ejercer la funcion.. lo que es incompatible no es tener el
cargo y pedir licencia, sino ejercer juntamente el cargo directivo
sectorial, o el cargo directivo gremial con el cargo de
Legislador...Concretamente ese es el espititu del articulo o que es
incompatible es el ejercicio de las dos funciones simultineamente,
de /as funciones estamos hablando..".

“... al Legislador que prdcticamente no puede ejercer
ninguna otra funcion, porque lo que se Je pide es que se dedique full-
time a su tarea de legislar en beneficio de toda la comunidad. No puede
ocuparse ademads, del ejercicio de funciones que son ajenas al cargo de
Legislador. Acd lo que se pretende es la dedicacion exclusiva.."
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FISCALIA DE ESTADO
-»..Volvemos otra vez, a lo que acd tratamos de

impedir Es (sic} la acumulacion de distintos cargos que pueden distraer
la atencion o el trabajo del Legisiador, de lo que ha sido llamado
especificamente a hacer en funcion de la expresion de la voluntad
popular... Y eso es, no se pueden realizar las dos funciones al mismo
tiempo...” (Convencién Constituyente — Diario de Sesiones - Afio 1991. 2°
sesion ordinaria, 27° reunién, 13/03/91, tratamiento en comisién; tomo il,
pags. 838/40. El destacado y subrayado es del suscripto).

Veamos ahora la propuesta de un blogue unipersonat
que como se observara, no tuvo acogida: |

“... Pta. (MINGORANCE): Por Secretaria se dara lectura al
articulo 89 del Partido Socialista Auténtico.

Sec. (ROMANO): “Articulo 89.- iIncompatibilidades: El cargo
de Legislador es incompatible con:
2) el de Director Administrador, gerente, propietario, asesor, mandatario
de empresas privadas que celebren contratos de cualquier indole con
el Estado nacional 0 municipal..." (Convencién Constituyente — Diario de
Sesiones - ANO 1991. 2° sesion ordinaria, 27° reunidn, 13/03/91,
tratamiento en comisidon; tomo I, pags. 841. E! destacado es del

suscripto). _
Volvamos nuevamente a la propuesta del bioque

‘mayoritario, que fue la que a la postre se aprobo:
_ “.. Sec. (ROMANO): *inc. 3) El ejercicio de funciones
directivas, de presentacion (sic) o de asesoramiento profesional de

empresas que contraten con el Estado”. ,
Pta. (MINGORANCE): Estd a consideracion el inciso 3).

Se vota y es afirmativa. ‘
Pta. (MINGORANCE): Aprobado por unanimidad

“Sec. (ROMANO): ‘inc. 4) El ejercicio de funciones
directivas en entidades sectoriales o gremiales”. _

“Pta. (MINGORANCE): Estd a consideracion el inciso 4).

Se vota vy resulta aprobado por once votos por la

afirmativa y siete por la negativa.

‘s]as Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, y los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos”
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Pta. (MINGORANCE): Aprobado el inciso 4)..." (Convencién
Constituyente - Diario de Sesiones - A0 1991. 2° sesién ordinaria, 27°
reunion, 13/03/91, tratamiento en comisién; tomo i, pag. 842. El
destacado es del suscripto).

"Art. 94°.- (71° orig) El cargo de Legislador es
incompatible con....
3) El efercicio de funciones directivas, de representacién o de
asesoramiento profesional de empresas que contraten con el Estado;
4) El efercicio de funciones directivas en entidades sectoriales o
gremiales..." (Convencion Constituyente - Diarioc de Sesiones - Afo 1991.
2° sesion ordinaria, 40° reunién, 23/04/91, Dictamen en mayoria,
tratamiento en comision; tomo I, pag. 1202. E! destacado es del

suscripto).
“... Sra. WEISS JURADQ.... Sefiora Presidente, el bloque del

Movimiento Popular Fueguino viene a fundamentar su despacho en
mayoria con respecto al proyecto de Constitucion, aprobado por esta
Convencion en Comision Plenaria, recomendando su aprobacién en
general y: en particular por Ios siguiente fundamentos...Las
incompatibilidades aprobadas en el articulo 94° tienden a lograr que los
Legisladores se dediquen en forma exclusiva a su funcion
especifica.." (Convencion Constituyente - Diario de Sesiones - ARO 1991.
2° sesion ordinaria, 40° reunién, 23/04/91, tratamiento en comision;
tomo I, pdgs. 1220 y 1226. El destacado es dei suscripto).

“... Pta. (MINGORANCE): el Sefior Secretario dard lectura al
dictamen en minoria presentado por la Union Civica Radical.

sec. (ROMANO): “Despacho en minoria de Ia Unidn Civica
Radical... Art. 94.- El cargo de Legislador es incompatible con:
4) la participacion, por si 0 por terceras personas en los contratos
celebrados con el Estado Provincial 0 municipal.." (Convencion
Constituyente - Diario de Sesiones ~ Afo0 1991. 2° sesién ordinaria, 40°
reunion, 23/04/91, tratamiento en comision; tomo 11, pags. 1237 v 1241).
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FISCALIA DE ESTADO
‘.. Sec. (ROMANO): “Inciso 3) el ejercicio de funciones

directivas, de representacion o de asesoramiento profesional de

empresas que contraten con el Estado”.
Pta. (MINGORANCE): A consideracion el inciso 3).

Se vota y resulta afirmativa.

Pta. (MINGORANCE): Aprobado por unanimidad el inciso
3. !
SJEC. (ROMANOQ): *inciso 4) El ejercicio en funciones

directivas en entidlades sectoriales o gremiales...".

“J Sr. FUNES: ... Sefiora Presidenta, previo al tratamiento
de este articulo ya habiamos manifestado las objeciones respecto de este
inciso. | . |
Pta. (MINGORANCE): Con respecto a este inciso 4)
tenemos dos moc}ones, una es la del inciso tal como estd redactado vy la
otra es la mocio’n“' presentada por el Convencional Funes, referente a la
exclusion de este fnciso. |

Ponemos a consideracion la primer mocion.

$e vota y resulta once votos por la afirmativay ocho
votos por la negativa. | ‘ |

Pta. (MINGORANCE): Queda aprobado el inciso 4.."
(Convencion Constituyente - Diario de Sesiones - Aho 1991. 2° sesion
ordinaria, 45° reunién, 02/05/91, tratamiento en sesion; tomo Il, pag.

1335. El destacado es del suscripto).
“Sec. (ROMANO): "Asunto N° 007. Dictamen de la

comision Redactt\ara por unanimidad...”.
“ .. Incompatibilidades. Art. 92°.- ...
3) el ejercicio de funciones directivas, de representacion o de

asesoramiento profesional de empresas que contraten con el Estado;
4) el ejercicio de funciones directivas en entidades sectoriales o

gremiales..." (Convencién Constituyente — Diario de Sesiones — Ano 1991.
2° sesién ordinaria, 49° reunidn, 13/05/91, tratamiento en sesion; tomo I,

pags. 1426 y 1440. El destacado es del suscripto).

!
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En funcidn a lo expuesto en los parrafos precedentes,
considero oportuno apelar nuevamente al Diccionario de la Lengua
Espanola, de la Real Academia Espafiola (22° edicién - www.rae.es), a
efectos de ver lo que el mismo dice con relacién a la palabra "ejercicio”:

"Accion de ejercitar o ejercitarse”, y

"Acciony efecto de gjercer”.

Asimismo respecto a “en ejercicio” dice:

"Que gjerce su profesion o cargo'’.

Por ultimo el citado diccionario con relacién a “ejercer”
dice:

“Practicar los actos propios de un oficio, facultad o
profesion’ {en todos 10s casos el destacado es del suscripto).

- En otro orden, y en atencion a la calificacion de
‘propietario” del Sr. Ernesto Oscar CANIGIA con relacion a la empresa
CONFLUMAR S.A., a raiz de la nota obrante a fs. 85, es dable citar lo que en
materia de “transmisién hereditaria” afirma Borda:

"Segun nuestro Codigo, la transmision hereditaria
se produce en el instante mismo de la muerte del autor de Ia
sucesion (arts. 3282 y 3415), aunqgue el heredero sea incapaz o ignore
que la herencia se le ha deferido (art. 3420). En la nota al articulo 3282,
dice VELEZ: "La muerte, Ia apertura y Ia transmision de la herencia,
se causan en el mismo instante. No hay entre ellas el menor intervalo
de tiempo; son indivisibies.

¢COomo se concilia este sistema con la libertad que la ley
consagra para aceptar o0 repudiar ia herencia? El articulo 3344, por
gjemplo, dice que ésta queda fija en la persona del aceptante, desde el
dia de la apertura de Ila sucesion, pero recién después de la aceptacion.
No cabe sino concluir que este acto retrotrae las cosas al estado en que
se hallaban al morir el causante. Como la ley no quiere que Ia herencia
quede vacante, estatuye que la transmisién se opera en el momento de
la muerte; pero como tampoco impone la aceptacion, condiciona esa
transmision a que sea aceptada.” (‘“Tratado de Derecho Civil",
"sucesiones”, tomo [, pags. 36/7. El destacado es del suscripto). '
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Entre los efectos que produce la transmision

instantanea de los bienes, en €l momento de fallecimiento del causante,
Borda sefiala que:

"Desde el momento del fallecimiento se forma Ja
comunidad hereditaria si hay mdas de un heredero; todos ellos tienen
los derechos del causante, en cuanto a la propiedad y posesion de
los bienes (art. 3416); solo la particion hard cesar ese estado anglogo al
condominio® (obra y tomo antes citados, pagd. 39. El destacado es dei
suscripto).

Y:

“Los herederos deben responder las demandas que se
dirijan contra la sucesion, y no pueden oponer la defensa de falta de
accién, aunque se trate de aquellos que, de acuerdo al articulo 3414,
Cadigo Civil, deben pedir la posesion de la herencia y no hayan sido aun
declarados herederos en Ia sucesion demandada' (obra y tomo antes
citados, pag. 39. El destacado es del suscripto).

Sin perjuicio de lo antes expuesto, es importante
puntualizar, mds aun cuando la Unica documentacion con: que se
pretende sostener el cardcter de "propietario” de la empresa CONFLUMAR
S.A. es fa de fs. 85, que existen circunstancias gue pueden conducir a que
quien tiene vocacién hereditaria surgida del parentesco o de la voluntad
‘del causante, no reciba el beneficio de la herencia, por ejemplo por
hallarse encuadrado en alguna causal de indignidad, por desheredacion,
o simplemente por renunciar a dicho beneficio.

Aquf debo decir gue la nota de fs. 85, en mi opinidon no
reviste las caracteristicas necesarias para ser considerada como una
aceptacion tacita, no encontrandose comprendida en la enumeracion
legal, de cardcter ejemplificativo, prevista en los arts. 3121 a 3127 dei
Cédigo Civil.

Similar apreciacién cabe formular respecto - las
manifestaciones que sobre la cuestion sucesoria de su padre habria
realizado el Sr. Ernesto Oscar Canigia a través de la solicitada publicada en
“El diario del Fin del Mundo” del 29 del corriente.

“La ‘l/‘l%us Malvinas, Georglas y Sandwich de! Sur, y los Hietos Continentales, son y serdn Argentinos”
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Por otra parte es importante resaltar que de acuerdo al
contenido de dicha solicitada, la empresa CONFLUMAR S.A. desde el
fallecimiento de Ernesto Oscar Canigia padre, acaecido el 6 de diciembre
de 2000, "no volvio a ser reinscripta en el Puerto de Ushuaia', con 1o
que no estaria habilitada para operar en los puertos de !a Provincia.

Indudablemente confirmar la informacién contenida en
la referida solicitada, resulta de importancia pues dicha circunstancia
agotaria toda - discusion sobre la presunta incompatibilidad dei Sr.
Ernesto Oscar Canigia con motivo de su relacion con la sociedad.
CONFLUMAR S.A.

Por ditimo, en cuanto al amparo al que se refiere la
documentacion de fs. 2/6, el que fuera interpuesto a través de sus
representantes legales Ernesto Oscar Canigia y Daniel Marcelo Szerdahelyi
por la Camara de Operadores Portuarios y Servicios Afines, es necesario
resaltar que ei fallo que lo decreta abstracto es de fecha 15 de
noviembre de 2002.

Asimismo, aun cuando el inciso 4) del articulo 92 de la
Constitucion Provincial no ha sido invocado por la legisladora Angélica
Guzmadn, teniendo en cuenta que cabe asignar a la Cdmara mencionada
" en el parrafo precedente el caracter de entidad sectorial, me remito a lo
que en relacion al citado inciso he desarrollado en parrafos anteriores.

Para finalizar, en la solicitada publicada en “El diario del
Fin del Mundo” del 29 de abril del corriente, se lee que el Sr. Ernesto
Oscar Canigia renuncié a la Presidencia de la Cdmara de Operadores
Portuarios y Servicios Afines en el mes de noviembre de 2003, con 1o que
también de ello confirmarse, se clausura todo debate sobre el particular.

CONCLUSION

De acuerdo a los antecedentes antes referidos y lo
expuesto en el acdpite ANALISIS del presente dictamen, corresponde
seguidamente exponer mi conclusién sobre la cuestién respecto la cual
se ha requerido mi intervencion.
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En tal sentido he de comenzar sefalando que 2 la luz

del texto de la Carta Magna Provincial, como de las expresiones de l0s
convencionales, esencialmente Martinelli y Weiss Jurado (integrantes de
la bancada que impuso su criterio sobre la cuestion), surge nitidamente
el alcance vy finalidad perseguida con las incompatibilidades estabiecidas
en los incisos 3) y 4) del articuio 92 de aquélla.

Ello asi pues en ambos casos queda claramente
expresado que “fo que se pretende, 'lo que acd tratamos de
impedir, s el "efercicio’, "ejercer el cargo de legislador (en €l caso, €l
de Presidente de la Direccion Provincial de Puertos) en forma simuitanea
o coetdnea con el “ejercicio’, "ejercer otra "funcion’ (funciones
directivas, de representacion o asesoramiento profesional en una
empresa privada, como CONFLUMAR S.A.; o funciones directivas en una
entidad sectorial, como la Cdmara de Operadores Portuarios y Servicios
Afines); “Jo que se pretende’, 'lo que se le pide’ al legislador (I€ase
Presidente) es su “dedicacion exclusiva', "que se dedique full-time a
su tarea, |10 que obviamente seria imposible si el legislador (léase
Presidente) “ejerciera’ ademas las funciones indicadas en 10s incisos 3) y
4) dei articulo 92 de la Constitucion Provincial.

Si a lo precedentemente manifestado, se suma el
significado dado por la Real Academia Espafnola a las palabras “ejercicio” y
“ejercer”, 0 a la expresion “en gjercicio’, no cabe otra conclusién que no
sea considerar, que adn colocdndonos en ia hipotesis de que el Sr.
Ernesto Oscar Canigia sea uno de los “propietarios” de la empresa
CONFLUMAR S.A. a través de acciones que le corresponderian por su
cardcter de heredero de su padre, ello no podria entenderse como una
circunstancia alcanzada por la incompatibilidad prevista por el inciso 3)

dei citado articulo.

Al respecto, debo hacer notar que la eventual calidad
de “"propietario” de CONFLUMAR S.A., lejos estda de poder asimilarse al
“ejercicio” de “funciones’, en este caso, directivas, de representacion o

asesoramiento profesional en o a dicha sociedad.

Y

i
~
*'Las |$|85 Malvinas, Georglas y Sandwich del Sur, vy los Hielos Continentales, son y serén Argentinos™

=i




16

Sin perjuicio de ello estimo pertinente hacer notar Ia
importancia de que el Poder Legislativo verifique si el Sr. Ernesto Oscar
Canigia ejerce alguna de las citadas funciones en la empresa antes
mencionada, pues en tal caso si estariamos ante la causal establecida en
el inciso 3) del articulo 92 de la Carta Magna Provincial.

Por otra parte es dable recordar que el inciso 3) del |
articulo 92 de la Constitucion Provincial fue aprobado por unanimidad, y
que resulta imposible considerar como un “olvido” del convencional el
no prever a la calidad de “propietario’, en situaciones como la aqui
analizada, como una incompatibilidad, si reparamos, por ejemplo, en que
mds alld de la técnica legislativa, en el proyecto del Partido Socialista
Auténtico (inc. 2) del art. 89) si estaba contenida dicha prevision, no
obstante lo cual no fue aprobada, y reitero, el mencionado inciso conto
con el voto undnime de los convencionales.

Aqui es dable recordar que desde su origen la Corte
Suprema de Justicia en reiteradas ocasiones ha afirmado que “La
inconsecuencia o la falta de prevision jamds se supone en el legisiador”
(“Benjamin Calvete”, 1864, “Fallos’, t. i, pag. 300, citado en “La Constitucién
interpretada”, Segundo V. Linares Quintana, Roque Depalma Editor, pag.

XVII.
Asimismo, aln en la hipétesis del “olvido”, inadmisible

por lo antes expuesto, seria notoriamente improcedente realizar una
interpretacion tan amplia, que permitiera considerar comprendida a la
calidad de "propietario” en los supuestos que tan claramente se han
previsto en el inciso 3) como causales de incompatibilidad, y que el
convencional también nitidamente definié en sus alcances y finalidad al

debatirse el tema.
En materia de inhabilidades debo decir que la ley

provincial N° 69 nada dice sobre el particular, ni tampoco efectua
remision a norma aiguna, razén por la cual no observo que la
designacion del Sr. Ernesto Oscar Canigia se encuentre incursa en alguna
inhabilidad por la circunstancia aqui analizada.

Solo he de agregar, que la situacion de dicho
funcionario ~ vincuiacién con CONFLUMAR S.A. -, tampoco se hailaria




'ES COPIA FIEL

N c;é@
N Z ZEre

-2

H 2ABLO RAUL ZULIAN!
OFICIAL " )
/ wr Tiag, Daspachoy Contable ) 1904 - 2004 ) )
~ nLIA DE ESTADO ‘Centenario de la Presencia Argentina
Ghovincia: do Giona del Fuego, Hutahbida : Ininterrumpida en el Sector Antartico”

e oSilas del Alantice Fun

G‘%/Mdm @A’Zymt’iﬂa

FISCALIA DE ESTADO
comprendida en las inhabilidades previstas por el articulo 204 de la Carta

Magna Provincial, en el hipotético caso que éste le hubiera sido aplicable,
{o que no ocurre pues expresamente ha sido previsto para cargos
publicos electivos.

A mayor abundamiento, cabe recordar que en la
solicitada de "El diario del Fin del Mundo” se afirma que desde el
fallecimiento de Ernesto Oscar Canigia padre, ocurrido el 6 de diciembre
de 2000, la empresa CONFLUMAR S.A. "no volvio a ser reinscripta en el
Puerto de Ushuaia', 10 que implicaria su inhabilitacion para operar en
los puertos de la Provincia.

No cabe duda que en atencibn a aque dicha
circunstancia tornaria abstracta la cuestion referida a la presunta
incompatibilidad del Sr. Ernesto Oscar Canigia, con motivo de su relacion
con la sociedad CONFLUMAR S.A., resulta necesario obtener confirmacion
de la misma.

A tal fin, sugiero al Poder Legislativo que en el marco de
sus atribuciones y conforme a los procedimientos que correspondan,
arbitre las acciones adecuadas gue permitan dicho logro.

Por dltimo, sin perjuicio de mi opinion respecto Ia
inexistencia de incompatibilidad en la designacion del Sr. Ernesto Oscar
Canigia como Presidente de la Direccién Provincial de Puertos, conforme
las razones que he expuesto, de verificarse, contradiciendo el contenido
de Ia solicitada publicada en “El diario del Fin del Mundo” del dia 29 del
corriente, que la empresa CONFLUMAR S.A. si se encuentra en
condiciones de operar en los puertos de la Provincia; no puedo omitir
decir que evidentemente el citado funcionario se encontraria obligado a
excusarse en diversas oportunidades, verbigracia al emitir reglamentos
que incidan en la actividad de la mencionada empresa, o al emitir actos
administrativos y realizar acciones directamente vinculadas a ella.

Por otra parte, quedara a criterio de los Sres.
Legisladores evaluar 1a necesidad de prever como causal que impida su
designacién en determinados cargos, a situaciones como la aqui
analizada.

/
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Queda referirme a la posible vinculacién dei Sr. Ernesto
Oscar Canigia con la Camara de Operadores Portuarios y Servicios Afines,
y 1as consecuencias que elio generaria en la designacion del mismo como
Presidente de la Direccion Provincial de Puertos.

Sobre el particular debo puntualizar en primer término
que ia documentacion de fs. 2/6 de ninguna manera puede constituir
antecedente suficiente para considerar al Sr. Canigia en Ia
Incompatibilidad prevista en el inciso 4) del articulo 92 de la Carta Magna
Provincial, teniendo en cuenta que es s6lo una fotocopia simple (al
menos la arrimada a este organismo de control), y la fecha del falio a que
se refiere, es 15 de noviembre de 2002, esto es muy anterior a Ia
designacion del mencionado funcionario como Presidente de ia
Direccioén Provincial de Puertos.

Al respecto es dable decir que dicho criterio parece ser
compartido por la legisladora Angélica Guzman quien si bien hace alusién
a la vinculacion del Sr. Canigia con la Cdmara de Operadores Portuarios y
Servicios Afines con fundamento en la citada documentacioén, no
concluye en considerar acreditado con ello, que dicho funcionario
actualmente tenga el cargo de Presidente de dicha entidad y en
consecuencia se éncuentre alcanzado por el inciso y articulo
mencionados en el parrafo precedente {es mds, ninguna mencién hace a
estos ultimos).

Sentado ello debo sefalar que de darse la hipotesis de
que el sr. ‘Ernesftql' Oscar Canigia detenta actualmente el cargo de
Presidente de la Cdmara de Operadiores Portuarios y Servicios Afines, es
mi opinién que se encontraria alcanzado por el inciso 4) del articulo 92
de la Constitucion Provincial (“el ejercicio de funciones directivas en
entidades sectoriales o gremiales"), ello conforme a lo expuesto sobre el
particular en el acdpite “ANALISIS" v en el presente {en este ultimo,

véanse los parrafos 2° y 39),

Sin perjuicio de lo expuesto, atento al contenido de Ia
solicitada publicada en “El diario del Fin del Mundo” del dia 29 del
corriente, resulta importante confirmar si tal como alli se indica, el sr.
Ernesto Oscar Canigia ha renunciado al cargo de Presidente de la Cdmara




19

e?wwbwid de (é‘mw el e%teya, M:M
e oitus del cHilantico Fan
e%/m(éca @/%?mﬁna

FISCALIA DE ESTADO

07

1904 - 2004
‘Centenario de la Presencia Argentina
ininterrumpida en el Sector Antartico”

de Operadores Portuarios y Servicios Afines con anterioridad a su
designacién como Presidente de la Direccion Provincial de Puertos,
sugiriendo para ello que en el marco de sus atribuciones y de acuerdo a
los procedimientos que correspondan, el Poder Legislativo arbitre las
acciones adecuadas que permitan obtener la mencionada confirmacién.

Por (itimo debo decir que de verificarse que
efectivamente el Sr. Canigia renuncié como Presidente de la entidad
referida en el parrafo precedente, con anterioridad a su designacion
como Presidente del organismo portuario, la circunstancia de haber
ocupado aquél cargo en algun momento, no esta comprendida en la
causal prevista por €l inciso 4) del articulo 92 de la Carta Magna Provincial.

DICTAMEN FISCALIA DE ESTADO N°

07 s0a.

Ushuaia, 3 0 ABR 2004

Voo
[

VIRGILO 4 MMHENE?,_I DE SUCRE
FISCAL DE ESTADO
Prowncia de Tiema del Fiy2g0,
Antartica 8 fslas el Aanto Sur

ES COPIA FlEL

PABLO RAUL ZULIANI
QFICIAL '

<ace Reg., Despachoy Contable
- ACALIA DE ESTADO

*'| ag Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, y los Hislos Continentales, son y serén Argentinos”



