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FISCALIA DE ESTADO

Tramita por ante esta Fiscalia de Estado de la Provincia el
expediente de nuestro registro N° 37/02, caratulado: “S/PRESUNTA
DEFRAUDACION", el que se iniciara con motivo de la recepcién en este
organismo de control de un escrito anénimo a través del cual se sefala gue
el Director de Administracion de la Direccién Provincial de Puertos, René
Arturo ARGANARAZ, desde su ingreso a la Administracion Publica percibe el
adicional particular.titulo — en el caso secundario -, no obstante no haber
completado dichos estudios, ello presuntamente a través de la
presentacion de un certificado de materias cursadas. |

Una vez recibido el citado escrito, se efectud por Nota F.E.
N° 383/02 requerimiento-a la Sra. Directora de la Escuela Superior de
comercio “Libertador General San Martin” de la Universidad Nacional de
Rosario, a efectos, esenclialmente, de obtener 'informacién referida al
certificado obrante a fs. 2/3; el que fuera adjuntado a la denuncia anonima
y que tal como ya expresara, supuestamente habria sido la documentacion
con la que se habria pretendido avalar el pago del adicional titulo;

~ obteniéndose respuesta a través de la nota obrante a fs. 8. '

Asimismo, mediante la Nota F.E. N° 405/02 se efectud
requerimiento al Sr. Subsecretario de Recursos Humanos, €l que fue
respondido con la Nota N° 2914/02 LETRA: SUBS. RH..

Por Uitimo, sin que mediaran requerimientos por parte de |
este organismo de control, se han recepcionado los dias 16 y 27 del
corriente las Notas N° 3152/02 LETRA: SUBS. R.H. y N° 3321/02 LETRA: SUBS.
De R.H. respectivamente; encontrandome con ello en condiciones de
emitir dictamen con respecto ai asunto bajo investigacion.

En tal sentido he de abordar en primer término el analisis
del certificado de fs. 2/3, concretamente su autenticidad; si el mismo
acredita que el Sr. René Arturo Argafiaraz ha completado los estudios en ia
Escuela Superior de Comercio ‘Libertador General San Martin * de Ia
Universidad Nacional de Rosario; y si las asignaturas "Economia Politica” y
“Organizacién Comercio” que aparecen en el mismo, estaban incluidas en el
plan de estudios de quinto afo y con caracter obligatorio.
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La informacion que sobre el particular ha sido obtenida
de parte de la Directora Normalizadora de ia escuela mencionada en él
parrafo precedente, C.P.N. y Lic. Administracion Gabriela Zamboni e€s
relevante.

En efecto en su nota de fs. 8, la misma afirma:

“Me dirijio a Ud. con el objeto de informarle que el
certificado fotocopiado referido al Sr. René Arturo Arganaraz se encuentra
adulterado dado que en el espacio destinado a Quinto afio, en su parte
inferior estd incompleto (tapado supuestamente con una fotocopia de
legalizacién de firmas). Por I0 expuesto falta la aclaracion de curso
incompleto dado que el Sr. Argafiaraz adeudaba al 03/10/83 las asignaturas
Economia Politica y organizacion de Comercio.

con referencia a su consuita acerca de la obligatoriedad
de las asignaturas mencionadas anteriormente debo informarle que las
mismas estaban incorporadas al Plan de Estudios vigente en los anos que el
Sr. Argafiaraz curso sus estudios en la Escuela Superior de Comercio
“tibertador General San Martin" y por Ib tanto revestian el caracter de
obligatorias..” (10 destacado me pertenece).

Asimismo, en respuesta a 1o solicitado por este organismo
de contro! en la Nota F.E. N° 383/02, la Directora Normalizadora culmina su
nota informando lo siguiente con relacién a las asignaturas citadas en el
antepentiltimo parrafo, y sobre la existencia de constancias respecto la
finalizacion de los estudios por parte del Sr. Arganaraz:

« ..NO existe constancia alguna acerca de la aprobacion de
las mismas, por consiguiente, el Sr. Argafiaraz no completo aun sus
estudios en esta escuela.

rémpoca obran en nuestro poder constancias que el
Sr. Argafiaraz haya completado o pretendido completar sus estudios
en otros establecimientos..." (10 destacado me pertenece).

Lo transcripto en los pdrrafos precedentes es claro y
contundente respecto la situacion de los estudios del Sr. Argafaraz.

Allf no sélo se afirma que el mismo no completd sus
estudios en la Escuela Superior de Comercio “Libertador General -San
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Martin®; y que no obran constancias de que haya completado o pretendido
compietar sus estudios en otros establecimientos, sino ademas que el
certificado de fs. 2/3 “se encuentra adulterado’, circunstancias ambas que,
COMo se vera mas adelanten han quedado plenamente acreditadas.

Sentado lo precedente, el paso siguiente es verificar si, tal
como se indica en la denuncia anénimamente formulada, el certificado de
fs. 2/3 fue el utilizado para gue el Sr. Argafiaraz percibiera el adicional .
titulo (secundario).

Con relacion a este aspecto, la informacion brindada por
el Sr. Subsecretario de Recursos Humanos Dn. Juan Carlos PINO a través de
la Nota N° 2914/02 LETRA: SUBS. R.H. (fs. 98) con motivo de la Nota F.E.
N° 405/02, también resulta categdrica.

Alli se lee: |

“...El ex agte. antes mencionado, ha revistado en planta
permanente de esta Administracion..."; |

“...Revisto desde el 01/08/93 hasta el 01/03/00, en que fue
transferido a la Dccion. de Puertos...";

“...A dicho e,\? agente se le abond adicional por
Titulo..."

“...Percibic a partir de su fecha de ingreso y hasta el mes.
de 02/2000..."; |

“...Percibio por titulo secundario...”;

“...S, se abono en virtud al éertificada que en
fotocopia simple se adjunta con Ia nota remitida, y que constaba en
el legajo del mencionado...",

“...Dicho certificado, fue presentado en el mes de
septiembre/93...";

‘... El adicional por titulo fue abonado unicamente, por
la presentacion del certificado antes mencionado..."

“... No hubo otra presentacion..."; -

“...Se adjunta copia certificada de los recibos de haberes
en los que se encuentra reflejado el pago por titulo.." (lo destacado
me:pertenece). '
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Lo precedentemente transcripto describe claramente [as
circunstancias bajo las cuales el Sr. René Arturo Argafiaraz percibio el
adicional titulo en la administracién central de la Provincia, durante mas de
SEIS (6) ANOS, esto es desde su.ingreso en agosto de 1.993 y hasta el
01/03/00, cuando es transferido a la Direccion Provincial de Puertos.

Y a la informacién y documentacion a que me he referido,
debe sumarse la Nota N° 3152/02 LETRA: SUBS. R.H. — y documentacion
anexa a la misma -, ingresada a este organismo de control el dia 16 del
corriente, obrante a fs. 103.

La misma, en lo que interesa, dice:

“Elevo la presente; adjuntando copia de la documentacion
que al pié se detalla, enviada por la Direccion General de Haberes,
relacionada al ex agente de esta Gobernacién René Arturo ARGANARAZ, en
razon de haber contestado esta Subsecretaria por Nota N° -2914/02, un
informe de esa Fiscalia, mediante el cual se solicitaba datos, referente al
pago de Titulo Secundario percibido por el mencionado:

ADJUNTO:

Copia de la Nota N° 749/02 - D.G.HAB.

Copia de 1a nota de fecha 31/07/02 remitida por ei ex. Agte.
Copia del detalle de descuento efectuado.

Copia de comprobante de depdsito...".

Cabe sefalar que la nota de fecha 31/07/02 del agente
Argafiaraz obra a fs. 100, en tanto el comprobante de deposito a fs. 102.

. Con relacion a la nota del mencionado agente
corresponde formular tres observaciones. | .

En primer término, que tal como ya lo acreditaba 1a
informacion y documentacion colectada con anterioridad a la recepcion de
la Nota N° 3152/02 LETRA: SUBS. R.H., el Sr. Argafnaraz percibio el adicional
titulo - secundario - desde agosto de 1993 al 28/02/02 cuando no le
correspondia hacerio, siendo, entre otras, prueba acabada de ello, el
deposito que el citado agente efectuara el 1° del corriente (fs. 102).

por otra parte, no puede caber duda alguna respecto Ia
responsabilidad del Sr. Argafiaraz en el cobro ilegitimo de un adicional a
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través de un certificado que se ha considerado y acreditado como
adulterado (fs.8 y fs. 106/8); cuando, ademads de 10 hasta agui ya expuesto,
ha afirmado: “del certificado analitico presentado al momento de
ingreso a la administracion” (el destacado me pertenece; ultima parte; fs.
100).

| En otro orden, sin perjuicio de lo que mas adelante he de
expresar sobre el presente asunto, es necesario que por el drea
competente se verifiquen 10s importes que indebidamente percibio el
agente Arganaraz desde agosto de 1993 hasta el 28/02/00, cotejandoios con
el detalle de fs. 101 y el importe depositado conforme fs. 102, efectuando
posteriormente 10s reclamos que correspondan.

Por Ultimo es dable sefialar que el 26 del corriente se
recepciond en este organismo de control la Nota N° 3321/02 LETRA: SUBS.
de R.H., a través de la cual el Director Gral. de Recursos Humanos informa
respecto la respuesta obtenida por parte del Sr. Arganaraz, con relacion a
su Nota N° 3152/02 Sub. R.H. mediante la cual se le habia solicitado ampliara
las razones de la devolucidon de lo percibido en concepto de Titulo
Secundario, como asi también arrimara copia certificada de Ia
documentacion indicada como “informacion complementaria del
Certificado Anaiitico” (ver fs. 109 y fs. 100).

La respuesta obtenida ha sido una nota de oscura
redaccién fs. 105), no obstante lo cual, de la misma surge en forma
paimaria, que el Sr. René Arturo Arganaraz carece de toda oftra
‘informacién complementaria del Certificado Analitico" que permita
justificar el itegitimo cobro del adicional titulo - secundario — por MAS DE
SEIS (6) ANOS; pues todo o que ha podido arrimar es el certificado de fs.
106/8, que no hace mas que confirmar el caracter de adulterado del
obrante a fs. 2/3.

En efecto, del cotejo de los certificados de fs. 2/3 Y 106/8,
surge claramente gue agquél constituye una adulteracion de este Uitimo, tal
como lo informara categdricamente la Directora Normalizadora de la
Escuela Superior de Comercio ‘Libertador General San Martin® de la
Universidad Nacional de Rosario, en su nota de fs. 8.
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Dicha adulteracidn se produjo superponiendo la
legalizacion de firmas de fs. 108, en el espacio donde expresamente se
indica que el curso de quinto afio se encuentra “‘incompleto”, v que “De
conformidad con el plan vigente en la época en que curso sus estudios en
esta Escuela, el sefior RENE ARTURO ARGANARAZ, deberd aprobar para
obtener el titulo de Bachiller en Ciencias Comerciales, 1as siguientes
asignaturas: Economia Politica y Organizacion del Comercio de quinto afio."
(ver fs. 3y 107).

| Aqui entiendo pertinente efectuar seguidamente la
relacion de Ios hechos, conforme los antecedentes obrantes en estas
actuaciones, para posteriormente, en funcién de los mismos, emitir la
pertinente conclusion:

1. Entre 10s anos 1.976 a 1.981 el Sr. René Arturo Argafaraz cursa y
aprueba Ias asignaturas de que da cuenta el certificado de £s.106/8, y
el adulterado de fs. 2/3, en la Escuela Superior de Comercio
“Libertador General San Martin” de la Universidad Nacional de Rosario;
completando 1° a 4° afo, pero no el 5° afo, al adeudar las
asignaturas “Economia Politica” y “Organizacién del Comercio®, Ias que
tenian el caracter de obligatorias;

2. En el afio 1.983, a solicitud del interesado, se extiende al Sr. René
Arturo Argainaraz un certificado en el cual se refleja lo indicado en el
punto precedente, que es el de fs. 106/8, y también el de fs. 2/3, con
la importante aclaracion de que en este UItimo de acuerdo a la
informacion y documentacion colectada, se ha adulterado el espacio
en donde debiera decir gue el 5° afio se encuentra incompleto, ello a
través de la introduccidn en dicho lugar de una legalizacion de
firmas;

3. EI 01/08/93 el Sr. René Arturo Argafiaraz se incorpora a la
administracion central, revistando en planta permanente (legajo |
-4919);

4. En el mes de septiembre de 1.993 el Sr. René Arturo Argafaraz
presenta el certificado adulterado obrante a fs. 2/3, constituyendo ia
tnica documentacion con la que se ha pretendido avalar el pago del
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adicional titulo - secundario - a aquél, desde agosto de 1.993 hasta
febrero de 2.000 (obsérvese ademas que el certificado ‘que se
presenta ante Ia Subsecretaria de Recursos Humanos el 22/08/02 - fs.
106 - indica que 10s estudios del Sr. Argafiaraz estan incompletos);

5. Durante todo ese periodo de tiempo, el Sr. René Arturo Argafiaraz ha
percibido ilegitimamente sumas de dinero que no le correspondia
percibir; |

6. El 1° del corriente, extrafiamente luego de haberse iniciado Ia
presente investigacién y, de requerirse y obtenerse informacion del
drea de Recursos Humanos de-1a Provincia en el marco de la misma,
‘que demostraba el ilegitimo cobro de sumas por parte del Sr.
Argafnaraz, éste “descubre” que I3 documentacion que
-Qportunamente habia presentado de ninguna manera le generaba el
derecho a percibir el adicional titulo secundario;. -

7. Tal como ya he expresado, a través de la presentacion de fecha
22/08/02 y documentacion anexa a la misma (fs. 105/8), se confirma la
adutteracion del certificado de fs. 2/3 y el cobro ilegitimo por mas de
SEIS (6) ANOS por parte det Sr. Argafiaraz, del adicional titulo -
secundario -; |

8. A partir del 1° de marzo de 2.000 el Sr. René Arturo Argafnaraz
desempefia sus tareas en la Direccion ‘Provincial de Puertos, donde de
ser cierto lo afirmado. por el denunciante andénimo estaria
percibiendo, también ilegitimamente, el adicional titulo (secundario).

Los hechos precedentemente enumerados revelan
claramente la existencia de una conducta del Sr. René Arturo Arganaraz
que, previa sustanciacion de sumario, debe ser debidamente sancionada
en el ambito administrativo; ello desde ya sin perjuicio de la radicacion de
f[a pertinente denuncia penal ante la justicia, por presunto fraude en
perjuicio de la administracion puablica provincial (art. 174 inc. 5° del Codigo
Penal); sin perjuicio del encuadre que en dicho ambito la Justicia
determine.
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En efecto, al menos a 1a luz de los antecedentes reunidos,
no cabe otra presuncion que, -el Sr. René Arturo Argafiaraz previa
aduiteracion del certificado que en octubre de 1.983 le extendid la Escuela
Superior de Comercio ‘Libertador General San Martin", presentd el
certificado de fs. 2/3 con el objeto-de cobrar el adicional titulo secundario,
logrando percibir -este Ultimo ilegitimamente y obviamente con
conocimiento de dicha ilegitimidad, al menos desde agosto de 1.993 hasta
el 1° de marzo de 2.000.

Dicha conducta torna ineludible la inmediata iniciacién de
un sumario administrativo sobre la cuestion agui tratada, no pudiendo
omitir sefialar gue dada la gravedad de la falta cometida por el Sr.
Argafaraz, en principio ila misma amerita como minimo la imposicion de 13
cesantia, siendo importante puntualizar que de ser ella la sancion gue se
imponga una vez finalizado el pertinente sumario, !a misma debiera tener
caracter provisional a Ias resuitas de la causa criminal que promovera este
organismo .de control - la_que de ninguna manera podra producir la
paralizaciéon del sumario a.ordenar -, de tal modo gue quede abierta la
posibilidad de sustituir la cesantia por una sancién de mayor gravedad,
concretamente la exoneracion, de acuerdo a lo previsto por el articulo 37
de la ley nacional N° 22.140 aplicable al caso.

Asimismo es necesario puntualizar que teniendo en

consideracion que el cobro ilegitimo del adicional titulo — secundario — por
parte del Sr. Argafnaraz — mas alla de la “devolucién” segiin documentacion
de fs. 100/2 -, en principio ha quedado acreditado a la fecha s6lo en el
ambito de la administracion central, es en éste donde debe realizarse el
- pertinente - sumario administrativo, para una vez finalizado el mismo,
comunicar [o alli resuelto a la Direccién Provincial de Puertos en donde
aguél desarrolia sus tareas actualmente.

| Sin perjuicio de ello, el suscripto ha de poner en
conocimiento del Sr. Presidente de la Direccién Provincial de Puertos el
presente dictamen, instandoio asimismo a iniciar en dicho organismo una
investigacion sumaria y de corresponder, el pertinente sumario
administrativo, tendiente a investigar, si tal como se indica en la denuncia
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anénimamente formulada, y podria suponerse conforme los términos de la
nota de fs. 100, el Sr. Argafiaraz percibe y/o ha percibido ilegitimamente en
dicho ambito el adicional titulo, y en tal caso actuar en consecuencia.

En cuanto a la radicacion. de denuncia penal por el hecho
aqui ventilado, depo decir que ello se funda en que en mi opinién estan
dados 10s presupuestos para considerar que ha existido fraude en perjuicio
de la administracion publica provincial.

En tal sentido, la informacion y documentacion colectada
indica claramente gue a través de la presentacién de un certificado
adulterado, el Sr. René Arturo Argafaraz ha podido percibir ilegitimamente
e ininterrumpidamente durante mas de SEIS (6) afios en la administracién
central, y quizas desde marzo de 2000 y hasta la actualidad en ia Direccion
Provincial de Puertos, sumas de dinero en concepto de adicional titulo -
secundario -, ocasionando al erario provincial un evidente perjuicio
patrimonial, con lo que no puede caber duda alguna, gue la conducta del
Sr. Arganaraz encuadra en ia figura prevista en el articulo 174 inc. 5 del
Codigo Penal, figura de la que no puede ser excluido con motivo de la
“devolucion” de fs. 100/2. y

Por ditimo, en atencion a lo hasta aqui descripto, se
remitird copia autenticada del Expte. 37/02 al Tribunal de Cuentas de la
Provincia.

Habiendo finalizado con el andlisis del asunto bajo
investigacion, corresponde dictar el pertinente acto administrativo a
través del cual se materialice la conclusidon a la que he arribado, el gue con
copia autenticada del presente debera notificarse al Sr. Gobernador; a 10s
miembros del Tribunal de Cuentas de la Provincia a través de su Presidente
y al Sr. Presidente de la Direccién Provincial de Puertos.-

DICTAMEN FISCALIA DE ESTADO N° 1 9 /02.-
Ushuaia, 2g as0. 2002
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