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FISCALIA DE ESTADO

Tramita por ante esta Fiscalia de Estado de la
Provincia el expediente de nuestro registro N°29/01, caratuiado:
"s/DENUNCIA ILEGALIDAD DE LA RESOLUCION IPPS N° 949/01", el que se
iniciara con motivo de una presentacion efectuada por el Sr. Jjuan
Manue! ROMANO a través de la cual plantea la ilegalidad de la Resolucion
IPPS N°© 949/01.

Recepcionada la misma se hizo saber al
denunciante que debia dar cumpiimiento a lo prescripto en el articulo

% 2° de la ley N° 3, lo que asi hizo mediante nota de fecha 7 de
septiembre del corriente afno.

' Es entonces que por Nota F.E. N° 337/01 -
reiterada a través de la Nota F.E. N° 364/01 - se efectud requerimiento al
Instituto Provincial de Prevision Social, el que fue respondido a traves
de la Nota N°387/2001 SECRETARIA IPPS recibida en este organismo de
control el dia 16 del corriente.

El dia 15 del corriente €l Sr. José Luis BARAGIOLA
efectia ta presentacién de fs. 47/55, la que atento guardar estrecha
relacion con la realizada por el Sr. ROMANO fue agregada a estas

."« actuaciones, conforme |a providencia de fs. 23.
Por dltimo, mediante Nota F.E. N° 368/01 se
- realizd requerimiento al Sr. Asesor Letrado del Directorio del Instituto

Provincial de Prevision Social, obteniéndose respuesta a traves de nota

de fecha 17 del corriente suscripta por agquél; encontrandome en

condiciones de emitir opinién con relacion al tema planteado, aunque
del estudio de los antecedentes colectados han surgido cuestiones que,

por su importancia y significaciéon econdmica, me imponen referirme a

elias.

A) LA RESOLUCION iPPS 949/01.

ES COPIA DEL ORIGINAL
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Con respecto a la cuestion denunciada, es decir 1a
alegada ilegitimidad del acto titulado, he de principiar puntualizando
que, en lo que agui interesa, mediante 1a Resalucion IPPS N° 949/01 se
dispuso "PROCEDER a la reliquidacion de los haberes correspondientes a
los beneficiarios pasivos individualizados en el Anexo | de la presente, a
partir de los correspondientes al corriente mes de Agosto de 2007,
conforme los porcentajes en cada caso reconocido, sobre 1a
remuneracion que percibe el Sr. Gobernador de la Provincia de Tierra del

Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur y en orden a la que realiza sus

aportes al sistema" (art. 1°).

| Asimismo corresponde sefalar que en el
CONSIDERANDO de dicho acto se desarrollan extensamente 10s
argumentos que, segun quienes votaran afirmativamente el mismo,
fundan la decision adoptada.

De su lectura surge que el principal sustento del
criterio elegido estd dado por la supuesta existencia de un "tope
maximo" de caracter general para todos los haberes de jubilacion y
pensién. -

En ese orden de ideas se sostiene gue si bien la
ley territorial N° 244 no previdé un tope maximo - el articulo 68 dice: “Ef
haber maximo de las prestaciones no tendrd limitaciones.." (el
destacado me pertenece) -, ello se ha visto modificado con motivo de 1o
preceptuado por el articuio 73 inciso 4° de la Constitucidn Provincial
que reza: ‘lLa remuneracidh“ppr todo concepto que perciban los

empleados y funcionarios publicos, tanto electos como designados,
de cualquiera de los tres poderes provinciales, organismos y entes
descentralizados, en ningun caso podra superar a la del Gobernador de
la Provincia..." (el destacado me pertenece).

Esta linea de pensamiento también se puede
observar en la Nota N° 387/2001 SECRETARIA IPPS, como en 10s
Dictdmenes de la Asesoria Letrada del Instituto Provincial de -Prevision

"Las Islas\Malvinas, Georglas y Sandwich del Sur, y los Hlelos Continentales, son y serén Argentinoa"
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Social N° 746/01 y 751/01; en todos 10s casos arrimados en virtud de
reguerimiento de esta Fiscalia de Estado.

Debo decir que disiento con a interpretacion de
la mayoria de 10s integrantes del Directorio del organismo previsional - a
1a luz de los dictdamenes antes citados, compartida por el Asesor Letrado
del mismo -, ello asi pues la cldusula constitucional se refiere clara e
ineguivocamente a los “empleados” y “funcionarios”, categorias que
de ninguna manera comprenden a los “jubilados’ y “pensionados”, razon
por Ia cual, en mi opinién, extender el alcance del citado “tope maximo”
a estos Ultimos carece de fundamento.

Asimismo, la norma alude expresamente a
“remuneraciones”, la cual tiene una referencia inequivoca a la
contraprestacién que recibe cualquier trabajador activo por su
trabajo, vy jamas puede confundirse con el "beneficio jubilatorio o de
pension” que percibe alguien gue ya ha dejado de ser trabajador activo,
siendo que tal percepcidon no es a titulo de “remuneracion” sinc como
contraprestacion por 1o gue fueron sus aportes (0 [os del causante en el
caso de pensionados) a un sistema previsional.

Obsérvese al respecto que las autoridades del
Instituto - v el Asesor Letrado en sus dictdmenes - nada aportan en sus
explicaciones respecto las razones por las cuales el articulo 73 inc. 4) de
la Constitucién Provincial resulta aplicable a los beneficiarios de
prestaciones previsionales - 10 que se presenta como l6gico, pues no
hay manera de justificar dicha extension -, limitdndose a resaltar 10
establecido por el articulo 14 de 12 ley nacional N°23.775 y 10s principios
- de que ley posterior deroga la anterior y de supremacia constitucional,
ello acompanado de citas doctrinarias.

Estd claro que nadie pone en duda Ias
consecuencias y aplicacion en diversas circunstancias del articulo 14 de
la ley nacional N° 23.775, ni puede disentir con los principios

mencionados en el parrafo precedente sabiamente explicitados por 10S_
{NH.[
]
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autores citados, pero no es menos cierto que. todo ello es
errbneamente invocado, pues es evidente que para hacerlo,
previamente debiera haberse acreditado que la manda del inciso 4) del
articulo 73 de nuestra Carta Magna es aplicable a los beneficiarios de
prestaciones previsionales, 10 que sin iugar a dudas no ha ocurrido.
Asimismo la extension que se pretende sostener

no parece compatible con la opinidn de Silvia N. COHN ("Constitucion de
ia Provincia de Tierra del Fuego, Comentada y Concordada”; Abeledo
Perrot; p. 280), que ha sido transcripta en ia Nota N° 387/01 SECRETARIA
IPPS (fs. 103), pues aquella al analizar el articulo 73 inciso 4) de la Carta .
Magna ni-siquiera insinda su extension a los beneficiarios de la ley
previsional (tampoco al tratar el articulo 51).

, | La reduccion de los haberes de las prestaciones
previsionales, en la forma en que se ha efectuado, se da de bruces con

el respeto a 10s principios que regulan la previsién social conforme fa
interpretacion que de 10s mismos tienen 10s propios integrantes de
Directorio y los instrumentos normativos necesarios para alcanzar el
objeto buscado.

| Aqui estimo oportuno puntualizar que, Como

luego se vera, mi opinién en cuanto 2 la inaplicabilidad del "tope
maximo" previsto en el inciso 4) del articulo 73 de la Carta Magna
Provincial a los haberes de jubilacion y pensién de ningun modo implica
mi oposicion al establecimiento de uno, pues ya en el ano 1992 propicié
la implementacion de un haber maximo de [as prestaciones que abone
el Instituto Provincial de Previsidn Social, ello en el marco de una mas
amplia reforma del sistema previsional.

Lo que si no puedo compartir son
interpretaciones o extrapolaciones gue artificiosamente pretendan la
aplicacion de un "tope maximo”, sin que exista una norma juridica
aplicable y especifica que asi 0 determine, dictada por quien tiene
competencia para ello, y que se encuentre sustentada en antecedentes

<
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estadisticos y estudios actuariales que hagan viable su posterior defensa
en juicio.

Y ante la aparente preocupacion de {os
integrantes del Directorio del organismo previsional por Ia existencia de
haberes de jubilacién y pensidn superiores a la remuneracion que
actualmente percibe el Sr. Gobernador adelanto que, también por las
razones que mas adelante expondré, en tanto corresponda, ello ha de
darse por las vias legales idoneas y no en funcion de tortuosas,
extemporaneas y erréneas interpretaciones, gue incluso chocan con |o
qué ha sido el criterio sostenido por las propias autoridades provinciales
del organismo provincial hasta el dictado de 132 resolucion bajo analisis,
que dista largamente en el tiempo (agosto de 2001 con lo que habria
sido el momento para “aplicar el tope" (@no 1996-ley 277 o, en el peor de
los casos febrero de 2000-Dto. 224).

Es decir que de aplicar este “criterio” del-tope
fundado en el articulo 73, inciso 4° de la Constitucion Provincial, el
organismo previsional no debi0 abonar DESDE FEBREROC DE 1996
NINGUNA JUBILACION QUE SUPERARA LA SUMA DE $ 6.150 (82%), pues el
sueldo del Gobernador a partir de dicha fecha era de § 7.500 por
imperio de la ley 277, maxime cuando uno de los firmantes de la
resolucion 949/01 también era Director del organismo a esa fecha (Sr.
José Carlos Martinez, guien asumio el 10/12/95, vease Dto. N°1936/95, B.O
N°567 del 30/10/95).

Pero aun obviando algo tan claro y sencillo, vy
aunqgue se alegara que en este caso se trataria de una conducta de "uno”
solo de los actuales directores (mds alld de que se trata de todo un
organismo, y mas alld de que el vocal por los pasivos Barral votara
negativamente cuando era claro que debia abstenerse por ser parte
interesada), no se comprende como si el decreto sobre el cual se funda
la "interpretacion del tope” es de febrero del ailo 2000, la misma recién
se haya “cristalizado” en el mes de agosto del afio 2001, con lo cual se

JULIO JRVIER FOURASTIE

istzacidn
“Las lsla Malvinas, Georglas y Sandwich del Sur, y los Hlelos Continentales, sor]: Svc:%real.:]&d é\a?efr%réﬁwmm
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estaria reconociendo un pago indebido, autorizado por 10s “propios
intérpretes” durante nada menos que 17 meses.

Por otra parte no se puede obviar en el presente
analisis que, sin perjuicio de que el Sr. Gobernador haya determinado
mediante el decreto N° 224 de fecha 18 de febrero del anc 2000 gue su
remuneracion sea de PESOS CUATRO MIL QUINIENTOS (S 4.500.-), de 10 due
se colige que- de acuerdo al criterio que los Directores anora expresan- a
partir de dicha no podria haberse abonado ninguna jubilacién o
pensién que superara el 82% de ese importe ($ 3.690), no puede caber ®
duda alguna que el “tope maximo* que la Constitucién Provincial ha
brevisto en el articulo 73 inciso 4° - para “empleados” v “funcionarios”,
no para “jubilados” y “pensionados" - estd referido a la remuneracion a
fijar por "“ley” para el sr. Gobernador conforme |0 estatuido en el
articulo 134 de la Carta Magna, la que de acuerdo a la ley N° 277
(sancionada el 28/12/95; promulgada de hecho el 17/01/96 y publicada en
el Boletin Oficial de la Provincia de fecha 26/01/96) es de PESOS SIETE MIL
QUINIENTOS (S 7.500.).
| - Sobre el particular Ia pretension o afirmacion de
'los miembros del Directorio del organismo previsional de considerar
gue la remuneracion de PESOS CUATRO MIL QUINIENTOS (S 4.500.-) para el.
Sr. Gobernador ha sido indirectamente “..validada por el Poder

'Legislatfvé al aprobar mediante leyes 460 y 512, las partidas
correspondientes a 1as erogaciones salariales que en los ejercicios 2000 y
2001 les corresponde efectuar al Poder Ejecutivo Provincial...” (fs. 107) no
resutta admisible.

En efecto de ninguna manera dichas leyes
satisfacen la prescripcion constitucional contenida en el articuio 134 de
la Carta Magna Provincial; a fa par gue 1a admision de dicho monto en 1as
partidas correspondientes a 1as erogaciones salariales debe entenderse
‘como la aplicacién del sentido comdn en el obrar del legislador, pues si
el Sr. Gobernador ha decidido percibir un monto inferior al establecido

"Las Islas Mal\.;lnas, Géorglas y Sandwich del Sur, v log Hletoa Contlnentales, son y serdan Argentinos”
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por ley, especificamente la N° 277, no parece razonable efectuar una
prevision presupuestaria mayor a la necesaria.

Asimismo, hago notar que la ley N°460 fue
sancionada el dia 15 de diciembre de 1999, con lo que mal puede
considerarse que “validaba” un decreto gque recién se dictd dos meses
despues (N°224 del 18/2/00).

Ello no empece a que el haber previsional de 1os
beneficiarios del organismo que hayan determinado el mismo en base a
alguno de los cargos comprendidos en 10s aicances del Dto.224/00,
DEBEN PERCIBIR actualmente y desde su dictado, el 82% de 105 importes
.alli establecidos, con exclusion de aquelios jubilados que io . hayan
determinado en funcion de los cargos de Gobernador vy
Vicegobernador, cuyo haber debe estar referenciado con el importe
fijado en la ley 277.

Otro de ios argumentos que en el considerando
de la Resoiucion IPPS N° 949/01 fue esgrimido por algunos de 10s
Directores gue votaran afirmativamente la Resolucion IPPS N° 949/01, es
el de |a situacion econdmico-financiera del organismo previsional (ver
votos del Sr. Presidente Dr. PENA, fs. 79 vy del Sr. Vicepresidente
VAZQUEZ, fs. 82).

Sobre el particular no he de extenderme en
mavyores consideraciones pues es obvio que si la Resolucion 1.P.PS.
N°949/01 se fundare en ello, 10s integrantes del Directorio no habrian
"interpretado” una norma, tal como afirman, sino impuesto un tope
maximo en funcion de la situacidén del Instituto, 10 que constituye
materia notoriamente ajena a las atribuciones de 10s mismos.

Es dable puntualizar que en la Nota N° 387/2001
SECRETARIA IPPS se ha quitado entidad a las referencias a la situacion
econdmico-finaciera del organismo previsional (fs. 100), pero aun asi la
incidencia que a ella se le da en la decisién adoptada nada aporta a
favor de la misma, al co'ntrario, pues por lo antes expresado nunca dicha

ES GOPIA bEL ORIGINAL
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circunstancia puede fundar - ni siquiera parcialmente - el
establecimiento por parte de los miembros del Directorio de un tope
maximo en las prestaciones que aguel brinda.

| Por Ultimo, a Ia luz de lo hasta aqui expuesto,
entiendo innecesario referirme a los argumentos esgrimidos por
quienes votaran favorablemente la Resolucion 1.P.P.S. N°949/01 a efectos
de considerar aicanzados por el tope maximo previsto en el inciso 4) del
articulo 73 de la Constitucion Provincial a 10s magistrados que se han
jubilado, pues ya me he expedido al respecto en el dictamen F.E.N°12/94
(B.0. N°361 del 10/6/94), a cuyos términos me remito en mérito a 1a
brevedad, ello sin perjuicio de considerar que también sus haberes
deben estar alcanzados por un tope, fijado por [a ley pertinente
conforme quedara expuesto en el presente dictamen.

. Por las razones hasta aqui expuestas es mi
opinién que’la Resolucién LP.P.S. N°949/01 debe ser revocada, ello sin
perjuicio de 1as urgentes reformas gue sugeriré entre [as cuales una de
ellas es precisamente la fijacion de un haber maximo para [as
jubilaciones ya acordadas, diferente al de 1as que se acuerden en el
futuro en base al nuevo sistema, todo ello mediante el dictado de 1a .
correspondiente ley provincial.

B) CONSIDERACIONES FUNCIONALES.

Habiendo sentado mi opinidn con respecto a 1a
Resolucion IPPS N°949/01, y dado que con motivo de estas actuaciones
se han incorporado elementos que demuestran 1o que a mi juicio son
irregularidades, no puedo omitir referirme a ellas, conforme los
siguientes topicos: 1) algunas apreciaciones vertidas por el Sr. Director
por los Activos Licenciado José Carlos MARTINEZ en su mocion obrante
en el Considerando de la mencionada Resolucion y; 2) el procedimiento

"Lag islas Malvinas, Georglas y Sandwich del Sur, y los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos”
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de determinacion de I10s haberes de los beneficiarios de prestaciones
del organismo previsional que debiera aplicarse.

7) UN  SUBITO Y TARDIO CAMBIO
“INTERPRETATIVO’. CONDUCTA CONTRADICTORIA.

£n cuanto a 1a primer cuestion, el citado Director
3 efectos de fundar la modificacion unilateral del criterio de liquidacion
hasta ahora utilizado afirma: "...se estaria aplicando en este ente una
norma que ha quedado derogada...Es decir, si se estd aplicando
una norma invdlida, nos encontramos entonces ante una clara

irregularidad administrativa.’ (el destacado me pertenece).
Y agrega: “..Inqic6 el Dr. Hutchinson en dicha

causa que “...Desde la optica administrativa, tal proceder, realizado en

contraposicion a las_normas legales y reglamentarias, debe ser

calificado como irregular...’ (€l destacado me pertenece).

Por Ultimo, tras referirse a las razones por .as
cuales considera que el ‘tope maximo’ también alcanza a 10s
magistrados, manifiesta el vocal por los Activos que “Asi es que
entonces, asi vistas 1as cosas, ho podria invocarse la violacion-al principio
de intangibilidad. Por el contrario, de lo que s€ trata, es que nos

encontramos ante un supuesto perjuicio fiscal’ (el destacado me

pertenece).

sobre el particular sélo he de manifestar que Si
las apreciaciones transcriptas hubieran sido vertidas por un tercero gue
compartiera el criterio sostenido por el vocal por los Activos, Sr.
Licenciado José Carlos MARTINEZ, podrian considerarse razonables; pero
en boca de este ultimo resultan incomprensibles pues se presentan
como una autoincriminacion que, 1a que 2 12 iuz de la Resolucion |.P.P.S.
N©949/01 vy l0s antecedentes arrimados, no pareéiera haber asumido el
£S COPIA FyL jé’%l[‘%mm{

JULLO JAYIER FOURASTIE
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citado integrante del Directorio, pues no se observa gue haya dado
intervencién al Tribunal de Cuentas de la Provincia.

A ello cabe adicionar 10 que antes expusiera en
cuanto a la vigencia de la Constitucion Provincial desde 1992
(art.73,inc.4°), el ejercicio de su cargo como Director del ente desde
diciembre de 1995, el dictado de la ley N°277 en enero de 1996 y 12
sorprendente y mas que tardia "interpretacién” gue recién introduce en
agosto de 2001 cuando, segun alli expresa, [0s pagos eran irregulares y
venian generando, a su juicio, perjuicio fiscal desde hacia mas de cinco
afios, periodo durante el cual fue uno de los administradores del
sistema que hizo precisamente esos pagos.

2) OTRA CONTRADICCION. EL HABER DE LAS
PRESTACIONES QUE SE VIENEN ABONANDO. EL QUEBRANTAMIENTO DE
LOS PRINCIPIOS DE MOVILIDAD Y PROPORC/IONALIDAD.

Efectuadas las apreciaciones precedentes he de
referirmﬁe a la otra cuestion que me interesa abordar, la que considero
de suma relevancia. -

. En tal sentido, debo decir que al hacerse
referencia al “tope maximo" previsto por el inciso 4) del articulo 73 de
nuestra Carta Magna en el Considerando de [a Resolucion IPPS N° 349/01,
se han efectuado afirmaciones que no s6lo no constituyen sustento
para la aplicacion de aquél a 10s jubilados y pensionados del organismo
previsional, sino que por el contrario lo son para sostener un criterio
qgue a la luz de los antecedentes del caso no parece estar aplicandose en
el Instituto v que, adelanto, es el que en mi opinioén corresponderia
aplicar.

En efecto se puede leer:
‘Ahora bien, si limitado estda el tope
remuneratorio de todos los agentes publicos provinciales en actividad, vy

Malvinas, Georglas y Sandwlich def Sur, y los Hleios Continentales, son y serdn Argentinos”
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si el haber jubilatorio debe ser movil, proporcional al del agente en

actividad, e irreductible en esa proporcionalidad, el jubilado

siempre y con la movilidad que asegure su relacion con el activo,

debe tener como tope remuneratorio el correspondiente a la aplicacion
de los porcentajes vigentes, sobre la remuneracion del Gobernador en
actividad (5 4.500)." (Ultima parte del 4° parrafo de la mocion del sr.
Presidente Dn. Héctor Luis PENA; el destacado me pertenece).

"El sistema de la seguridad social provincial se
inspira en los criterios de movilidad y proporcionalidad de las

remuneraciones pasivas con las activas, estableciendo que aquélla

proporcionalidad es_irreductible, pero esos criterios de movilidad y

proporcionalidad deben ser justipreciados dentro de los principios

rectores de 'la seguridad social, solidaridad, equidad, generalidad y

- movilidad." (6° pdarrafo de la mocion del Sr. Presidente Dn. Héctor. Luis
PENA; el destacado me pertenece). IR

"En tal sentido coincido con el Dr. Gonzalez Godoy

cuando expresa en su voto que: “...La Constitucion de nuestra Provincia,

refiriéndose al equilibrio que debe existir_entre ambos haberes

(activos y pasivos) reconoce "los beneficios de la prevision social y

asegura jubilaciones 'y pensiones moviles, irreductibles y
proporcionales a la remuneracion del trabajador en actividad' (art.

51). Queda claro entonces que para que se concrete la proporcion de la
que venimos hablando es necesario - en el particular caso de autos -
que el Sr. Ponce perciba siempre el 82% del sueldo de Concejal en

actividad. si pretendiese cobrar mds del sefalado 82%, se entraria

dentro de la limitacion qgue sanciona el citado art. 57 in fine de Ia

Constitucion Provincial al prohibir el otorgamiento de beneficios

previsibnales que signifiquen privilegios..." (7° parrafo de la mocion
del Sr. Vicepresidente Dn. Abraham 0. VAZQUEZ. El destacado me
pertenece). FS GOPHL DEL ORiGI AL

i

JULIO JAVIER FOURASTIE

io dq|Administraciin
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Tal como ya he dicho, la lectura de los pdrrafos
transcriptos no aporta argumentos que den sustento a la idea det "tope
maximo” gue se ha implementado a través de la Resolucion IPPS
N°949/01.

Pero al mismo tiempo, corresponde resaltar que
las afirmaciones transcriptas resultan coincidentes con lo que la Corte
suprema de Justicia de la Nacién ha sostenido en reiteradas ocasiones,
en cuanto a que el haber jubilatorio debe guardar debida proporcion
con 1o que el jubilado hubiera percibido en caso de continuar en
actividad, criterio que tiene respaldo constitucional y legal en nuestra
Provincia, en virtud de lo establecido en el articulo 51 de nuestra Carta
Magna que dice que las jubilaciones y pensiones moviles deberan ser
“...proporcionales a la remuneracion del trabajador en actividad..." (no
gspecificando el procedimiento a seguir para ei logro del objetivo
propuesto en cuanto a la evolucion del haber), y 10 preceptuadc por el
articulo 63 de Ia ley territorial N° 244, mas alld de gque se imponga en
forma inmediata su correcta y justa adecuacion, conforme quedara
expuesto mas adelante.

En tal sentido, en el ambito de nuestra
Convencidn constituyente se dijo: “Creo que la inquietud suya quedaria
salvada si tomamos en cuenta la unidad del articulo con el dltimo
pdrrafo, que expresa, que no hay mds jubilaciones de privilegio. Y la
proporcionalidad que pensamos es que tiene que ser proporcional al
sueldo en actividad Y ademds de eso, también en el sistema
previsional no solamente tenemos jubilaciones completas sino también
hay algunas especiales o0 pensiones que se dardan en relacion al
tiempo de trabajo y a los aportes realizados. Es este el sentido que
ha querido darsele, por que hay algunos casos de jubilaciones especiales
que se otorgan con muy pocos afios de servicio y pensiones también
gue se dan, cubriendo contingencias. Una es vejez, la otra es muerte, y
la otra' incapacidad, qUej?' son las tres contingencias que cubren el

alvinas, Georglas y Sandwich del Sur, v [os Hislos Contlnentales, son y serén Argentinos”
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sistema previsional. Espero que sirva para la interpretacion de la norma
en el futuro. La Unica intencion que ha querido darsele a la palabra
proporcionalidad, no es ellderecho que tendrd el Estado de disminuir el
beneficio o establecer proporciones arbitrarias, sino el hecho que de
que al liquidar las jubilaciones o pensiones o beneficios, sea teniendo
en cuenta cudl ha sido el aporte, el tiempo del aporte que se ha
hecho a Ia caja respectiva Y al prohibir todos los beneficios que
signifiquen privilegios, creo que queda compensado con otra parte de la
inquietud. No solamente el hecho de que haya privilegios era el sentido
de-que con respecto a determinados cargos, que sabemos que los hay
hoy en dia, no solamente eso, sino que &l privilegio que signifique que a
un sector de la poblacion se le asigne un porcentaje del haber del
trabajador-en actividad y a otro sector se le aplique en sus liquidaciones
un porcentaje diferente (véase Rosa Delia Weiss Jurado, Diario de
Sesiones pag.437, Tomo. 1, sesion del 12/2/91, el destacado me
pertenece).

Por su parte, y sobre este mismo tema la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion ha dicho:

"Que por otro lado, el régimen de ia ley provincial
2687 - al establecer un haber proporcional con la remuneracion
correspondiente al cargo desempenado por el afiliado en el
momento del cese y una actualizacion en funcion de dicha
retribucion (arts. 6 y 7) - establece una prestacion previsional de
naturaleza sustitutiva, de moclo que el conveniente nivel del
haber jubilatoria solo se considera alcanzado cuando el jubilado
conserva una situacion patrimoiial equivalente a la que le habria
correspondido de haber continuado en actividad..” (CSJN, 25/08/98,
considerando 11° del voto de la mayoria; “Martinez Lopez, Juan Antonio
y otros c/Provincia de Mendoza". Fallos 321:2360 vy; CSIN, 13/08/98,
considerando 11° del voto de la mayoria; “Busquets de Vitolo, Adelina C.
ES COPIA EjEL ORIGINAL

JULIO JAIIER FOURASTIE
Prasecretamo fiz Administraciin

‘ Fistalia de Esthdo d2 1a Provincia
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Provincia de Mendoza (B-833.XXXI-R.H." Fallos 321:2190. Ei destacado me

pertenece).
"...Ell0 es asi, pues la fijacion de limites maximos

que recaigan sobre las prestaciones jubilatorias del personal municipal
no es, en principio, inconstitucional pues para Hegar a establecer Ia
solucion que corresponda al caso concreto es preciso determinar
s/ en las circunstancias de Ila respectiva causa aparece o no
quebrada Ia linea de razonable proporcionalidad que debe existir
entre la situacion de pasividad y I3 que resultaria de haber
continuado_el titular en el desempefio de su funcion..” (Sintesis,
CSJN, MANUEL OSCAR MILBERG. Fallos 307:1985. El destacado me
pertenece). '

‘LOs  beneficios  jubilatorios  pueden  ser
disminuidos por razones de orden publico e interés general, siempre que
la reduccion no se traduzca en un desequilibrio de la razonable
proporcion que debe existir entre las situaciones de actividad y

pasividad y que no afecte el nivel de vida del beneficiario en forma
confiscatoria e injustamente desproporcionada” (Sintesis, CSJN, CARLOS
ALFREDO STEFFENS v. PROVINCIA de SAN LUIS". Fallos: 306:615. El
destacado me pertenece) (Ver asimismo "AMALIA LAURA AUSONIA SAVOIA
de MUNOZ, Fallos 305:2126).

| “En efecto," se ha dicho reiteradamente que el
cambio de un régimen de movilidad por otro no contraria el articulo 14
bis de la Constitucion Nacional, pues tal disposicion no especifica el
procedimiento a seguir para el logro del objetivo propuesto
(Fallos:293:551) y que el articulo 17 de la Ley Fundamental no impide que
los beneficios jubilatorios sean disminuidos por razones de orden
publico e interés general, elio siempre que Ia reduccion no se traduzca
en un desequilibrio de Ia razonable proporcion que debe existir
entre las situaciones de actividad y pasividad y que no afecte el
nivel de vida del beneficiario en forma confiscatoria o injustamente

"Lag [s Malvinas, Georglas y Sandwich del Sur, y los Hlelos Continentalss, son ¥ sarﬂn' Argentinos"



15

Fovincia a,/; Giorra ;Ja/ e%w;o, entirbica
e J&kf del exttlintico 5“0
Fepiilibica  chgenting

FISCALIA DE ESTADO

desproporcionada (Fallos:170:12; 179:394; 190:428; 192:260; 243:717;
235:738; 242:441,249:156; 258:14; 266:279; 270:294; 295:441; sus citas y
otros pronunciamientos)." (Dictamen del Procurador Fiscal de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion cuyos fundamentos fueron
compartidos por los miembros de dicha Corte en fallo de fecha 13/08/81
“Recurso de hecho deducido por Jades Zdrate y otros en la causa Zdrate,
Jades y otros c/Gobierno de la Provincia de La Pampa” Fallos:303:1159. El
destacado me pertenece).

“Que ademds, la garantia consagrada en el
art. 14 bis de la Carta Magna, no especifica el procedimiento a
seguir para el logro del objetivo propuesto en cuanto a Ia
evolucion del haber, dejando librado el punto al legislador. Y ello
es asi toda vez que el contenido y alcance de esa garantia no son
conceptos lineales y univocos que dan lugar a una exegesis tinica,
reglamentaria e inmodificable sino que, por el contrario, son
susceptibles de ser moldeados y adaptados a la evolucion que

 resulte de las concepciones politicas, juridicas, sociales y
economicas dominantes que imperan en la comunidad en un
momento dado.." (CS 25/08/98, considerando 15° del voto de Ia
mayoria; "Martinez LOpez, Juan Antonio y otros c/Provincia de
Mendoza". Fallos 321:2360 vy; CS 13/08/98, considerando 15° del voto de la
mayorfa; “Busquets de Vitolo, Adelina c. Provincia de Mendoza (B-
833.XXXI-R.H." Fallos 321:2190). Ei destacado me pertenece).

Y en lo que atane al ambito provincial, el dia 12
de noviembre de 1996 nuestro Superior Tribunal de Justicia dict6
sentencia en los autos caratulados "Mattesz, Jacobo ¢/Poder Ejecutivo de
|2 Provincia de Tierra del Fuedgo v el I.P.P.S. s/contencioso administrativo®

(Expte. N°77/95 S.D.0.).

Alli se dijo: “El derecho a la jubilacion movil,
Irrequctible 'y proporcional- a la remuneracion del trabajador en
actividad que Ie asiste a toqo‘ beneficiario previsional asegurado en el

£S GGPIQ[&EL ORIGINAL

JULI0 J:@i FOURASTIE
< Prosecretario¥e pAdministraciza
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art. 51 de la constitucién Provincial y receptado en el art. 65 de la Ley
244, se traduce en la ligazon obligada de la prestacion previsional con
cualquier variacion que' experimente Ia remuneracion del mismo
cargo que desempefiara €l afiliado” (véase 5° considerando del voto del
Dr. Omar Carranza.

Por su parte, el Dr. Gonzdlez Godoy dijo: "A /a
primera cuestion: Adhiero al voto del Dr. Carranza y agrego las
siguientes consideraciones: 1°) El art. 51 de la constitucion de Tierra del
Fuego asegura a los trabajadores "jubilaciones y pensiones maoviles,
irreductibles y proporcionales a la remuneracion del trabajador en .
actividad", directriz que ha sido plasmada en el régimen de la ley N°244
y de su decfeto reglamentario, N°3007/85. 2°) Desde antiguo y hasta el
presente la Corte Suprema Nacional ha declarado que "uno de los
principios bdsicos que sustenta el sistema previsional argentino, en el
cual estan incluidos los que protegen a los beneficios de los militares, es
el de la necesaria proporcionalidad que debe existir entre el haber de
pasividad y el de actividad, de modo tal que el convéniente nivel de 1a
prestacion previsional se considerard alcanzado cuando el pasivo
conserve una situacion patrimonial equivalente a la que hubiera tenido
de continuar trabajando (CSN, marzo 28/1995 "Smith, Marfa Silvia
C/Estado Nacional, en El Derecho 162-634 con glosa de German J. Bidart
Campos)". | "

En sintesis, tanto nuestras Carta Magna vy ley
previsional, como la Corte Suprema de Justicia de la Nacién y el Superior
Tribunal de Justicia de Ia Provincia, nos indican que no se debe quebrar
la razonable proporcionalidad que debe existir entre la situacion de
pasividad y 1a que resultaria de haber continuado el titular en el
desempeno de su funcion, elio con el necesario correlato que debe
existir entré lo que fueron los aportes del afillado al sistema y 1as
exigencias propias de cada uno de ellos para el acceso al beneficio.

"Las lslas Malvinas, Georglas y Sandwich de! Sur, y los Hlelos Continentales, son y serén Argentinos”
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AqQui no resulta ocioso puntualizar que mientras
[0 que se pretende es respetar estrictamenté el principio de
proporcionalidad, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, Io ha
flexibilizado notoriamente en desmedro del mismo a partir del caso

“Chocobar”.
Por ello es mi opinién gue la liguidacion de los

beneficios previsionales deberia efectuarse en funcion de I[as
remuneraciones gue en cada momento correspondan a los activos -
esto es sin medra alguna en la proporcionalidad que debe existir entre
haberes de activos y pasivos atendiendo, entre otras cuestiones al
sistema de prorrateo elegido, los anos de aportes y la cuantia de [os
. mismos.

Y esta cuestion basica, es decir que un pasivo no
puede jamés cobrar mas de [o que percibe el activo, esta claramente
consagrada en nuestra Carta Magna, destacando gue en oportunidad de
discutirse la cuestion en el seno de la Convencion Constituyente .el
‘convencional Demetrio MARTINELLI expuso: - -

"Pido la palabra. Queria senalar por otra parte,
que el trabajador en actividad, sufre una cantidad de descuentos que
hacen que en definitiva, la remuneracion de bolsillo sea distinta a la
remuneracion bruta. Entonces, normalmente cuando se habla de
proporciones respecto al trabajador en actividad, lo que se quiere
sefalar es que en definitiva, 1o que perciba como haber previsional ya
que al Convencional Augsburger no le gusta "beneficio”, el trabajador
pasivo, no sea mds que el que percibe en actividad. De ahi viene Ia
proporcionalidad. ESO mdependientemehte de que sea cierto que en
algun momento, alguna ley caprichosa puede malinterpretar o utilizar
las proporciones. Pero en definitiva, poner un porcentaje en Ia
constitucion o, decir que se trata del haber integro del personal en
actividad, creo que seria estar proponiendo haberes previsionales
mayores que fas retribuciones del personal en actividad. Nada mas.”

ES GOPia £;-j£a_ OhiBITeL |
. FA.NE PN :
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prosecretaric ¢f Administraciin
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(véase Diario de Sesiones, pagina 438, Tomo 1, sesién del dia 12/2/91, el
destacado me pertenece).

Por otra parte la interpretacién que propugno es
la Udnica que permite armonizar los tres principios mencionados,
movilidad,/ irreductibilidad y proporcionalidad, situacién que dista de
darse con la surgida de la Resolucién IPPS N° 949/01 y también con el
criterio de determinacion de 10s haberes de jubilacion y pensién que a
la fecha se estaria aplicando (vgr. como compatibilizar el principio de
proporcionalidad con la percepcion de haberes jubilatorios por montos
superiores a los de 10s activos).

Al respecto la Corte Suprema de Justicia de la

Nacion ha expresado:

‘Las leyes deben interpretarse siempre evitando
darfes un sentido que ponga en pugna sus disposiciones y adoptando
com_b verdadero el que las concilie y deje a todas con valor y efecto.”
("ES50 S.A.P.A. s/apelacion”, Fallos 316:2390 y; “Baez, Ambrosio Antonio
C/Bdez, Pablino Manuel s/posesion veinteial”, Fallos 304:794),

"Que no puede sostenerse que el diferente
tratamiento se deba a una omision del legislador porque Ia
inconsecuencia o Ia falta de prevision en &l no se suponen, y por elio se
reconoce como principio que las leyes deben interpretarse siempre
evitando darle un sentido que ponga en pugna sus disposiciones,
destruyendo las unas por ias otras, y adoptando como verdadero el que
las concilie y deje a todas con valor vy efecto (Fallos: 297:142: 300:1080;
301:460;, 304:794; 7753:1820)." ("Wilde de Parravicini, Magdalena Maria
Rosa c/Universidad Nacional de la Patagonia “San Juan Bosco” s/juicio
ordinario”, Fallos 307:518).

| Y es-necesario también aqui expresar que Ia
reduccion de los haberes de jubilacién o pension de acuerdo y por las
razones que he expuesto de ninguna manera implican Ia afectacién de
~un derecho adquirido, pues nuestro mds alto tribunal de la Nacion en

L
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numerosas oportunidades ha distinguido entre el status de jubilado,
garantizado por el derecho de propiedad, y el haber jubilatorio gue si
puede ser disminuido hacia el futuro.

Asi: “...En efecto, es preciso diferenciar el monto
de las prestaciones, con relacion al cual no existen derechos
adquiridos (Fallos: 303:316; 303:1155; 305:2119; 306:1074..." (‘Recurso de
hecho deducido por la actora en Ia causa Grassi, 0smar Tomas c/Instituto
de Ayuda Financiera para el Pago de Retiros y Pensiones Militares’,
considerando 8°; Fallos 315:668, ei destacado me pertenece).

‘Que desde antaho este Tribunal ha tenido que
dirimir conflictos suscitados por rebajas a las prestaciones previsionales
establecidas legalmente en algunos casos, 0 bien como resultado de
maodificaciones introducidas en los sistemas de movilidad, circunstancias
que dieron origen a la elaboracion de su conocida doctrina sobre los
derechos adquiridos y la distincion elaborada entre el status de
Jubilado y la cuantia de las prestaciones a las que se tiene derecho
por invocacion de las normas aplicables (Fallos: 170:12 y 173:5; entre
Otros).

8. Que, ademds, se ha resuelto en forma

reiterada que los montos de los beneficios previsionales pueden
ser disminuidos para €l futuro sin menoscabo de la garantia del
art. 17 de la Constitucion Nacional cuando razones de orden publico
0 de interés general lo justifiquen..” (‘Busquets de Vitolo, Adelina c.
Provincia de Mendoza (B-833.XXX-R.H.", considerandos 7° y 8° del voto
de la mayoria, Fallos 321:2189; "Martinez Lopez, Juan Antonio y otros
¢/Provincia de Mendoza®, considerandos 7° y 8° del voto de la mayoria,
Fallos 321:2359. El destacado me pertenece). |

' ‘En €l caso “Condomi” (Falios 170:12, del 15 de
diciembre de 1933) la Corte calificé al monto de la pensién como
“derecho en expectativa’ (extractado de ’La doctrina de la Corte
0Py Bt G'ﬁi@li\éi‘xLl@l

JULIO JAMIGR FOURASTIE
prosecretarth G Administraciin
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Suprema sobre jubilaciones y pensiones ante la crisis y ante los
privilegios” por Eugenio Luis PALAZZO, ED 180:950).

En consonancia con ello, BIDART CAMPOS (citado
por el Asesor Letrado del organismo previsional en su Dictamen
N°75'i/01; fs. 116/7) ha expresado:

| “..En el derecho previsional es interesante
destacar la diferencia que existe entre tener estado personal de
Jubilado y tener derecho a cobrar el beneficio. Vinculando la distincicn
con el derecho de propiedad, hemos visto como el primero no puede
perderse en virtud de ley o acto posterior sin violarse la garantia .
constitucional; y como en cambio, puede retacearse el monto del haber
despues de fijado y para el futuro sin que tal lesion se produzca...".

Por otra parte, tal como ya he resaltado, es
importante remarcar que en tanto la Corte ha avalado reducciones que
han. implicado flexibilizar  notablemente el .principio de
proporcionalidad (vgr. caso “Chocobar’), en este caso la misma, por el
contrario, procura mantener dicho principio constitucionaimente
consagrado en nuestra Provincia, el que actualmente se encontraria
notoriamente distorsionado, en razon de que 10s pasivos perciben

:remuneraciones superiores a 1a de 10s activos.

En cuanto al caso concreto de 10s magistrados, si
bien es cierto que mientras estan én actividad no tienen la limitacion
establecida en el articulo 73 inciso 4°, no menos cierto es que si podria -
imponerse una limitacion razonable en relaciéon al haber jubilatorio
cuando dejan su cargo (maxime cuando no tendran incompatibilidad
luego entre su percepcion y el libre ejercicio profesional, el que de
acuerdo a las exigencias actuales comenzarian a la temprana edad de 55
anos, 50 merced al articulo 12 de la ley 460) siempre que la misma esté
respaidada por los antecedentes facticos (que existen sobradamente y
los he venido anunciando desde hace ya mds de diez afios) y normativos
qu ' aifalen dicha limitacion, tal el caso de estadisticas, estudios

&

"Las Islas Malvinas, Georglas y Sandwich deal Sur, y los Hlelos Continentales, son y serdn. Argentinos”



21

e

Rovirvcia do Giorre ded Fusgo, Hutintids  *7HST i
o Silas del ettlintico T
Repuiblica Mhgonbina

FISCALIA DE ESTADO

actuariales, comparacion de afios de aportes al sistema fueguino con los
de percepcidn del mismo, importes aportados e importes a percibir
durante el resto de su vida, y otros elementos que resefaré, y que
permitan una eficaz defensa en juicio con posibilidad de éxito ante |a
hipotesis de que se pretenda impugnar la ley que fije tal limitacidn.

| Es por ello que de darse los presupuestos
necesarios, y se establezca valida y legaimente un “tope méximo”
razonable para las prestaciones que abone el organismo previsional,
debo sefnalar que la Corte Suprema de Justicia de ia Nacién ya se ha
expedido favorablemente.

Asi ha dicho:

‘Que esta Corte ha reconocido la legitimidad
del sistema de haberes maiximos en materia de jubilaciones y
pensiones desde que fueron instituidos por via normativa.." (CS
19/08/99, considerando 3° "Actis Caporales Luis Adolfo ¢/INPS - Caja
Nacional de Prevision de la Industria, Comercio y Actividades Civiles
s/reajustes por movilidad". Fallos 323:4217. El destacado me pertenece).

Y es en dicha linea de pensamiento en que si -
cobra relevancia y sentido buena parte de 1a jurisprudencia del mas alto
Tribunal de la Nacion y doctrina inoportunamente invocada en la Nota
N° 387/01 SECRETARIA IPPS (vgr."Recurso de hecho deducido por Radl
Ernesto Carranza, en la Catjsa' Carranza, Raul Ernesto c/Provincia de
Cérdoba y Otra"; “"Chocobar, Sixto Celestino c/Caja Nacional de Prevision
para el Personal de Estado y Servicios PUblicos s/reajustes por
movilidad®, Fallos 319:3241; “Elias, Jalife s/accion de amparo”, Fallos
316:3077; MARIENHOFF, Miguel, “Tratado de Derecho Administrativo”,
tomo III-B, 1983, p. 331); a las cuales en mérito a la brevedad me remito.

. C) CONSIDERACIONES TECNICAS Y PROFESIONALES
LA IMPOSTERGABLE REFORMA PREVISIONAL. ES COPiA Del thaIMLi
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Amén de la opinidn sustentada en el punto A)
vinculada al objeto especifico por el cual se sustanciaron estas
actuaciones (denuncia por ilegitimidad de le resolucién IPPS N°949/01) y
las irregularidades que surgieron con motivo de Ias mismas gue me
impusieron su tratamiento especifico en el punto B), no puedo finalizar
este dictamen sin antes efectuar una serie de consideraciones de
caracter técnico y profesional que se me presentan como un deber
moral, aun cuando va las he venido efectuando desde hace mads de diez
anos en otras instancias y desde otros cargos (incluso desde el actuab,
no con demasiados frutos. ] ‘ ®

Como vya expusiera, mas alla de no compartir el
procedimiento adoptado para imponer un maximo a los beneficios
previsionales, si adhiero pienamente a la necesidad de fijar un tope a los
mismos (concedidos y a concederse) aungue, como se vera, entiendo

que.la imperiosa reforma va mucho mas alid de ello, con el fin de tratar
de llegar a salvar al sistema previsional fueguino, esquilmado vy
saqueado durante l0s pocos afios de su existenciaimerced a la pasividad
de los distintos actores qure tuvieron la posibilidad de evitar su quiebra,
anunciada ya para el afio proximo conforme surge del informe del

Consejo Federal de Prevision Social mencionado en el tercer

parrafo del voto del Sr. Vazguez en Ia resolucion N°949/01.
Cabria preguntarse de cuando data ese informe,

cuantos informes anteriores existieron indicando idéntico resultado
(aunaue aseguro que ello era anunciado desde hace varios afios atras de
acuerdo a !0[ que en forma contundente expondré) Y QUE MEDIDAS SE
HAN VENIDO TOIVIANDO PARA EVITAR TAL DESASTRE.

Todo sistema previsional debe nutrirse de
recursos provenientes de aportes y contribuciones para cumplimentar
debidamente los fines para |os cuales fue creado, es decir la cobertura
de las contingencias de ancianidad, incapacidad y muerte, recursos

. €stos que [uego debe "volcar al pago de Ios beneficios que acuerde en
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tal sentido, y administrar cuidadosa y puntillosamente los excedentes
gue se destinan a capitalizacion durante los primeros anos de su
existencia.

Pero para ello se requiere en forma indispensable
de sanas administraciones, de empleadores respetuosos de la ley y de
racionales y adecuadas reformas legislativas, circunstancias todas éstas
de las que hemos carecido conforme quedard acreditado a la luz de |os
elementos que iré reiatando.

El nuestro, como cualquier sistema previsional,
debe capitalizarse en forma acelerada en los primeros anos, ya que es
alli el momento durante el cual gozan de la relacion activo pasivo
favorable (legd a ser de 20 X 1). El transcurso del tiempo es el enemigo,
va que fa masa de aportantes (activos), con administraciones normales,
permanece constante, y pbr énde los ingresos del sistema, mientras que
como contrapartida, la masa de pasivos, y por ende sus egresos, s€ va
incrementando rapidamente.

El secreto del éxito de 10s nuevos: sistemas
previsionales esta dado por 4 factores: 1) eliminacion de regimenes de
privilegio y adecuacion racional de los diferenciales, tal como 10 hemos
sostenido quienes predicamos durante afios vanamente en el desierto,
vy ha sido compartido por el consejo Federal de Prevision Social del cual
oportunamente formé parte” activamente; 2) no desviacion de 10s
fondos a fines extraprevisionales; 3) percepcion, en tiempo y forma, de
los aportes previstos en la legislacion vigente; 4) racional y eficiente
inversion de los fondos a capitalizar que resguarden debidamente el
futuro de los afiliados. Los cuatro resultan tener una importancia vital.

El primero de ellos resulta el mdas dificil de
combatir, ya que generalmente quienes tienen el poder de decision
para cambiar 1as reglas son los propios interesados, que no se resignan a

perder sus prebendas, moraimente mas que cuestionables en los dias_

gue nos toca vivir.

1

i
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Los factores consignados como segundo y
cuarto dependerén fundamentalmente del criterio racional de 10S
funcionarios del organismo previsional en la custodia de 10s intereses
que se les ha confiado.
- Tampoco escaparon los sistemas de reparto
estatales al tercer supuesto, es decir |a falta de depdsito de los aportes
personales (salario retenido a los trabajadores estatales) y contri-
bucionés patronales, obligaciones expresamente determinadas en ia ley
244 en cuanto a su forma, _plazo Y porcentual.

En el 'caso especifico de Tierra del Fuego, fue
constante este incumplimiento por parte de distintas administraciones
a lo largo de la breve historia del sistema previsional que comenzo a
funcionar en el afno 1985.

Y 1a ultima prueba acabada de ello son las cuan-
tiosas deudas acumuladas hacia fines del afio 1999 y que llevd a que se
declarara la consolidacion de las mismas conforme surge del articulo 39
de la ley provincial N°460.,

| Las victimas de todas estas conductas
antijuridicas reprochables han sido el Instituto Provincial de Prevision
social y 10s trabajadores afiliados al mismo. |

1 LAS TEMPORANEAS ADVERTENCIAS. LOS
SINTOMAS DE LA INEVITABLE QUIEBRA DEL SISTEMA. LOS PRIMEROS
INTENTOS DE CAMBIO.

A titulo preliminar, y para que se entiendan los
alcances de mis palabras, el contenido de mis opiniones, Y EL DERECHO Y
AUTORIDAD QUE TENGO PARA FORMULARLAS, debo sefialar que durante
mas de cuatro anos (febrero de 1988 a abril de 1992) me desempefié
como Asesor Letrado del Instituto Provincial de Previsién Social, donde
tuve el honor de compartir decisiones, peleas, sinsabores y algunos
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éxitos con directores como Caria Della Bella, Roberto Isidro velez, Juan S.
Perez Aguilar y donde ademds los afiliados eran dignamente
representados por 10s Sres. Héctor Cuevas y Gustavo Foppoli, fieles
custodios del patrimonio de 1os afiliados, siempre secundados en forma
eficiente por un grupo de empleados del organismo que
permanentemente bregaron'p‘or el sostenimiento def sistema.

Fue en esa época cuando comenzamos a luchar
contra las denominadas "jubilaciones de privilegio®, instauradas por 10s
legisladores que en 1984 sancionaron la que luego seria la ley territoriai
N°244, y a 1a que muchos de ellos se acogieron muy poco tiempo

después (vaya casualidad!).

Asi, el articulo 53 determinaba una jubilacion
‘ordinaria’ . s6lo para ‘funcionarios’, pero con claras distinciones
respecto del régimen comun, pues nada mas exigia 25 afios de servicios
en la actividad publica o privada, SIN LIMITE DE EDAD.

| De acuerdo a dicha norma, uno podia jubilarse a
los 41 afnos de edad, con un haber equivalente al salario de funcionario
(legislador, ministro, subsecretario, concejal, intendente, etc).

Tanto quienes se encontraban a cargo del
organismo como el suscripto (pues en 1986 habia sido Asesor Letrado de
la Gobernacion y en 1987 Subsecretario de Gobierno) podriamos haber
especulado con tamafio beneficio y tentacidn, y dedicarnos a “esperar”
el turno para “nuestro descanso”.

De haberlo hecho, hace ya cuatro afios (cumplo
45 en un mes) que “me hubiera jubilado” con haber de “Fiscal de Estado”
0, como minimo, de Subsecretario. Un verdadero disparate. A 10s 41
afos “jubilado”, y mis padres trabajando y aportando (aungue en otros
sistemas) para mantener a “su hijo jubilado". La Argentina que nos

legaron.
como esto que vyo consideraba (Y SICO

CONSIDERANDO) un disparate v una inmoralidad, también lo era asi
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considerado por los entonces Directores del instituto de Prevision
Social, iniciamos una cruzéda para combatir tamafas inequidades
(incluso instauracion de acciones legales para nulificar beneficios ya
acordados), logrando nuestro primer objetivo en la histdrica sesién de
la Legislatura Territorial del dia 30 de octubre de 1990 en la que se
sanciond la que seria luego Ia ley territorial N°446 en virtud de Ia cual se
derogo el in'admisible articuto 53. |

Pero Io cierto es que la cuestion no se acotaba a
este irreverente privilegio, pues no sélo existia la posibilidad de su
reinstauracion, sino que ademds se llegaban a obtener jubilaciones de
‘privilegio” también bajo el ropaje de ser consideradas “ordinarias”
(merced a 1as bajas edades requeridas v, en algunos Casos, inexistencia
de edad, arts.54 y 58 alin subsistentes) atendiendo al inexplicabie e
inadmisible sistema de "determinacién del haber” previsto en el articulo
63 de la ley territorial N°244, que también increible e inmoraimente
todavia persiste y que permite tomar el mejor cargo (con ejercicio sélo
durante un afio, dentro de los Ultimos diez).

Fue por ello que dictada la ley de
provincializacion (23.775) y cuando ya estaban comenzando los primeros
trabajos de quienes integraban la Convencion Constituyente convocada
para el dictado de la Carta Magna Provincial, redacté en el mes de marzo
de 1991 un documento que suscribi conjuntamente con los directores
del Instituto de Prevision Juan Segundo Pérez Aguilar, Gustavo Foppoli,
Héctor Domingo Cuevas y Miguel Rodriguez Aros, dirigido a dicha
Convencion, a los afiliados del organismo, a las autoridades
gubernamentales y legislativas y a la poblacién en general, que agrego
COMo parte integrante de este dictamen como Anexo | Yy que
textualmente rezaba:

3
f
I

‘A _LOS AFILIADOS DEL_ITPS, A LOS SRES.
FUNCIONARIOS, A LOS MIEMBROS DE LA HONORABLE CONVENCION
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CONSTITUYENTE, A LA POBLACION EN CENERAL.-

Han pasado ya seis afios desde, la promulgacion
de la ley N°244 que instituy6 un nuevo sistema previsional para el
trabajador estatal fueguino, lapso durante el cudl muchas cosas han
sucedido y nos han dado experiencia. |

Pero esa experiencia acumulada ademds de
hacernos conocer el contenido de la ley 244, de aprender ios principios
en los que se encuentra cimentada la prevision social, de acordar
beneficios, de abonar los mismos puntualmente, de haber sentado
Jurisprudencia en cuanto a la interpretacion de normas, FUNDA-
MENTALMENTE NOS HA ENSENADO QUE ES LO QUE NO SE DEBE HACER.-

- En efecto, la estrecha relacion con los demas
0rganismos provinciales y nacionales a través de nuestra activa
participacion en el Consejo Federal de Previsién Social, nos ha permitido
conocer profundamente cuales son sus problemas estructurales y

financieros, problemas éstos que los han llevado al estado de

insolvencia que actualmente detentan, sometiéndolos a 1os
presupuestos y posibilidades econdémicas de las administraciones
centrales, ya que en virtud de su estado de falencia, son cubiertas sus
necesidades con fondos del tesoro. En una palabra: HAN PERDIDO SU
AUTARQUIA ORGANICA Y ECONOMICA.-

Por ello, debe analizarse cuales han sido los
avatares y problemas politicos y estructurales que han debido soportar
los sistemas previsionales que los han llevado a la descapitalizacion y
quiebra, Y EN LOS QUE NINGUNA INGERENCIA O CULPA HAN TENIDO LOS
TRABAJADORES QUE SACRIFICADAMENTE HAN APORTADO DURANTE TODA SU

VIDA POSIBILITANDO EL ENGRANDECIMIENTO DE NUESTRO PAIS, Y a quienes

hoy se les dice que el sistema esta fundido determinando bruscos
cambios de legisiacion qUe incrementan sensiblemente Ias edades de
acceso a beneficios o disminuyen el haber jubilatorio que les
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correspondera.
Y- el eje central del problema pasa por tres

aspectos basicos:

| 1) MANTENIMIENTO DE JUBILACIONES DE PRIVILEGIO Y DIFERENCIALES
‘ ‘

QUE RESULTAN IRRITANTES.
|

|

|

La profusa legislacion previsional ha ido creando
compartimientos estancos que abarcan a pequefios sectores,
generando un sinnumero de beneficios que de ninguna manera se
compadecen con los principios en los que se encuentra susteritada la
prevision social.

En efecto, nadie desconoce Ios llamados
regimenes diferenciales (policiales, judiciales, docentes, etc.) ni los de
privilegio ‘(politicos) que lenta, pero implacablemente, han ido
resintiendo el equilibrio del sistema previsional.-

La liviandad con que se han tomado Ilas
exigencias en este tipo de regimenes han favorecido a esos pequefios
sectores permitiendo el acceso a beneficios sin tener en cuenta la edad,
con menor cantidad de afos .de servicios, con cdlcuios para
determinacion de haberes mucho mds benévolos que los exigidos para
beneficios comunes.- |

Sin  buscar ejemplos en la legislacion
extraterritorial, veamos que ha sucedido con nuestro cuestionado
articulo 53° (ley 244) que estuvo en vigencia durante mas de 5 afos,
permitiendo el acceso a beneficios que resultaban a todas luces
irritantes.-

Recuerdese que el articulo 38° que regula la
jubilacion ordinaria exige que el trabajador haya cumplido la edad de 55
afnos. Y veamos que sucede con un agente que cuenta con 54 afios de
edad y que comenzo a trabajar a 1os 14.-

"Las Islas Malvinas, Georglas y Sandwich del Sur, y los Hlelos Continentales, son y seran Argentinos"
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Hoy lleva CUARENTA ANOS DE SERVICIOS Y APORTES
Y NO ACCEDE AL BENEFICIO por no alcanzar la edad minima. Pero
¢Cuantos ‘jubilados” ha visto pasar, con 41 afios de edad frente suyo
contando los billetes que se le abonaban en concepto de "beneficio” (v
NO DERECHO), billetes éstos provenientes de sus esforzados aportes?

| ¢Cuantos  politicos,  cuantos  trabajadores
diferenciales ha solventado con su saiarib, destinado en parte
proporcional al sistema previsional?,

Si la prevision busca resguardar al trabajador de
las contingencias de ancianidad, incapacidad y muerte, ;cual puede ser
el fundamento para tener "jubilados de 41 afios de edad"?.
| Estos sistemas de ninguna manera. se
compadecen con el fin buscado por la prevision social, ergo, no es
Prevfsién Social. Sin embargo, los fondos para cubrir esos "beneficios” (y
no derechos) han sido, sistemdticamente, provistos por Ias arcas de los
0rganismaos previsionales, tal nuestro caso.-

Finalmente, y tras mds de cinco afios de lucha
denodada por parte de este organismo, sectores allegados y algunos
politicos y legisiadores estudiosos y preocupados por os destinos de la
Prevision Social, se logrd en la histérica sesion de Ia Legisiatura
. Territorial, levada a cabo el dia 30 de octubre de 1.990 poner término al
otorgamiento de este beneficio irritante, derogando lisa y llanamente el
articulo 53° de la ley 244,

Sin embargo, y conjuntamente con este
proyecto, se trat6 un proyecto de reforma integral de la ley 244 que,
por una cuestion de tiempo, no pudo ser concluido en su analisis y
fratamiento, proyecto €ste que también procuraba eliminar otro tipo de
privilegios no contenidos justamente en el articulo 53° y acotar
racionalmente los llamados regimenes diferenciales, los cuales si bien
entendemos que deben existir, no compartimos ia forma en que estan
redactados en la ley 244 ya que han pasado a ser privilegiados.-
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Pero dada la trascendencia que ha tenido el tema
y la preocupacion puesta de manifiesto por la casi totalidad de los
integrantes "de la Camara Legislativa al haber tomado conocimiento
profundo sobre el contenido y alcances de las normas establecidas en 12
actual ley 244, descontamos que tales reformas sobrevendran
razonablemente durante el afio en curso.-

Sin embargo, estas experiencias no debemos
olvidarias, ya que las erogaciones efectuadas y que efectua este
organismo con los fondos de los trabajadores seran irrecuperables.
Damos por descontado desde ya que la Constitucién Provincial que se
encuentra en elaboracion contendrd principios generales que veden el
otorgamiento en lo sucesivo de este tipo de beneficios, determinando
de esta forma, y en atencion al orden de prelacion de normas contenido
en el articulo 31° de la Constitucion Nacional, la imposibilidad de una
eventual restauracion de tamafio desacierto cuando no, una
interesante posibilidad de considerar derogados de pleno derecho
algunas normas aun vigentes en la ley 244.

2) FALTA DE PAGO DE LOS APORTES Y CONTRIBUCIONES EN EL SIST, EMA. -

Més alld del dafio que nos han provocado en el
aspecto patrimonial los beneficios aludidos en el punto anterior, resuita
tener aun mayor gravedad el ahogo financiero e inminente
imposibilidad de pago y quiebra del sistema, ante Ia faita de pago en
que vienen incurriendo 10s organismos empleadores. -

Bajo el pretexto de la insuficiencia de recursos, se
ha adoptado como prédctica habitual cubrir los déficits y desfasajes
economicos de los organismos, provenientes stos de diversos factores
que no es esta la instancia para ejemplificar, ain cuando podamos
conocerlos, con los fondos retenidos a sus agentes en concepto de

aportes personales, como asi también Ios relativos a contribuciones
[\ _
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patronales.-

Resuita evidente que ha existido un grave error
conceptual e interpretativo sobre la naturaleza de dichos fondos.

ES SALARIO DEL TRABAJADOR, vy el empleador oficia
como mero agente de retencion, debiendo darle, dentro del plazo
previsto en el articulo 90° de la ley 244, EL FIN ESPECIFICO QUE LE ASIGNA
LA LEY, ES DECIR DEPOSITARLO EN LAS CUENTAS DEL ORGANISMO
PREVISIONAL DE PROPIEDAD DE TODOS LOS AFILIADOS.-

Lamentablemente, por lo novedoso del tema
previsionai en esta jurisdiccion, que solo data de seis afos, y la edad
promedio de los afiliados en actividad, no se han tomado las debidas
dimensiones del caso.-

En efecto, en ias administraciones comprendidas
en el régimen resultan minoritarios los trabajadores que superan la edad

de 50 anos. Y decimos esto por cuanto es recién en esa etapa de la vida

cuando el individuo comienza a darse cuenta de su desgaste fi’éico y
psiquico y a tomar conciencia de la importancia que tiene el sistema
previsional.

Sin perjuicio de ello, debemos poner de resaito, y
esto lo venimos pregonando con todos los afiliados, auin con aquellos
que cuentan solo con 20 afos de edad, que inevitablemente todos
deberemos recurrir tarde © temprano ante la prevision social
Recuerdese que la misma no solo cubre la contingencia de ancianidad.
Esta resulta previsible, atin cuando esté lejana. Sin embargo, nadie estd
exento de incapacitarse 0 morir, contingencias éstas QUE S! RESULTAN
IMPREVISIBLES MOTIVO POR EL CUAL TAMBIEN SON CUBIERTAS POR LA
PREVISION SOCIAL.-

| Cualquier padre de familia, por mas joven que
sea, tiene una elemental ihquietud: el mantenimiento de su conyuge e
hijos. Hoy puede tener la certeza que aun le faltan 20 0 30 afios para
cumplir la edad minima requerida. Pero de ninguna manera puede saber
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a ciencia cierta si las otras dos contingencias (incapacidad o muerte) se
producirdn o cuando aconteceran. -

Por ende, deberia estar preocupado, y al menos
Sf tener la certeza que, ante tal fatalidad, existird un sistema previsional
5ano y con recursos que le permita a su familia percibir un beneficio
digno que supla los ingresos que el padre de familia aportaba al hogar., y
que ese beneficio, mas alla del quantum de su determinacion, TENGA
CARACTER ESTABLE Y PERPETUO Y MIENTRAS DUREN LAS CONDICIONES
EXIGIDAS POR LA LEY PARA SU PERCEPCION.-

Pues bien, para ello se necesitan recursos. Y Ios
unicos recursos disponibles son Jos que DEBIERA MENSUALMENTE
RECAUDAR ESTE ORGANISMO, ES DECIR LOS APORTES Y CONTRIBUCIONES
DETERMINADOS EN LA LEY 244 (articulo 24°) QUE HACE YA MUCHO TIEMPO
QUE HAN DEJADO DE INGRESAR.-

Desconocemos ef destino que se han dado a esos

recursos aun cuando estamos esperanzados que la justicia se expida
sobre el particular en las frondosas causas penales que se instruyen
actua/ménte ante eI'Juzgado Federal.-

Resulta usual escuchar en nuestro medio que
este organismo "tiene plata". Nada mds falso Y ECOISTA. Falso por cuanto
Cualquiera de los interesados puede requerir nuestros estados contables
y vera que los magros depdsitos que se nos hacen mensualmente

apenas alcanzan a cubrir las sumas indispensables para solventar los
beneficios acordados y los gastos operativos del ente.

Y nada mds egoista por cuanto TODOS, afiliados,
pobiacion en general y gobernantes, debieran estar orguliosos de tener
un organismo previsional modelo, diferente A TODOS SUS PARES DEL PAIS,
CON RECURSOS ABUNDANTES Y PATRIMONIO EN CRECIMIENTO, unica forma
posible de subsistencia en el futuro.-

un sistema previsional no puede Ni DEBE SER
ANALIZADO NI CONCEBIDO CON CARACTER TEMPORAL. Estamos hablando
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nada mds y nada menos de poder brindarie a 10s afiliados una cobertura
perdurable y digna HASTA SU MUERTE, Y AUN DESPUES DE ELLA A SU
FAMILIA. AQui no se trata de situaciones temporales ni de meses. SE
TRATA DE TODA UNA VIDA, DE ANOS.- - '

Piense el afiliado que accede al beneficio a 105 55
afnos que el organismo debe contar con recursos para abonarle el
beneficio hasta su muerte, y aun despues de la misma, continuar .
abonando la pensién a su viuda. Pero para ello se requieren en forma
indispensable de recursos. Y éstos no son nada mas ni menos que el
esforzado aporte del 13% QUE SE DEDUCE DE SU SALARIO MENSUALMENTE,
AL QUE DEBE ADICIONARSE EL PORCENTAJE CORRESPONDIENTE A CONTRIBU-
CION PATRONAL PREVISTO POR FEL ARTICULO 24 DE LA LEY 244,
INCOMPRENSIBLEMENTE CERCENADO AL 7,5%.-

Si dichos recursos no ingresan, mal podrad este
organismo en breve acordar nuevos beneficios, y mucho menos
continuar abonando 10s ya acordados.- '

Sobre este tema es preciso destacar la relacion
inmejorable con que en abstracto contamos. En efecto, si tenemos
aproximadamente unos 7000 activos aportando (al 13% de aporte y
7,5% de contribucion) y por otro lado abonamos unos 350 beneficios,
veremos que la relacion activo - pasivo es de 20 a 1. No existe organismo
previsional en el pais que cuénte con tan importante, significativa y
beneficiosa relacion. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que Ia
relacion numerica no es la Unica que debe ponderarse, ya que tiene vital
importancia la economica, es decir cuanto ingresa, 0 DEBIERA INGRESAR,
en dinero y cuanto se eroga en concepto de pago de beneficios.

Recordemos que la ley 244, afortunadamente,
mantiene el porcentual del haber en un digno 82%. Sin embargo, I0s
ingresos se calculan sobre 10s porcentuales indicados (13% y 7,5% de
aporte y contribucion), 1o que nos lleva en la actualidad a una relacion
financiera inferior a 3,5%, es decir que por cada austral que egresa en
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concepto de pago de beneficio s6lo ingresan 3,5 australes y no 20 x 1
como seria Ia relacion activo - pasivo.

Otro tema para tener en cuenta sobre este
topico es durante cuanto tiempo se mantendrd esta relacion. Sabemos
que la administracion estd superpoblada y que, atin con las necesidades
que demandara la organizacion provincial, debera mantenerse {a misma
planta estable de personal con que se cuenta en la actualidad. ESto
debera ser necesariamente asi tanto por aplicacion de criterios
racionales como por 1as restricciones econoémicas que nos impone la
situacion general del pais. Habra que redistribuir y explotar al maximo
los actuales recursos, especialmente los humanos.

Cabe conciuir por ende que el sector activo se
mantendra estable durante largo tiempo, vy con ello los aportes y
contribuciones que percibe este organismo.

- Frente a ello, tenemos en contraposicion que la
masa de pasivos se ira incrementando con el transcurso del tiempo al
producirse las contingencias  previstas por la ley (ancianidad,
Incapacidad y muerte), con lo que cabe concluir que 1as relacion_es a que
veniamos haciendo referencia (tanto activo - pasivo como financiera —
ingreso - egreso) se irdn.inevitablemente estrechando.- -

Pero para poder hacer frente a tal
estrechamiento es indispensable y perentorio que el sistema se
capitalice HOY SIN DEMORA. Debemos prevenir lo que inevitablemente
sobrevendra. Debemos alertar tanto a los gobernantes para gue tomen
conciencia de las consecuencias no s6lo legales que.los incumplimientos
traen aparejados, sino el caos social que ello producird, v a los afiliados
para que protejan al sistema al que en una forma u otra, tarde o
temprano DEBERAN RECURRIR.

| El ser hoy joven no nos exime del transcurso del
tiempo, y mucho menos aun de una fatalidad (incapacidad o muerte).-

Tampoco debemos NI PODEMOS OBVIAR Y
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DESCONOCER LO QUE HA SUCEDIDO EN EL RESTO DEL PAIS. Tenemos 10s
ejemplos a la vista. Pregunten a los padres o parientes que dependen de
una jubilacion acordada en el orden nacional y les comentaran de 10s
peregrinajes que han debido hacer para acceder al digno beneficio (en
este caso; DERECHO). Y una vez acordado el mismo tras varios afios de
tramites burocrdticos o eventuales juicios (hoy paralizados) logran
percibir sumas magras que no les permiten una minima subsistencia.

O peor aun, las administraciones centrales, que
hace afnos que vienen cubriendo 10s déficits de la previsién (originados
por este tipo de actos como 10s que planteamos y no porque el sistema
sea inadecuado), ante la falta de recursos proponen reformas
legisiativas como la que se encuentra en marcha en el orden nacional
donde nuevamente vuelve a ser castigado duramente el mds
necesitado, el trabajador comun, a quien se proyecta elevar a 5 afios
mas la edad minima de acceso a la jubilacién ordinaria, 5 mas de
servicios, y reducirle su merecido haber del 82% al 65%

Esto v exigirle que siga trabajando hasta estar
totalmente desgastado o que la muerte lo sorprenda en aCflVIdad seria
fo mismo. ‘

supongamos un trabajador que hoy cuenta, en el
orden nacional, con 59 afios y que s6lo le faita uno para acceder a los 60
requeridos, que ha trabajado’ desde los 16 afios efectuando aportes,
acreditando por ende 43 afios de servicios con aportes, hoy se le dice
que dado el estado de insolvencia del sistema fa ley debe reformarse, tal
como se propone, determinando la edad minima en 65 afios vy
disminuyendo el haber al 65%, con lo cual habra trabajado y aportado
durante 49 afios para percibir un magro beneficio del 65%.-

Eso es lo que ha pasado en el orden nacional y en
muchos provinciales. Pero ello no es casual. En esos sistemas se han
dado los tres. problemas estructurales y politicos enunciados: 1)

mantenimiento de beneficios privilegiados o diferenciales; 2) faita de
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depdsito de 10s aportes y contribuciones al sistema y 3) desviacion de los
fondos del sistema a fines extraprevisionales.

Tales experiencias no nos pueden pasar
_inadvertidas. Es un deber moral advertirias y Iuchar para que no nos
sucedan. Resultaria imperdonable que, teniendo tan claros ejemplos,

Incurramos en 10s mismos errores.
Si no se exige el cumplimiento de las normas de

la ley 244 en lo reiativo al pago de aportes y contribuciones, si no se
evitan las desviaciones ilegales de los fondos del sistema a fines
extraprevisionales, si no se reforma racionalmente hoy la ley 244
eliminando privilegios irritantes o acotando RACIONALMENTE regimenes
diferenciales, en breve nuestro sistema sucumbira.

Y ante ello, el deficit irracional e ilegaimente
causado, deberd ser asumido con fondos de la provincia, tal como
sucede en el resto del pais. Pero ello no termina alli, ya que entonces, en
forma coactiva, se impondran reformas legisliativas que nuevamente
atacardan al trabajador comun a quien hoy se le retiene parte de su
salario que no liega al sistema y se le hace abonar jugosos beneficios (no
derechos) de privilegio, elevando las edades minimas, los afios de
servicios, los afios de aportes y cercenando el porcentual de su haber,
tal como se propugna en el orden nacional.

Por ello, €sa mayoria hoy silenciosa debe hacerse
escuchar, alzar. su voz reclamando 10 que les pertenece y exigiendo el
cumplimiento de la ley. Su peor enemigo es el transcurso del tiempo.
Prueba acabada de ello 1a tenemos en nuestra propia Provincia. Y si no,
veamos que ha sucedido con el Instituto de Servicios Sociales que ha
sido sistemdticamente victima de los problemas enunciados aqui, y hoy
ya no puede brindar las prestaciones que sus afiliados desearian o
requieren.- . |

Ouéda claro entonces que un sistema previsional

debe ser concebido con caracter perpetuo y perdurable, cumpliendo
) o
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con los fines propuestos y persequidos por la Prevision Social. El
cumplimiento de [as obligaciones impuestas por la norma deben ser
estrictamente respetadas y la ley debe ser racionalmente estructurada y
modificada tal como expusiéramos reiteradamente en forma vérbal 1%
largamente ante distintas autoridades y conforme el proyecto que
presentaramos oportunamente al Ejecutivo para Ssu remision a Ia
Honorable Legisiatura. ,

Lamentablemente, si e} " tiempo continda
transcurriendo y no se toman Ios recaudos a tales fines, la quiebra serd
el desenlace, trayendo como consecuencia la coactiva reformuiacion del
sistema mediante una reforma a la ley que atenderd exclusivamente a
un criterio economicista en detrimento del trabajador comun que
nunca gozo ni gozara de prerrogativas especiales.-

3) DESVIACION DE LOS FONDOS DEL SISTEMA A FINES
EXTRAPREVISIONALES.-

Este es otro de los graves problemas que han
padecido los regimenes previsionales, y al cual tampoco hemos
escapado. Sobre el punto cabe destacar que el Estado ha tenido un
papel protagonico. Ha sido practica habitual de los gobernantes, sin
distincion de partidos, banderias 0 ideologias, cubrir las deficiencias
financieras del aparato burocrdtico estatal con fondos de Ios
organismos previsionales, olvidandose de la NATURALEZA, DESTINO Y
AFECTACION ESPECIFICA DE LOS MISMOS.

Nuevamente los esfuerzos de los trabajadores
que, merced a sus aportes hicieron que las cajas previsionales fueran en
Sus inicios ricas y pro’speraS, erron flegitima e indebidamente sustraidos
por gobernantes de turno que Ios volcaron en arcas u organismos que
nada tenian que ver con Ia prevision social, v"cuyos problemas o déficits
centenarios no pasaban por contingencias temporarias.-

7
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Siempre se buscd el camino mas rapido v' mas
simple. Sacarle a quienes mdas tenian (los trabajadores) para cubrir
necesidades del aparato estatal (muchas veces generadas por esos
mismos funcionarios) y cuyas deficiencias debian ser solucionadas por
otros carriles.

Mientras tanto, ese trabajador aportante,
mayoria silenciosa, veia impasible como parte de su salario, DESTINADO A
UN FIN ESPECIFICO, ERA SUSTRAIDO SIN RECUPERQ NI RETORNO AL SISTEMA.-

Y asi, cuando ilegaba el momento de acceder a ‘
su bien ganado beneficio (a nuestro entender derecho), después de .
haber trabajado durante toda su vida y aportado a un sistema, se ve
Imposibilitado de acceder al mismo merced a reformas legislativas
impuestas por restricciones presupuestarias, con el agravante que, en
atencion a su desgaste fisico, le resuita imposible reinsertarse en el
mercado laboral.-

OTROS FACTORES DE DESEQUILIBRIO.-

Si bien hasta aqui hemos analizado cuales son 10s |
problemas mds importantes que . afectaron y afectan al sistema .
previsional fueguino, nho podemos dejar de seflalar que existen otros

que no obstante ser de menor cuantia, también generan irreparables
pérdidas al organismo. |

En efécto, el articulo 25° de la ley N° 244
determina claramente cual es el concepto de remuneracion,
comprensivo de toda suma que percibe el trabajador por todo
concepto, Y CUALQUIERA SEA LA DENOMINACION QUE SE LE ASIGNE.-

Esto tiene gran significancia para nuestro
organismo desde dos puntos de vista: 1) cumplimiento de los fines de la
prevision social y 2) patrimonial.

Desde el primero de ellos, es bien sabido que l0s

. i _
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haberes de nuestros beneficiarios se encuentran intimamente ligados a
las escalas salariales de los activos y los rubros que perciben Ios mismos
SUJETOS A APORTES Y CONTRIBUCIONES.-

Se procura mantener.un grado de equiparacion
entre los ingresos que percibe el pasivo con los que tendria en caso de
haber continuado en actividad.-

En segundo Iugar, todos los rubros que
componen la remuneracion, tal como la define el citado articulo 25°, se
encuentran alcanzados por 10s aportes y contribuciones determinados
en el articulo 24° de la Ley N°244,

Es decir que en tales casos, todos I0s.rubros que
componen las boletas de sueldo de los agentes deben estar sujetos al
pago de tales aportes y contribuciones, con excepcion DE LOS RUBROS
TAXATIVAMENTE DETERMINADOS POR EL ARTICULO 27 de I3 ley
mencionada.-

Sin embargo, hace ya tiempo que se ha tornado
practica habitual en distintos empleadores comprendidos en el 3mbito
de aplicacion, el pago de rubro mal flamados "No Remunerativos” con
caracter permanente y mensual, en violacion de ia expresa disposicion
contenida en el articulo 25°, en concordancia con el 27°.-

Y ello trae dos consecuencias fundadas-en Ios
puntos antes enunciados: 1) el trabajador pasivo se encuentra
imposibilitado de percibir tales rubros en su haber previsional por
Imperio de Io estatuido en el articulo 63° de Ia ley 244 (maxime cuando
tampoco se dan los supuestos de la mds que cuestionable disposicion
contenida en el articulo 63 bis de Ia Ley 244), violdndose de esta forma el
principio de movilidad de las prestaciones.

En segundo lugar, v desde el punto de vista
patrimonial, nuestro organismo se ve imposibilitado de percibir 10s
aportes y contribuciones previstos en el articulo 24° de la ley 244 sobre
tales rubros, circunstancia que genera un grave perjuicio patrimonial ya
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que, como dijeramos anteriormente, en fa actual reiacion activo - pasivo
y aun en la ecuacion financiera, resultaria mucho mas conveniente para
los intereses del ente percibir tales rubros aun cuando deba abonarlos a
los pasivos.-

Son estas normas transitorias que aparecen y
desaparecen pero que en el balance van dejando graves huellas y dafos
en el patrimonio de nuestro Instituto.

| Tampoco debemos dejar de sefialar algunas
desprolijidades y actos poco claros por parte de o0rganismos
empleadores que generan irreparables pérdidas y erogaciones
cuantiosas sin que haya existido una justa y equilibrada contra-

prestacion.

En efecto, muchos son jos afiliados que vienen a
solicitar fa concesion de su beneficio jubilatorio pero que, al analizar Ia
documentacion que avala su pedido, se detecta que han sido

- recientemente promovidos, en algunos casos varias categorias.-

Y esto tiene una gran repercusion en ef equilibrio
del sistema. Han habido casos en que se han detectado promociones
CON .CARACTER RETROACTIVO (?) que datan de cinco meses anteriores al
dictado del acto. Y ello genera que nuestro organismo, que determina el

haber de acuerdo a las pautas contenidas en el articulo 63° de Ia ley 244
y su similar del decreto 3007/85, deba abonar de por vida un haber muy
superior a lo que fue el nivel de vida del interesado, y, 10 que es peor
aun, DE LO QUE HA SIDO SU CONTRAPRESTACION AL SISTEMA, ES DECIR EL
TIEMPO DURANTE EL CUAL EFECTUQ LOS APORTES Y CONTRIBUCIONES SOBRE
LA "NUEVA CATEGORIA".

Es mds, también se han detectado casos de
beneficios de invalidez donde el interesado HA SIDO PROMOVIDO
MIENTRAS SE ENCONTRABA USUFRUCTUANDO LICENCIA POR ENFERMEDAD DE
LARGO TRATAMIENTO. Ello no se condice con los parémetros que deben
tenerse en cuenta para ponderar el desempefio de un agente, ya que
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. para ello se requiere verlo "en actividad".-

Y desde el punto de vista legal, nada puede hacer
este organismo mds que rogarle a los empleadores que tomen
conciencia de cuales son Ibs fines de la prevision social y la necesidad de
mantener equilibrado el sistema.-

También hemos tenido casos en que se ha
procegido a designar personas de 70 afios de edad, en violacion a ias
disposiciones contenidas en la ley 22.140, mdxime cuando ya estd
excedido en nada mds ni menos que quince afos de la edad minima
para obtener el beneficio de jubilacion ordinaria, determinando que
ante la muerte 0 incapacidad del! afiliado, no muy lgjana de su
designacion, debamos todos los afiliados solventar un beneficio
previsional improcedente (caso Di Gracia, acordado en apelacion por el
Ministerio de Gobierno ante la denegatoria de este Organismo).

Queda claro entonces que este tipo de "favores’,
"promociones” o "designaciones" le imponen no s6lo a este organismo
SINO FUNDAMENTALMENTE A TODQOS LOS TRABAJADORES ESTATALES,
SOPORTAR CON SU SACRIFICIO BENEFICIOS IRRITANTES ante contingencias
que debieran ser cubiertas por la asistencia social y no por-la prevision
social, ya que atento las conductas mencionadas pareciera que se
desconocen las diferencias entre ambas como asi también el origen,
afectacion y fines que tienen los fondos que aportan los afiliados.-

Esas conductas han sido reiteradas y existen
muchos casos que no es ésta la instancia ni el lugar para plantearlas.
Pero no podemos dejar de sefialar, a simple titulo ilustrativo, lo que ha
sucedido con los gastos de representacion, por ejemplo.-

Durante el periodo enero - marzo de 1.990 Ilos
funcionarios de gobierno percibieron tal rubro como si fuera no
remunerativo, es decir que sobre los gastos de representacion no se
efectuaron ni aportes ni contribuciones.-

Tal circunstancia determinG que este organismo__
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no abonara el mismo a los pasivos que habian determinado sus haberes
sobre las escalas de funcionarios, motivo por el cual los interesados
dedujeron Ios recursos previstos por el articulo 76° de la ley 244, ios que
fueron rechazados en esta instancia.-

Elevadas las actuaciones al Ministerio de Gobierno
para que entendiera en la apelacion subsidiaria, SE HACE LUGAR A LA
MISMA Y SE NOS IMPONE ABONAR EL RUBRO CON EFECTQ RETROACTIVO AL 1°
DE ENERO DE 1.990. Sin embargo, y pese a generarnos tan cuantiosos
gaStOS, LA GOBERNACION NUNCA HIZO EFECTIVOS LOS APORTES Y
CONTRIBUCIONES CORRESPONDIENTES A LOS FUNCIONARIOS EN ACTIVIDAD
POR EL PERIODO ENERO A MARZO DE 1.990, PESE A LOS REITERADOS
RECLAMOS DE ESTE ORGANISMO.-

Tales actos y conductas incomprensibles e
ilegitimas han ido menoscabando el patrimonio de nuestros afiliados
debilitando irracionalmente el equilibrio del sistema.-

Estos son algunos de Ios ejemplos de nuestras
experiencias, pero no son Ios nicos ya que 1os mismos se multiplican en
una lista interminable.-

)

CONCLUSIONES. LA PROVINCIA Y LA SEGURIDAD

SOCIAL.-

Lo hasta aqui expuesto es simplemente una

 Introduccion para que los afiliados vayan tomando conciencia de cual es

el estado en que se encuentra su organismo previsional y la inminente e
inevitable quiebra que sobrevendrd en poco tiempo si estas conductas
no se corrigen.-

Pero lo cierto es que, mds alla de que se den tales
correcciones, existe en la actualidad una gran deuda de todos los
organismos empleadores comprendidos en 1a fey 244, con excepcion def

- Banco del Territorio, para con este organismo y en especial sus
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definitivos destinatarios, LOS TRABAJADORES ESTATALES FUEGUINOS.

Sin embargo, han circulado algunas versiones
agoreras que sefialarian que la Constitucion a dictarse en breve
contendria alguna cldusula que vedaria el reclamo de sumas adeudadas
por la administracion al momento en que asuma el Gobernador electo,
determinando que tales reclamos debieran formularse al Estado
Nacional Argentino.- o

No creemos sinceramente que  nuestros
constituyentes, cuyos criterios, conductas y postulados han sido motivo
de elogio por toda la poblacion a pesar del breve lapso con que cuentan
para elaborar el documento mas importante de nuestra estructura
provincial, puedan plasmar una disposicion que cause tamafio dafio no
sOlo a nuestro organismo sino a toda la seguridad social de Tierra del
Fuego.-

Comprendemos y compartimos la preocupacion
puesta de manifiesto por nuestros constituyentes, ya que ello habila a
las claras de la seriedad, esmero e interés con que estan manejando un
tema tan trascendental para todos los habitantes de la Tierra del Fuego,
descontando que tendremos una Constitucion que serd motivo de
orgullo en todo el pais y posibilitard el afianzamiento de una préspera
provincia.

Resulta “logico y justo por otra parte que Ias
autoridades provinciales a elegirse en Ila primera eleccion tomen una
administracion saneada y que no cargue con cuipas o desaciertos de
autoridades que eran delegados del Estado Nacional Argentino, que es
quien en definitiva debe cargar con 10s mismos.-

Pero tal inalienable derecho no puede llevar a
desatender organismos que resguardan y velan no sélo por la pre'visio’n
social sino ya LA SEGURIDAD SOCIAL, tanto de lo que fuera el Ex - Territorio
Nacional como de la nueva provincia.

En efecto, dicha disciplina, imprescindible para el
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normal desenvolvimiento de cualquier Estado de Derecho que se precie
de ser tal, debe ser el estandarte que con mayor orgullo detenten
quienes tienen en sus manos los destinos de su pueblo.

| ! Tanto la asistencia social como la prevision social,
elementos que componen la misma, se encuentran tutelados
expresamente y con detalle en nuestra Constitucion Nacional v,
descontamos, similar o aun mayor énfasis pondran en su custodia
nuestros constituyentes en el texto provincial a dictarse.

Ambas ramas de la Seguridad Social se
encuentran aseguradas en Tierra del Fuego por organismos mas que
conocidos por sus afiliados: El Instituto de Prevision y el Instituto de
servicios sociales.

Y a este ultimo fe resultan aplicables 10s mismos
principios y ha sido victima de los mismos problemas que hasta aqui
hemos enunciado respecto de nuestro ente. No escapa al conocimiento
de NINGUN AFILIADO ni tampoco al de las autoridades, el estado de
falencia en que se encuentra, ya que a diario estamos viendo como se
estan restringiendo las prestaciones que nos brindaba debido a los
gravisimos problemas presupuestarios que padece.-

Nuevamente aqui ef Estado, sin distincion ya de
nacional o provincial, ha jugado un papel determinante Yy
preponderante. Pero recuérdese que dicho organismo - cubre
contingencias TEMPORARIAS. Hoy el afiliado puede requerir una
prestacion que en la mayoria de 10s casos resuita ser breve y fugaz. Sin
embargo, las contingencias que cubre este organismo SON PERPETUAS Y
PERMANENTES, ya que el tiempo no se detiene (ancianidad), la capacidad
no se recubera tinvalidez) y no se vive dos veces (muerte). La cobertura
de estas cbntingencias no se agota en un instante, ya que pueden
irrogar gastos al sistema durante afios, lustros o décadas.-

Sin embargo, y no obstante esta sutil pero mas
que clara distincion, debemos sefialar que ambas disciplinas deben ser

i

\ i
"Lag Islas "Malvinas, Georglas y Sandwich del Sur, y los Hielos Continentales, son y seran Argentinos™

W



45

o?wm‘mx’a e g—téwa et e%wga, eMleirticda
o wiiths del adtlintico &m

FISCALIA DE ESTADO

objeto de preocupacion | y mayor dedicacion por parte de las
autoridades. La falta de recursos para cubrir las contingencias en ambaos
supuestos inevitablemente producird gravisimos problemas sociales
que, incluso, pueden poner en peligro la propia paz social,

Por ello entendemos que tal hipotetica clausula
constitucional, cuya justicia y equidad valoramos, debe imperiosamente
excluir las deudas que pudieran existir con los organismos encargados
de velar POR LA SEGURIDAD SOCIAL, ya que ambos organismos han sido,
son, y seran las mds formidables herramientas con que debe contar el
Estado para el cumplimiento de sus fines, con. prescindencia de que sea
nacional o provincial, puesto que normas superiores del derecho natural
asi lo exigen.- £ .

Pretender trazar una linea divisoria en lo que son
los fondos e intereses de 10s afiliados para atender las contingencias que
cubre la seguridad social fundadas en criterios técnico legales o
meramente economicistas seria atentar contra 10s propios principios
sociales que la nueva Constitucion nos dara a los habitantes de Tierra del
Fuego, generando a ambos sistemas perjuicios irreparables y eventuales
aventuras judiciales cuyo resultado resulta por demas incierto.-

Desconocer las deudas existentes para con
ambos organismos de tan significativa trascendencia es simplificar
infantilmente el problema. Es cieer que las autoridades electas, desde el
punto de vista economico, encontraran saneada su administracion. Esto
lo sefialamos hoy y rogamos que sea bien entendido. El tema no pasa en
nuestras disciplinas por un criteric meramente economicista. Las
coberturas habra que darlas dado que ello emerge de un mandato
constitucional, La falta de cobertura digna y de recursos en el sistema,
aun cuando la nueva administracion crea que econdmicamente esta
saneada, generara a corto plazo problemas sociales de una magnitud
muy superior a o que hoy se considera "el problema economico de la
deuda de los entes con I0s Institutos de Prevision y Servicios jociales’.
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Los problemas econ6micos que pueda padecer
en el futuro la administracion provincial dependeran de la obtencion de
recursos, DEL COBRO DE LAS DEUDAS EXISTENTES POR PARTE DEL ESTADO
NACIONAL PARA CON EL EX-TERRITORIO NACIONAL EN CONCEPTO DE REGALIAS
Y COPARTICIPACION FEDERAL, Y FUNDAMENTALMENTE, DEL MANEJO
RACIONAL DE LOS RECURSOS Y DE UNA ADECUADA Y RACIONAL
ADMINISTRACION DE SUS FONDOS Y DESIGNACION Y REDISTRIBUCION DE
PERSONAL.

| -~ Mds de ninguna manera puede considerarse que
asumir las deudas mantenidas con Ios organismos de la SEGURIDAD
'SOCIAL, y en definitiva con sus destinatarios, LOS AFILIADOS, llevara a l1a
futura provincia a una quiebra o ahogo financiero, ya que ello tendra un
costo mucho mds elevado y una hipoteca vitalicia no sélo para la primer
administracion sino para las sucesivas con motivo de los problemas
sociales que se generaran ante la falta de respuestas por parte de los
organismos del drea a los que sistematicamente se les ha negado lo que
por ley y por principios les correspondia. | |

En esta hora trascendental para esta nueva
provincia, para esta querida y ultima provincia, hacemos votos y
deseamos fervientemente que el criterio racional y moral prevalezca
sobre intereses meramente economicistas o sectoriales y se nos de a Ios
trabajadores o que por ley y por principios nos corresponde y se nos
adeuda.-

USHUAIA, Marzo de 1.991".

. Esto se dijo hace mas de diez anos y varios
fueron los topicos alli tratados. El silencio fue la respuesta.

2) UN NUEVO INTENTO.
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Tuve nuevamente oportunidad de intervenir en
1991 con un grupo de colegas en la redaccion de lo gue luego seria el
articuio 51 de la Constitucion Provincial, encomendando el dictado de
una ley que estableciera un régimen previsional general, uniforme y
equitativo, quedando prohibido el otorgamiento de beneficios que
signifiguen privilegios, ello con el objeto de impedir cualguier intento
por reinstaurar normas similares al derogado articuto 53 de la ley 244.

El dia 7 de abril de 1992 asumo como Asesor
Letrado de la Gobernacion de la Provincia, y de alli gue lo que hasta ese
momento era mi dedicacién casi exclusiva (la materia previsional como
abogado del ente previsional) pasé a ser una pequefia materia en el
cumulo de tareas que a diario tenia en el nuevo dmbito.

Sin embargo, la cuestion previsional formo vy
seguira formando parte no sélo de mis conocimientos, sino también de
mis pasiones. Fue asi que comencé a explicarle al entonces gobernador
Jos€ Estabillo toda la problematica y la necesidad imperiosa de cambiar
los rumbos del sistema previsional fueguino, cuyo destino va era clara e
‘inequivocamente avizorado.

Rapidamente comprendid el grave problema y
me encomendd Ia redaccion de un proyecto de reforma integral ty no
con una estrecha vision), al que debia adjuntar la mas amplia
fundamentacion posible sobre los motivos que explicaran la necesidad
de la misma. ,

Fue asi que el dia 7 de julio de 1992, mediante
mensaje N°25 suscripto por el Sr. José Estabillo y el entonces Ministro de
Gobierno Sr. Fulvio Baschera, se remitié a la Legislatura Provincial, a la
que inéresé como ASUNTO N°248, un proyecto de ley que constaba de
97 articulos, en virtud de la cual se derogaba la ley territorial N°244 y sus
modificatorias, y se instauraba el nuevo régimen (sin que afectara Ia
existencia del organismao, ni su personal, ni sus fondos).

Ambas piezas pasan a formar parte integrante
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del presente dictamen como anexo I (de cada una de cuyas fojas surge
mi firma en el angulc inferior izquierdo), no obstante lo cual debo
destacar algunos pasajes del mensaje N°25 y algunos de ios articulos de
la ley gue, de haberse modificado, hubieran cambiado HACE YA DIEZ
ANOS, 1a historia del sistema previsional y el tragico destino que ha

tenido.
Se decia en el mensaje, entre otras cosas que:

“En primer lugar, y ante la sugerencia de 10s
directivos y cuerpos técnicos del organismo Interesado, se ha
modificado sustancialmente el articulo 6 de la ley vigente, relacionado
con [as posibilidades de inversion de su capital, ampliando
sustancialmente su espectro y posibilitando, de esta forma, abrir un
marco adecuado con relacion al estrecho campo que tiene en Ia
actualidad, circunscripto a la adquisicion de inmuebies en Ia provihcia y
a simples colocaciones bancarias que le han hecho perder grandes
posibilidades de capitalizacion...(véase pag.1).

...Ingresos. EStos se encuentran constituidos,
principaimente, por 10os aportes y contribuciones de todos los afiliados
activos, Sin embargo el pago de beneficios resulta reducido atento la
escasa cantidad de afiliados pasivos, ya que deben observarse para su
acceso varios requisitos, entre ellos,; el principio de Caja Otorgante. Esta
relacion activo-pasivo, que en nuestro caso Iléga a la envidiable
ecuacion de 18 x 1 aproximadamente, con el transcurso del tiempo se
va revirtiendo, pues la masa de aportantes activos permanece
constante mientras que paralelamente se va incrementando en forma
natural la de pasivos. De alli que resulte imperioso lograr una debida
aplicacion e inversion de los recursos en 10s primeros anos de vida del
sistema... (véase pag.2).

"Lag Islas Malvinas, Georgias y Sandwich dei Sur, y los Hleloa Continentales, son y seran Argentinos”
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Sin embargo, esta envidiable ecuacion

numerica se ve drdsticamente reducida a lo que resulta ser la
ecuacion financiera. En efecto, si bien aquella alcanza una
relacion de 18 x 1, en esta Ultima los niimeros nos arrojan un
alarmante 1,89 x 1, es decir que por cada peso que egresa solo
ingresan un peso con ochenta y nueve centavos y no dieciocho

como marca la numeérica.
Esto ya nos esta indicando una marcada

tendencia y la imperiosa necesidad de reformular el sistema con
Criterios adecuados y sin que ello implique un menoscabo para 10s
intereses de los afiliados. Pero cabe sefialar cuales han sido 1os efectos
nocivos que han determinado tamafio desfasaje entre ambas relaciones.

En primer lugar cabe apuntar que el ente
previsional abona, como principio general, el 82% en concepto de haber
jubilatorio. Como contrapartida, sus ingresos estan constituidos por el
13% de aporte personal y 7,5% de contribucion patronal (20,5%). Vale
decir entonces que para solventar un afio de-haber de un pasivo el
Instituto consume lo que fueron cuatro afos de sus aportes y
contribuciones (20,5 x 4=82%)...(véase pag.2).

...A simple titulo ilustrativo debo sefialar que para
abonar un haber jubilatorio de un ex-ministro jubilado segun el articulo
53 de la Ley N° 244 se consumen los aportes y contribuciones de 35
agentes categoria 12 de la administracion. Entonces no nos extrane la
rremediable caida de la relacion activo pasivo (18 x 1) con la relacién
financiera (1,89 x 1). Este es un significativo llamado de atencion que
impone tomar las medidas preventivas que morigeren los efectos
nocivos apuntados (v los que se sefialardn mas adelante), para evitar
que en un futuro no muy lejano nos aquejen ios problemas que
padecen los jubilados nacionales, y cuyas consecuencias son de publico
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...Agotado ya el analisis de los beneficios en si
mismos, resta por analizar otra reforma sustancial que el proyecto
contiene en su articulo 60. Alli se fijan los nuevos parametros para tener
en cuenta a los efectos de determinar el haber jubilatorio el que, debo
reiterarlo, se ha mantenido invariable en el 82%, garantia ésta de
caracter supremo... (véase pag.6/7).

...En la actualidad, con el solo egjercicio durante
un ano en un cargo o categoria, ya sea al momento del cese en Io0s
altimos diez afios, basta para determinar el haber jubilatorio en el 82%
de dicho cargo. Financieramente esto resultard una utopia mantenerlo, .
va que inexorablemente llevard a la descapitalizacion y quiebra del
sistema... (véase pag.7).

Por otra parte, se han planteado casos donde, en
fraude a la ley, se han efectuado promociones 0 designaciones
indebidas de personas cercanas a obtener el beneficio con el solo
propdosito de que mejore su haber al momento de acceder a aquel, ya
que con el solo hecho de revistar un afio en el mismo se le posibilita
determinar su haber en el 82% del “nuevo cargo” o, en el peor de los
€asos, mejorario sobre doceavas partes.

Y de esta forma se violan varios principios. En

primer lugar, el respeto a la carrera administrativa va que quien fue
director de carrera durante varios anos, con 10s consecuentes aportes y
contribuciones sobre las mdximas categorias del escalafon, percibird, al .
momento de acceder a su beneficio jubilatorio el mismo haber de quien
fue promovido en el uitimo ano a una categoria 24 para desempefiarse,
por ejemplo, como secretario privado.
_ En segundo lugar, se viola abiertamente el
principio contributivo solidarista, también pilar fundamental y rector en
la Prevision Social. No puede admitirse que, con el eiempio dado, quien
aporto fuertes sumas al sistema termine percibiendo del mismo un

"Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, y los Hlslos Continentales, son y seran Argentinos”
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beneficio jubilatorio idéntico al que solo 1o hizo durante un afo. (véase
Pag.7).

En tercer lugar, debe tenerse muy en cuenta que
los recursos del sistema previsional se conforman con los aportes y
contribuciones que ingresan por cada afiliado y que alcanzan al 20,5%
de su salario (art. 24 ley 244), mientras que su haber aicanza el 82%, con
Io que queda claro que se requeriran 4 arios de aportes y contribuciones
al sistema para que éste pueda solventar tan solo un afio de pago del
beneficio... (véase pag.s).

...En el proyecto adjunto se busca conciliar ambos
acercandolo aun mas al criterio de cardcter sustitutivo, ya que se
procura el prorrateo de Ios Uitimos diez anos, que son justamente los
requ'eridos como desempeno, a los fines del principio de Caja Otorgante,
en las administraciones del régimen”... (véase pag.8).

EN cuanto a ias reformas propuestas, si bien ellas
eran varias, seguidamente enunciaré las sustanciales que surgen del
texto mismo del proyecto:

1) Inclusion del Poder Judicial provincial, inexistente a
esa fecha-1992, y ni siquiera incorporado
legislativamente al afio 2001 (art.1°)

2) ampliacién del régimen de inversiones (art.6):

3} incremento de 2 anos en la edad de la jubilacion
ordinaria (art.38);

4) derogacion de la jubilacion extraordinaria (art.39 ley
244), lo que recién se hizo con la ley provincial
N°140;

5) mayor prestacién para los pensionados durante el
primer afo posterior at fallecimiento del causante

ES COPIA [oEL ORIGINAL
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6)

7)

8)

9

52

(arts.46 y 60 inc. d);

fijacién de una edad minima para l0s docentes (que
incluso hasta el presente no tienen), fijandola en
5 afios menos que para los restantes afiliados
(art.52);

fijacion de una edad minima para 10s trabajadores
de tareas insalubres (gue_ incluso hasta el

presente no tienen permitiendo dgue haya
habido varios “jubilados” de 39 aios), fijandola en
4 afios menos que para los restantes afiliados

@rt.55), aunque con el computo preférencial de 4
por 3 afos efectivos, con el aporte diferenciado
(art.24); '

eliminaciéon de la posibilidad de compensar exceso
de servicios con faita de edad por atentar contra 10s
principios de la prevision social (art.56);

sistema de determinacion de haber, efectuando el
prorrateo del promedio de los Ultimos diez anos y
no, como inexplicablemente se determihd en el
articulo 63, el mejor afio dentro de los Uitimos diez
(art.60); '

10) fijacidon de un haber minimo y maximo @rts.64 vy

65);

11) modificacion del sistema recursivo que habia

esquilmado al ente eliminando “la alzada” (arts.72 Y
73);

12) contralor medico previo del sistema respecto del

estado de salud de quienes pretendieran ser
incorporados al mismo (art.95);

13) ejecutabilidad judicial de las deudas previsionaies

mediante juicio de apremio (art.96).

"Las Islas Malvinas, Georglas y Sdndwich del Sur, vy los Hieloa Continentales, son y serdn Argentinos'
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Se advierte entonces que [as reformas
propuestas, amén de resultar inexcusables, tenian un contenido muy
profundo y no se limitaban a temas individuales ni a esperar a que el
barco comenzara a hundirse para tratar de “poner parches”.

, Se trataba de una verdadera ley, que debia ser
dictada por el érgano constitucionalmente dotado con la autoridad
para elio, y con fundamentos mas que s6lidos que hacian factible su
defensa en juicio en caso de que pretendiera ser descalificada por la via
judicial.

| Su dictado hubiera modificado sustanciaimente
las bases de cdlculo actuariales, permitiendo Ia inexcusable
capitalizacion desde hace va casi diez afios.

Lamentablemente la respuesta fue otra vez el
silencio.

3) OTRO NUEVO INTENTO.

Hacia fines del ano 1995 se hizo evidente que Ia
Provincia se encontraba en serias complicaciones financieras, y se
hablaba de “la emergencia’, como asi también se hablaba de presuntas y
graves irregularidades en el Banco de la Provincia, y del interminable
listado de deudores que, al no hacer frente a sus obligaciones, ponian
en serio riesgo a la Institucion, vy en Ia que Ios organismos estatales
depositaban sus fondos.

Fue por ello que el dia 20 de noviembre de 1995
libré las notas F.E. niimeros 561 y 562 a los Sres. legisladores en la
persona del Presidente del Poder legislativo y al Sr. Gobernador,

respectivamente. |
En las mismas expresé: “Tengo el agrado de

dirigirme....en mi caracter de Fiscal de Estado de la provincia de Tierra

ES GOPiA DEL ORIGINAL |

‘\
"Las iIslas Malvinas, Georgias y Sandwich de! Sur, y los Hialos Continentales, son y sargy ESURASTIE
Prosccret io g2 Ad ninlstracisn
Fiaaplia d2\Estads de ta Provinu

17



sa e

Frovincia do Giore et Gguo?o, ehnldrtida
Repillica  othgendina

FISCALIA DE £STADO

del Fuego, y habiendo tomado conocimiento que se encontraria en
elaboracion un proyecto de ley de emergencia, a fin de remitirle
adjunto algunos articulos que podrian, de considerarlo pertinente,
incorporarse a dicho proyecto. EI mismo ha sido confeccionado a
simple titulo de colaboracion, tomando como base experiehcias vividas
Yy percibidas en forma personal por el suscripto en distintas dreas, v sin
que elio de ninguna manera implique una indebida intromision en las
facultades propias de cada poder ni pasen de ser meras opiniones que
de ninguna manera generen vinculacion”. |
, Se incorpora como anexo Il de este dictamen .
dichas notas conjuntamente con el texto a ellas adjunto, y entre CUYOos
arti’culosAse encontraban:
- ) la reforma de los articulos 6 y 7 de ia ley territorial
N°244 que permitian al ente previsional abrir
ampliamente su mend de inversiones, de manera tal
de no concentrar todo su capital en las cuentas del
Banco Provincial, maxime cuando ya se presumia un
estado poco satisfactorio;

2) fijacion de una edad minima para los trabajadores
de tareas insalubres del art.58 (que incluso hasta el
presente no tienen permitiendo que haya habido
varios "jubilados” de 39 afos), fijandola en 2 afios

menos qUe para 10s restantes afiliados, aunque con
el computo preferencial de 4 por 3 afios efectivos:

3) mayor prestacion para [os pensionados durante el
primer ano posterior al fallecimiento del causante
{art.63, inc. d);

4) sistema de determinacién de haber, efectuando el
prorrateo del promedio de 10s Ultimos diez afios Y
no, como inexpficablemente se determind en el
artI'CUIO'63, el mejor ano dentro de 10s Ultimos diez;

M
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5) modificacion del sistema recursivo que habia
esquilmado al ente eliminando “la alzada" @rts.76 y
7.

como contrabartida, y merced a variar
sustanciaimente Ias relaciones financieras a favor del sistema pfevisional
con las reformas precedentes (ello hacia el futuro y durante afios), el
mismo sacrificaba durante la "emergencia”, acotada a un ano, I3
percepcion de las contribuciones patronales (7,5%), destacando que con
l0s aportes personales (13%) holgadamente abonaba 10s haberes, cubria
sus gastos de funcionamiento y hasta se capitalizaba minimamente
(capitalizacion que se iba a incrementar rapidamente desde el dictado
mismo de la ley al tener mejor oportunidad de inversiones, edades
minimas, menos jubilados y los nuevos, con haberes prorrateados con el
nuevo sistema, consecuentemente, menores. Y al afo comenzaba a
percibir, otra vez, las contribuciones patronales).
El dia 30 de enero de 1996 Ila Legislatura
Provincial sanciona la que seria luego fa ley N°278 en virtud de la cual se
declara la emergencia hasta el 31 de diciembre de ese afio.
Veamos cuales fueron las medidas con relacion al
sistema previsional: |
1) Diferir la contribucion patronal de 1996, mediante el
pago de la misma en 72 cuotas a partir de julio de
1997 (art.9);
2) Consolidacion de las deudas existentes de 10s entes
con el sistema, impidiendo éu gjecutabilidad (art.13);
3) Modificacién del menu de inversiones (arts.21y 22);
4) Modificacion de 1as vias recursivas (arts.23 y 24).

Ninguna de estas normas hizo variar ni 10s
supuestos ni las condiciones necesarias - para revertir la situacion
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actuarial qué ha ido llevando a la quiebra al sistema previsional, salvo Ia
relativa al menu de inversiones (que no es la determinante en 1o que
son las relaciones téecnicas activo-pasivo € ingresos-egresos, que
requieren de modificacion de edades, afios de aportes, computos,
topes v'mecanismos de determinacion), y que ademas dependera de la
pericia de quienes oficien de administradores del sistema.

4) Ml ULTIMO INTENTO.

Recientemente he entregado a algunos .
funcionarios un proyecto de ley sobre la base del que elaborara en 1992,
Y no tan minucioso y pretencioso como aquel teniendo a Ia vista su
destino, pues s6lo me limité a modificar algunos de los articulos que
harian variar sustancialmente la situacién actuarial, ello en el
entendimiento que, como se vera, estin sobradamente acreditados 10s
motivos para declarar la emergencia previsional que justifican la
inmediata reformulaciéon del régimen.

Dicho proyecto pasa a formar parte del presente
dictamen como Anexo IV, y 1as propuestas basicas del mismo consisten
en:

1) incremento de 2 anos en la edad de Ia
jubilacion ordinaria (art.38);

2) incremento de 2 afios en la edad de la
jubilacién por edad avanzada (art.40):

3) fijacion de una edad minima para los docentes
(que hasta el presente no tienen), fijdndola en
4 ahos menos que para los restantes afiliados
@rt.54);

4) fijacion de una edad minima para [0S

~ trabajadores de tareas insalubres (que hasta ei

P esente no tienen permitiendo que haya

LI
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5)

6)

7)

8)

9)

57

habido varios "jubilados" de 39 afios), fijandola
en 4 afnos menos que para los restantes
afiliados (art.58);

eliminacion de la posibilidad de compensar
exceso de servicios con falta de edad por
atentar contra i0s principios de la prevision
social @rt.59);

sistema de determinacion de haber,
efectuando el prorrateo del promedio de 10s
ultimos veinte afos y no, como
inexplicablemente se determind en la ley 244,
el mejor aflo dentro de los uitimos diez
(art.63);

fijacion de un haber maximo (arts.68) con (3
particularidad que atiende a situaciones
disimites para beneficiarios bien
diferenciados;

exencion tributaria integral en beneficio del
sistema {art.93);

modificacion del principio de caja otorgante,
incrementando el minimo de afios requeridos
de aportes efectivos al ente provincial de 10 a
20 @rt.99);

10) contralor médico previo del sistema respecto

del estado de salud de quienes pretendieran
ser incorporados al mismo (incorporacion del
art. 100);

11 ejecutabilidad judicial de las deudas

previsionales mediante juicio de apremio
(incorporacion de art.101) determinando ia
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imposibilidad de acudir a servicios externos ni
cobrar honorarios;

12)  en compensacidon por la modificacion
sustancial del sistema y Ias ecuaciones que
revierten  definitivamente los  calculos
actuariaies; se podria requerir un sacrificio
transitorio del sistema durante un afo para
aliviar la situacion financiera de la Provincia y
los Municipios, mediante una reduccion de
4,5% de la contribucion patronal (norma
transitoria).

Se advierte nuevamente que el tépico vinculado
al “haber maximo” vuelve a formar parte de un todo inescindible en
esta situacion de emergencia y quiebra del sistema, pues reitero que el
eventual tope, si bien importante, no serad lo que haga a la subsistencia
del sistema ya que, insisto, resultan de gran relevancia para la
modificacion de las bases de calculo actuarial la modificacion de edades
de acceso, el sistema de determinacion de haber v la exigencia de 20
afos de aportes al organismo [ocal para poder optar por el mismo como
caja otorgante.

Estas exigencias solas y por si haran que €l tema
del “tope” pierda significancia pues, de haber existido las mismas al
momento en que se concedieron los beneficios a quienes hoy se les
quiere aplicar el tope es claro que, o bien no hubieran accedido al
mismo o, de haberlo hecho, su haber jamas hubiera sido el que se
determind en base al inadmisible articulo 63 de la ley territorial N°244.

De alli que se contemple en la reforma al articulo
68 dos haberes maximos bien diferenciados, ya que ambas situaciones
resultan ser bien disr’m'illehs, pues |0s requisitos de acceso seran mucho
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mads gravosos, y mucho mayores sus aportes, para los que puedan
jubilarse en lo sucesivo (y recién a partir de enero del 2005 como
sefalaré seguidamente). . o

Por otra parte, al computarse 10s 20 afios de
servicios exigidos como de aportes al sistema recién desde enero de
1985 (@fo de creacion del organismo y momento a partir del cual recién
comenzd a recibir 10s aportes), que es |0 que debid haber exigido Ia ley
244, en cuyo caso los beneficios recién debieron haber sido acordados a
partir de 1995 (salvo las pensiones e invalidez cuando no hubiera
mayores aportes a otro sistema), se producird un paréntesis en Ia
concesion de nuevos beneficios hasta enero del afio 2005, con el
consecuente fortalecimiento del organismo previsional.

En tal sentido, positiva fue la experiencia de la
Provincia de Santa Cruz, la que en el afio 1993 y mediante el artfculo 15
de Ia ley provincial N°2347 modificé el articulo 10 de la ley provincial
N°1782 determinando que la Caja provincial seria la otorgante cuando el
afiliado acreditare VEINTE ANOS CON APORTES A LA MISMA.

D) CONSIDERACIONES FINALES

En nuestro pais hemos asistido durante décadas
a: N falta de toma de decisiones por no resultar “simpaticas” o no “ser
politicas”, nadie quiso “pagar costos”; 2) consecuencia de esas
debilidades, luego decisiones apresuradas por quienes tienen la
responsabilidad del manejo de la cosa publica que invocando “la pesada
herencia de quienes les precedieron” cortaron por 10s caminos mds
rapidos (pero no por ello los mas acertados 0 menos dolorosos).

Pero los finales anunciados son inevitables. En
materia previsional, todos sabemos que pasé con las Cajas de Prevision.
Nadie quiso tomar el toro por Ias astas. Se dilataron decisiones, se
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evadieron los aportes, se desviaron los fondos, se mantuvieron
compartimientos estancos, generando distintas clases de jubilados.
Nadie protegio al sistema hasta que llegamos a3 este descalabro, donde
UNos pocos cobran 10.000 y otros (la inmensa mayorfa silenciosa) 150.

veremos si la opcion de cambiar el sistema de
reparto por el de capitalizacién con la ley 24.241 ha sido “la solucion”.
Veremos cual serd el resultado dentro de 20 afios.

Recuérdese que este sistema de capitalizacion
fue instaurado s6lo en la Republica de Chile con cardcter obligatorio
durante la década del 80, es decir durante el gobierno de facto.

Sin- embargo, y paraddjicamente, e nuevo
sistema no alcanzaba a las fuerzas armadas de dicho pais, guienes
siguieron bajo el.amparo del sistema de reparto, cubierto y garantizado
por las rentas generales y no sujeto a los vaivenes del mercado y las
inversiones como aquel.

En este sistema, tomado como modelo por Ia
Argentina en 1993 con la ley 24.241, hoy todo es rentabilidad y éxito
{@unque debe tenerse en cuenta que no se pagan todavia beneficios
atento la edad de los “aportantes”).

veremos que pasard cuando lleguen y empiecen
a tratar de retirar su capitalizacion, que nada tiene que ver con “el
reparto” de nuestro todavia agonizante vy esquilmado sistema.

Pero cabria preguntarse que sucedera si las
‘Inversiones” durante 10s 20 0 30 afios no Hegan a ser acertadas o Io
suficientemente rentables para permitir abonar retiros dignos: ¢guién
se hard cargo de los ‘jubilados” del nuevo régimen?

Esperemos que no sea otro Aerolineas

Argentinas. |
Esperemos que no sea otro Correo Argentino.
| Esperemos que no sea otro Ferrocarriles
~ Argentinos.
<
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POr supuesto que mis palabras y mis propuestas
No resultaran simpaticas para mucha gente, en especial para aquelios a
quienes con las mismas les estoy “agravando” o “retrasando’ su ansiada
jubilacion.

Ni que hablar para aquellos a los que en forma
directa les puedan afectar 10 que, a mi entender, erréoneamente
consideran “sus derechos adquiridos” (cuestion que se debera develar
en otras instancias), en una Argentina que no admite ya mads
postergaciones ni irritantes privilegios.

Sin embargo, y para aquellos que por mis
expresiones y pensamientos quieran crucificarme, sepan que YO
también soy afiliado y aportante en forma ininterrumpida desde el
MIsmo dia en que se cred el organismo previsional fueguino, y tengo las
mismas "expectativas” respecto a mi “futura jubilacién”.

Consecuentemente, también he sido “victima” de
mis propias propuestas (mayor edad jubilatoria, menor haber
Jubilatorio, haber maximo, tratar de vedar el acceso a jubilaciones de
privilegio, y su derogacién), y con las interpretaciones restrictivas con
que siempre dictaminé en el Instituto de Previsién, demandas judiciales
que Inicié siendo abogado del mismo, acciones emprendidas para
derogar privilegios aberrantes que me “hubieran favorecido”. |

He escuchado por alli, con relacién al incremento
de la edad jubilatoria, amén de no ser “politicamente conveniente”, que
no seria justo, pues hay mucha gente que quiere volver a su lugar de
origen durante los UItimos afios de su vida, quizas poOr sus seres
queridos, quizas porque sus hijos emigraron, quizas para tomar un pPOCo
de sol después de sufrir las condiciones climaticas y afectivas durante
tantos afos.

Ello resulta mds que legitimo y entendible. Pero
CoOmo todo en la vida, son opciones y alternativas. Y si gueremos
privifegiar este tema, manteniendo las edades actuales, obviamente ha'v
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Que resignar y cambiar otras cosas (ser caja otorgante sOlo con 20 afios
de aportes efectivos al Instituto de Prevision Fueguino; sistema de
determinacion del haber mediante el prorrateo de esos 20 afios:
haberes maximos, entre otras cosas, y como minimo).

Entonces, volvamos al “norte” (0 aln
quedémonos aqui jubiiados) medianamente jovenes, pero no
pretendamos ademds tener un haber jubilatorio totalmente refiido con
los principios que cimentan la Previsién Social v, 10 que es m&s evidente,
con la situacion general de la Republica Argentina y las verdaderas
posibilidades financieras a futuro de un sistema que, de no protegerlo .
en forma inmediata y auténtica, colapsara en breve.

Mas para que esto suceda, debiera existir “un
pacto social" donde los afiliados de todos los sectores aceptemos las
reglas de juego Y NADIE, ABSOLUTAMENTE NADIE, .PRETENDA LLEVARSE
MAS DE LO QUE EL SISTEMA LE PUEDE DAR.

- Lo contrario seria la violacibn no sélo de
principios normatlvos sino fundamentalmente de cardcter moral y

social. .

Es cierto que debe atenderse a la capacidad
patrimonial y contributiva de cada afiliado, por 10 que es logico, legal vy .
moral gue guienes mayores esfuefzos, aportes v sacrificios han hecho |
obtengan de un sistema previsional mayores beneficios desde el punto
de vista cuantitativo.

Mas cuando dichas distinciones son tan evidentes
e irritantes desde el punto de vista cualitativo Y con tan disimiles
regimenes y exigencias para el acceso como ha existido hasta Ia fecha
cohforme los antecedentés réseﬁados @rticulos 39, 53, 58, 63, 68, 69, 99,
etc.), entramos va en Ia lesidon de principios rectores consagrados por
nuestra Constitucion Nacional.

| El haber tenido el alto honor y privilegio de
haber prestado ser\nuos a su pais en cargos de relevancia (y
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consecuentemente debidamente remunerados durante su ejercicio) no
puede servir de fundamento y punto de partida para obtener
beneficios sectoriales irritantes e inadmisibles y mucho menos en una
nacion que se debate y lucha por su propia subsistencia.

La compensacion por tales servicios y sacrificios
debe estar dada por la remuneracion mientras existe tal prestacion,
pero de ninguna manera puede generar -derechos privilegiados
perpetuos, ya que la admision de tales prebendas generars
irremediablemente reacciones imprevisibles QUE PUEDEN ALTERAR
HASTA LA PROPIA PAZ SOCIAL, YA QUE QUIENES NO GOZARON NI EJOZARAN
DE PRIVILECIOS O PRERROGATIVAS ESPECIALES NO PUEDEN TOLERAR MAS
TAMANAS SITUACIONES INEQUITATIVAS Y DESIGUALES.

Ell0 mas aun cuando el sistema estd a un paso de
colapsar, pues la relacidn financiera que se presenta hace que en breve
entre en déficit, por lo que el Estado Provincial se veria obligado a
solventar a los jubilados con rentas generales, cuestion inadmisible y
que va ha sido feliz y correctamente avizorada por renombrados
magistrados. 8

En efecto, en el caso “Carranza” failado por el
Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Cordoba en el afio 1997
(Que gquedd firme merced al reciente pronunciamiento de la Corte
Suprema de Justicia de 1a Nacién del 23/8/01) se dijo: ’

“Xll. Solidaridad. Responsabilidad social...d E/
interés piiblico preeminente presupone que en Ios tiempos
actuales el sistema cde reparto sea solidariamente soportado por
los propios afiliados y beneficiarios, a fin de evitar que el déficit
del mismo sea financiado por rentas generales, desviando fondos
que podrian ser destinados a la asistencia social, la promocion
economica, la seguridad, Ia educacion, aun Ila propia
administracion de justicia, objetivos éstos que hacen al interés de
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todos los contribuyentes que con su tributo abastecen Ias

finanzas publicas.
En principio, no resulta justo que las rentas

generales provenientes y pertenecientes a toda Ia comunidad se
utilicen regular y sistemadaticamente para solventar un sistema
previsional que beneficia solo a los empleados y funcionarios del
Estado, tal como injusto seria afectar a otros fines 10s recursos propios
de las cajas previsionales, 0 que el art.57 “in fine" de la Constitucion

Provincial prohibe en forma expresa” (véase considerando XlI, pto.4, el
destacado me pertenece). ~ ®

Como vemos, |os aspectos legales se encuentran
intimamente entrelazados vy ligados a aspectos sociales y moraies, mas
alla de las inevitables e incontrastables ecuaciones financieras. No se
puede exigir a un pueblo trabajo y sacrificio, tal como acontece hoy en
la Argentina, y por otro lado mantenerse distinciones que violan 10s
principios de iguaidad.

Por ello, el nivel de vida aicanzado, en alusion a lo
que la prevision social resguarda al momento del acceso al beneficio
jubilatorio, debe estar intimamente ligado a 10 que fueron los afios de
aportes al régimen, los importes tributados al efecto y el sistema de
cdlculo para la fijacion del haber, permitiendo de esta forma

determinar prorrateos justos y 10gicos que permitan la subsistencia del
sistema, aun cuando existan razonabies limites que, aunque inferiores ai
ultimo ingreso alcanzado durante la actividad, permitan mantener un.
nivel de vida digno y acorde con las condiciones generales de la
comunidad en la que uno habita y guarden relacion con aquellos
parametros. _

Y ha sido el maximo Tribunal de [a Nacion el que
hace ya casi 65 afos, cuando este era un pais floreciente y su sistema
previsional no habia sido todavia saqueado el que expreso: “...en que
cliando las finanzas de la Institucion llegan a fallar por el transcurso de
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los- afios hasta hacerse imposible el cumplimiento regular de las
obligaciones contraidas, ya porque los cdiculos actuariales que le
sirvieron de base resultaron errados, ya porque intervinieron otros
factores de perturbacion no previstos, una reforma general y
reconstructiva impuesta por la necesidad de volver las cosas en su
quicio, equilibrando los ingresos con Ios egresos, que eche mano
del recurso extremo de reducir los beneficios actuales y futuros,
dentro de una proporcionalidad justa y razonable, haciendo
efectivo el principio de solidaridad en que descansan estas
instituciones, no puede ser objetada como arbitraria e
inconstitucional. Lo justifica el interés publico y la impone la
conservacion misma del patrimonio comun de los afiliados”. Una
reforma general y reconstructiva de las finanzas de la Caja, no
puede reducirse a rebajar los emolumentos a acordar, dejando
incolumes Jos acordados ya, sin romper Ia equidad y armonia que
deben existir entre los afiliados a una misma Caja, ademds que se
restaria eficacia a la reforma. Tan acreedores al beneficio son los
primeros afiliados como los que les suceden, y si para salvar la
solvencia de la Caja se rebajan los emolumentos de unos, deben
imponer igual o proporcional sacrificio a los otros” (in re: "LOPEZ,
Tiburcio y otros ¢/Provincia de Tucuman® CSJN, 1937)" (ya mencionado en
ia Resolucion IPPS N°949/2001, él destacado me pertenece).

En ese sentido, personaimente considero que los
parametros tenidos en cuenta en la reforma propuesta se adaptan a las
actuales exigencias. No debemos olvidar gue conforme la ley territorial
N°244, la sumatoria de 10s aportes y contribuciones de cada afiliado
representan el 20,50% de su salario (art.24).

a Si el haber jubilatorio es del 82%, va de suyo que
el sistema, por cada ano de pago DE BENEFICIO, consumira el eguivalente
a cuatro afios de sus apcrtes y contribuciones. £S COPi4 GIL ORIGINAL |
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| Y si la exigencia de aportes (suponiendo que
TODOS LOS ANOS FUERON AL SISTEMA FUEGUINOQ) varia entre 25 y 30 afios,
tenemos que lo "aportado” por un afiliado se consumira en sélo 7 afios
de pago de beneficio. Ni que hablar si ademas consideramos que el ente
local sélo ha recibido aportes, como madximo, durante poco mds de 16
anos, siendo gue existen jubilados que no aportaron al mismo ni un solo

Peso.
Teniendo en cuenta que la edad “maxima” es de

55 anos, y que la vida promedio ronda 10s 75 anos, el sistema deberia
pagar, en el mejor de los casos, 20 anos de jubilacion. A ellos deben
adicionarse los haberes de Ia pensién cuando fallece el beneficiario, el
gue en la generalidad de los casos se extiende 10 aflos mas.

NO es necesario ser un experto en materia
financiera para darse cuenta cual serd el destino de ese régimen merced
a las ecuaciones técnicas.

, Y esto no es un descubrimiento reciente. Por eso’
bregamos y pregonamos desde la década del 80 (s6lo un grupo
minusculo) la imperiosa reforma frente a un inevitable desenlace que,
como quedara expuesto, se esta aproximando.

Resulta realmente indignante ver como ahora
algunos "jubilados” se muestran "preocupados’ por esta cuestion y
presentan extemporaneos y desprolijos “proyectos de reforma” que,
llamativamente, pretenden imponer topes a los beneficios a acordarse
PERO DEJAN BIEN ACLARADO QUE SUS JUGOSOS BENEFICIOS “YA
ACORDADOS” NO PUEDEN SER “MODIFICADOS” NI PASIBLES DE NINGUN
TOPE, CUANDO SON, PRECISAMENTE, QUIENES MENOS APORTARON AL
SISTEMA Y PARA CUYO ACCESO Y/O DETERMINACION SE AMPARARON EN
NORMAS IRRITANTES. Quienes nos legaron esta Argentina.

Si no cuidamos este sistema de ‘reparto”
solidario (donde inexplicablemente el 25% de 10s "beneficiarios” se lleva
el 75% del toi:al de 10s “egresos”), el sistema colapsara inevitablemente.

"Las Islas Malvinas, Georglas y Sandwich de! Sur, y los Hlelos Continentales, son y seran Argentinos™
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Mas cuando eso suceda, guedard una gran franja
de "beneficiarios” que durante 10s primeros afios se llevaron el capital, y
quienes "queden” (el grueso de los afiliados que con sus aportes 1os
“sostuvieron” con jubilaciones millonarias) deberdan soportar las
consecuencias de “la nueva legislacion”, con edades todavia bastante
lejanas a 1o que seran 1as “nuevas exigencias’, y- ni que hablar del
‘importe de sus haberes” (véase l1a cantidad de jubilados nacionales que
No superan 10s 200 pesos).

NO se explica de otra manera que un organismo
creado hace poco mas de 15 afios, gue llegd a tener una relacion activo-
pasivo de 20 X 1, tenga informes técnicos que le indican que “La Caja
arroja resultados compatibles CON UNA INVIABILIDAD ECONOMICA A
MAS TARDAR, AL ANO 2002” (véase resolucion IPPS N°949/01).

¢Nadie se pregunta el motivo por el cual se dictd
la tey 24.241? ¢Que pasd con las que debieron ser poderosas cajas
previsionales? ¢Cuanto cobran hoy los pobres viejos que durante

deécadas aportaron al sistema nacionai?

¢ES Que acaso las AFJP dentro de 20 afios pagaran
‘beneficios” del 82% sobre la Ultima remuneracion, por ejemplo, de un
gerente general de una empresa financiera internacional, a partir de su
retiro y durante 25 afos?.

Tierra del Fuego fue una de 1as jurisdicciones que
mas ha participado y tenido incidencia en las acciones desplegadas por
el Consejo Federal de Prevision Social.

Las experiencias recogidas en dicho Consejo y Ias
de los organismos previsionales miembros del mismo llevo a que se
tomara conciencia de la importancia que tiene un sistema dentro del
ambito de 1a provincia, y asi 1o hicimos saber a cuatro vientos durante
fines de la decada del 80 y comienzos de la del 90.

Las soluciones o legislaciones coyunturales de
nada sirven. Las muestras estan a |a vista y son de tratamiento diario en
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los medios -de informacion. Todo €50 es producto DE LA IMPREVISION.
Es no haber adecuado las legislaciones a su debido tiempo. Ha sido
creer, COMO se escucha a veces en Tierra del Fuego, que La Caja tiene
mucho dinero (es por eso que “arroja resultados compatibles con una
inviabilidad econdmica a mas tardar en el 2002"?7?).

Y esto (el tener plata) no s6lo debia ser asi, sSino
gue se debid procurar gue tuviera ain mas, pues un sistema previsional
no puede ser analizado o concebido con caracter temporal siho que
tiene que tener aspiraciones perpetuas. Los periodos de vida son
prolongados y, consecuentemente, al acordar un beneficio deben .
efectuarse ias previsiones necesarias con la conciencia de gque el mismo
debera ser abonado y mantenido por anos, décadas.

La responsabilidad de todos no pasaba
exclusivamente por sostener gue el sistema tenia dinero, sino que iba
mucho mas alla. Frente a la iInminente y mas gue anunciada inviabilidad
referida, estamos todos obligados a tomar 10s recaudos e impuisar 1as
reformas legislativas |6gicas y racionales gue permitan que el sistema se
vuelva a capitalizar, pues cuando la relacidon activo- pasivo a que aludi se
siga inexorablemente deteriorando (con el consecuente incremento de
beneficios con ingresos constantes) la caida y quiebra serd catastrofica. ‘

De nada servira en esa instancia impulsar
reformas o procurar idear sistemas para generar fondos genuinos, tal
como desesperada e infructuosamente se intenta a diario en el orden
nacional y en otras provincias.

Y aun cuando ello se lograra tras muchos
esfuerzos y tiempo, nada reparara el dano causado en ese lapso al
régimen y a los afiliados que durante todos estos afos han efectuado
Sus aportes con la esperanza de poder gozar, el dia de mafiana, de su
merecido descanso. El desafio fue, y aln sigue siendo, sembrar hoy para
que nuestros hijos y nietos puedan cosechar mafana.
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Mas ello no serd posible si no se toman las
urgentes medidas, ya que segun la informacidn recogida oficiosamente
en el organismo, la relacion activo- pasivo (que fue de 20 a 1) hoy no
llega a7 a1(8.278 aportantes contra 1.386 beneficiarios), con un ingreso
cercano a 1os $3.500.000 mensuales y un egreso en concepto de pago de
beneficios cercanos a los $3.200.000, LO QUE HACE UNA JUBILACION
PROMEDIO SUPERIOR A LOS $2.300.

¢Cuantos beneficiarios de 10s 1386 llegan a esos
$2.300 mensuales?

| Huelgan los comentarios.

La declaracion de la emergencia previsional y
consecuente reforma son impostergables y tienen sustento ético,
moral, financiero, legal y jurisprudencial.

Es mas, en el citado falio “Carranza’, que ha
quedado firme recientemente merced al pronunciamiento dictado por
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién el dia 23 de agosto del
corriente afio, el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de
Cordoba expreso, entre otros de sus muchos ejemplares y concluyentes
conceptos: “Si el art.55 de la Constitucion Provincial le impone al Estado
Provincial el deber de establecer y garantizar, en el ambito de su
competencia, el efectivo cumplimiento de un régimen de seguridad
social resulta perfectamente licito que bajo ese marco, el Estado
cumplimente su deber acudiendo a Ila potestad Ilegisiativa y
reglamentaria en su caso, para corregir Ios factores economico-
financieros que le permitan sostener el sistema previsional

A partir de mediados de 1995, frente a Ila crisis
del sistema previsional de la Provincia, el Gobierno ha entendido
materializar los principios aludidos mediante innovaciones
normativas que no se agotan en el decreto 1777/95, sino que también
se complementa con otras disposiciones legales emanadas del
Estado Provincial, que acuden a fortalecer el sistema, tales como el

g qnm;
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aumento de contribuciones a cargo de fos afiliados activos y la elevacion
de las edades jubilatorias, instrumentadas por Ias leyes 8526 y 8489,
respectivamente” (el destacado me pertenece).

En Tierra del Fuego es ésta una asignatura
increiblemente pendiente.

Para finalizar, sefialo que las expresiones,
proyectos y sugerencias aqui volcadas de ninguna manera deben ser
consideradas como intromision de este organismo en las funciones
propias de otras esferas de gobierno, sino que 10 son a titulo de un
ultimo llamado desesperado a la reflexion y cordura vy, ademds, en el .
marco de las funciones determinadas en la ley provincial N°3 (art.7,
inc.h).

A efectos de materializar 1a conclusion a la que se
ha arribado, debera dictarse el pertinente acto administrativo, el que
con copia autenticada del presente y de los anexos I, II, Il y IV que 10
integran, debera notificarse al Sr. Gobernador, al Presidente del
Superior Tribunal de Justicia, a 1os Sres. Legisladores Provinciales en Ia
persona del Presidente de la Cdmara, al Sr. Presidente del Tribunal de
Cuentas, a los integrantes del Directorio del Instituto Provincial de

Prevision Social y a los denunciantes de £s.1y 47/55.

DICTAMEN FISCALIA DE ESTADO N° 17 o,
Ushuaia, 2 6 OCT 2004 ¥ -

VIRGILIC S HARTINEZ DE SUCRE

FISCAL [ ES j
Provincia G2 Tisra Cal Fuege,
Antartida & Islas dal AHantico Sur

"Las Islas Malvinas, Georglas y Sandwich de! Sur, y los Hlelos Continentales, son y serdn Argentinos"
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A LOS AFILIADOS DEL ITPS, A LOS SRES. FUNCIONARIOS, A LOS MIEMBROS

DElLA HONORABLE CONVENCION CONSTITUYENTE, A LA POBLACION EN GENERAL.-

Han pasade ya seis afios desde la promulgacién de la ley N°244 que instituyd
un nuevo sistema previsional para el trabajador estatal fueguino, lapso durante

el cual muchas cosas han sucedido y nos han dado experiencia.-

Pero esa experiencia acpmulada'ademés de hacernos conocer el contenido
de la ley 244, de aprender los principios en los que se encuentra cimentada
la previsidn social, de acordar beneficios, de abonar los mismos puntualmente,
de haber sentado jurisprudencia en cuanto a la interpretacién de normas, FUNDA-

MENTALMENTE NOS HA ENSERADO QUE ES LO QUE NO SE DEBE HACER.-

En efecto, la estrecha relacidn con los demids organismos provinciales
y nacionales a través de nuestra activa participacidn en el Consejo Federal
de Previsidn Social, nos ha permitido conocer profundamente cuales son sus
problemas restructurales y financieros, problemas é&stos que los han 1llevado
al estado de insolvencia que actualmente detentan, sometiéndolos a los presupues-—
tos y posibilidades econdémicas de las administraciones centrales, ya que en
virtud de su estado "de falencia, son cubiertas sus necesidades con fondos

del tesoro. En una palabra: HAN PERDIDO SU AUTARQUIA ORGANICA Y ECONOMICA.-

Por ello, debe analizarse cuales han sido los avatares y problemas
politicos y estructurales que han debido soportar los sistemas previsionales
que los han llevado a la descapitalizacién y quiebra, Y EN LOS QUE NINGUNA
INGERENCIA O CULPA HAN TENIDO LOS TRABAJADORES QUE SACRIFICADAMENTE HAN APORTADO
DURANTE TODA SU VIDA POSIBILITANDO EL ENGRANDECIMIENTO DE NUESTRO PAIS, vy
a quienes hoy se les dice que el sistema estd fundido determinando bruscos
cambios de ’1egislaéién que incrementan sensiblemente las edades de acceso

a beneficios o disminuyen el haber jubilatorio que les correspondéré.~
Y el eje central del problema pasa por tres aspectos badsicos:

1) MANTENIMIENTO DE JUBILACIONES DE PRIVILEGIO Y DIFERENCIALES

QUE RESULTAN IRRITANTES.-

La profusa legislacidén previsional ha ido creando compartimientos
estancos que abarcan a pequefos sectores, generando un sinnimerc de beneficios
que de ninguna manera se compadecen con los principios en los que se encuentra

sustentada la previsidén social.-

En efecto, nadie desconoce los 1llamados regimenes diferenciales

(policiales, judiciales, docentes, etc.) ni los de privilegio (politicos)
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que lenta, pero implacablemente, han ido resintiendo el equilibrio del sistema

previsional.-

La 1liviandad con que se han tomado las exigenclas en este tipo de
regimenes ‘han favorecido a esos pequenos sectores permitiendo el acceso a
beneficios sin tener ‘en cuenta la edad, con menor cantidad de anos de servicios,
con cadlculos para determinacidn de haberes mucho mds benévolos que los exigidos

para beneficios comunes.-

Sin buscar ejemplos en la legislacidon extraterritorial, veamos que
ha sucedido con nuestro cuestionado articulo 53° (ley 244) que estuvo en vigencla
durante mis de 5 anos, permitiendo el acceso a beneficios que resultaban a

todas luces irritantes.-

Recuérdese que el articulo 38° que regula la jubilacidn ordinaria
exlige gque el trabajador haya cumplido la edad de 55 afos. Y veamos que sucede
con un agente que cuenta con 5S4 afios de edad y que comenzd a trabajar a los

14,

Hoy lleva CUARENTA AROS DE SERVICIOS Y APORTES Y NO ACCEDE AL BENEFICIO
por no alcanzar la edad miﬁiﬁa. Pero (Cuantos "jubilados" ha visto pasar,
con 41 afios de edad frente suyo contando los billetes que se le abonaban en
concepto de '"beneilcio™ (Y NO DERECHO), billetes é&stos provenientes de sus

esforzados aportes?

¢(Cuantos -politicos, cuantos trabajadores diferenciales ha solventado

con su salario, destinado en parte proporclonal al sistema previsional?.

8i la previsidén busca resguardar al trabajador de las contingenclas
de anclanidad, incapacidad y- muerte, jcual puede ser el fundamento para tener

"jubilados de 41 anos de edad"?.

Estos sistemas de ninguna wmanera se compadecen con el fin buscado
por la previsidn social, ergo, no es Previsidn Social. Sin embargo, los fondos
para cubrir esos ‘'beneficios" ({y no derechos) han sido, sistemidticamente,

provistos por las arcas de los organlsmos previsionales, tal nuestro caso.-

Finalmente, y tras mas de cinco anos de lucha denodada‘ per parte
de este organismo, sectores allegados y algunos politicos y legisladores estudio-
sos y preocupados por los destinos de la Previsién Social, se logrd en la
histdérica sesidén de la Legislatura Territorial, llevada a cabo el dia 30 de

octubre de 1.990 poner término al otorgamiento de este beneficio irritante,
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derogando lisa y llanamente el articulo 53° de la ley 244.-

Sin embargo, y conjuntamente con este prdyecto, se tratd un proyecto
de reforma integral de la ley 244 que, por una cuestidn de tiempe, no pudo
ser conclufdo en su andlisis y tratamiento, proyecto éste que también procuraba
eliminar otro tipo de privileglos no contenidos jJustamente en el articulo
53° y acotar racionalmente los llamados regimenes diferenciales, los cuales
si bien entendemos que deben existir, no compartimos la forma en que estan

redactados en la ley 244 ya que han pasado a ser privilegiados,.-

Pero dada la trascendencia que ha tenido el tema y la preocupacidn
puesta de manifiesto por la casi totalidad de los integrantes de 1la Camara
Legislativa al haber tomado conocimiento profundo sobre el contenide y alcances
de las normas establecidas en la actual ley 244, descontamos que tales reformas

sobrevendran razonablemente durante el afnc en curso.

Sin embargo, estas experlencias no debemos olvidarlas, ya que las
erogaciones efectuadas y que efectla este organismo con los fondos de los
trabajadores serdn irrecuperables. Damos por descontado desde ya que la Constitu-
cidén Provincial que se .encuentra en elaboracién contendri principios generales
que veden el otorgamiento en lo sucesivo de este tipo de beneficios, determinando
de esta forma, y en atencidn al orden de prelacién de normas contenido en
el articulo 31° de la Constitucién Nacional, la imposibilidad &e una eventual
restauracién de tamafio desacierto cuande no, una interesante posibilidad de
considerar derogados de pleno derecho élgunas normas ain vigentes en la ley

244, -

2) FALTA DE PAGO DE LOS APORTES Y CONTRIBUCIONES EN EL SISTEMA.-

Mas alld del dafno que nos han provocado en el aspecto patrimonial
los beneficios aludidos en el punto anterior, resulta tener aGn mayor gravedad
el ahogo financiero e inminente imposibilidad de pago y quiebra del sistema,

ante la falta de pago en que vienen incurriende los organismos empleadores.-

Bajo el pretexto de la insuficiencia de recursos, se ha adoptado
como prdctica bhabitual cubrir los déficits y desfasajes econdmicos de los
organismos, provenientes é&stos de diversos factores que no es ésta la instancia
para ejemplificar, alin cuando podamos conocerlos, con los fondos retenidos
a4 sus agentes en concepto de aportes personales, como asi también los relativos

a contribuciones patronales.-
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Resulta evidente que ha existido un grave error conceptual e interpre-

tativo sobre la naturaleza de dichos fondos.-

ES SALARIO DEL TRABAJADOR, y el empleador oficia como mero agente
de retencién, debiendo darle, dentro del plazo previsto en el articulo 90°
de la ley 244, EL FIﬂ ESPECIFICO QUE LE ASIGNA LA LEY, ES DECIR DEPOSITARLO

EN LAS CUENTAS DEL ORGANISMO PREVISIONAL DE PROPIEDAD DE TODOS LOS AFILIADOS.-

Lamentablemente, por lo novedoso del tema previsional en esta jurisdic-
cldn, que sélo data de sels afios, y la edad promedio de los afiliados en activi-

dad, no se han tomado las debidas dimensiones del caso.-

En efecto, en las administraciones comprendidas en el régimen resultan
minoritarios los trabajadores que superan la edad de 50 afiocs. Y decimos esto
por cuanto es recién en esa etapa de la vida cuando el individuo comienza
a darse cuenta de su.desgasté fisicb.y psiquico y a tomar conciencla de la

importancia que tiene el sistema previsional.

Sin perjuicio de ello, debemos poner de resalto, y esto lo venimos

pregonando con todos los afiliados, adn con aquellos que cuentan sdlo con
20 aﬁo§ de edad, que 1lnevitablemente todos deberemos recurrir tarde o temprano
ante la preﬁisién social. Répuérdese que la misma no sdlo cubre la contingencia
de ancianidad.‘Esta resulta ﬁrevisible, ain cuando esté lejana. Sin embargo,
nadie esté exeﬁto de incapacitarse o morir, contingencias é&stas QUE S1 RESULTAN

IMPREVISIBLES MOTIVO POR EL CUAL TAMBIEN SON CUBIERTAS POR LA PREVISION SOCIAL.-

‘Cualquier padre de familia, por mas joven que sea, tiene una elemental
inquietyd: el mantenimieﬁto de su conyuge e hijos. BRoy puede tener la certeza
que aln le faltan 20 o 30 anos para cumplir la edad minima requerida. Pero
de ninguna manera puede saber a ciencia cierta sl las otras dos contingencias

(incapacidad o muerte) se produciran o cuando accntecerdn.-

Por ende, deberia estar preocupado, y al menos si tener la certeza
que, ante.tal fatalidad, exiétiré un slstema previsional sanc y con recursos
qﬁe‘le.pérmité a su familia percibir un beneficio digno gue supla los ingresos
que el éadre de familia'aporfaba al hogar, y que ese beneficio, mids alld del
duantuﬁ de .su deterﬁinacién, TENGA CARACTEﬁ ESTABLE Y .PERPETUO‘ Y MIENTRAS

DUREN LAS CONDICIONES EXIGIDAS POR LA LEY PARA SU PERCEPCION.-

~ Pues bien, para ello se necesitan recursos. Y los inlcos recursos
disponibles son los que DEBIERA MENSUALMENTE RECAUDAR ESTE ORGANISMO, ES DECIR
1.OS APORTES Y CONTRIBUCIONES DETERMINADOS EN LA LEY 244 (articulo 24°) QUE

HACE YA MUCHO TIEMPC QUE HAN DEJADO DE INGRESAR.-

T
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Desconocemos el destinc que se‘haq:dado a esos recursos, adn cuando
estamos esperanzados que la justicia se expida sobre el particular en las

frondosas causas penales que se instruyen actualmente ante el Juzgado Federal.-

Resulta usual escuchar en nuestro medio que este organismo 'tiene
plata'. Nada mas falso Y EGOISTA. Falso por cuanto cualquiera de los interesados
puede requerlr nuestros estados contables y verd que los wmagros depésitos
que se nos hacen mensualmente apenas-alcanzan a cubrir las sumas indispensables

para solventar los beneficilos acordados y los gastos operativos del ente.-

Y nada mds egoista por cuanto TQDOS , afiliados, poblacidén en general
y gobernantes, debleran estar orgullosos de tener un organismo previsional
modelo, diferente A TODOS SUS PARES DEL PAIS, CON RECURSOS ABUNDANTES Y PATRIMO-

NIO EN CRECIMIENTO, dnica forma posible de subsistencia en el futuro.-

Un sistema previsional no puede NI DEBE SER ANALIZADO NI pOﬁCEBIDO
CON CARACTER TEMPORAL. Estamos haBlando nada mids y nada menos de poder brindarle
a los afiliados una cobertura perdurable y digna HASTA SU MUERTE, Y AUN DESPUES
DE ELLA A SU FAMILIA. Aqui no se trata .de situaclones temporales ni de meses,

e

SE TRATA DE TODA UNA VIDA, DE AROS.-

Piense el afiliado que accede al beneficio a ios 55 aﬁoé due el
orgaﬁismo debe contar con recursos para abonarié el beneficio hasta su.muerte;
y ain después de la misma, continuar abonando ‘1a _pgnsisn Ia' su Qiuda. Pero
para ello se requieren en forma indispensable de récufsos. Y 'éstos no éon
nada mis ni menos que el esforzado aporte del 13% QUE SE DEDUCE DE SU SALARIO
MENSUALMENTE, AL QUE DEBE ADICIONARSE EL PORCENTAJE CORRESPONDIENTE A CONTRIBU-
CION PATRONAL PREVISTO POR EL ARTICULO 24 DE LA LEY 244, "INCOMPRENSIBLEMENTE

CERCENADO AL 7,5%.-

81 dichos recursos no ingresan, mal podrd este organismo en breve

acordar nuevos beneficios, y mucho menos continuar abonando los ya acordados.-

'
"

Sobre este tema es preciso destacar lla relacidn inmejoréble con
que‘ en abstracto contamos. En efecto, si tenemos aproximadamente uﬁas 7000
activos aportando (al 13X de aporte y 7,5% de contribucién) y por otro lado
abonamos wunos 350 beneficios, veremos que la relacidn activo-pasivo es de
20 a 1. No existe organismo previsional en el pals que cuente con ‘tan importante;
significativa y beneficiosa relacidn. Sin embargo, debe tenerse en cuenta
que la relacidn numérica no es la dnica quel debe ponderarse,  ya que tilene

vital importancia la econdmica, es decir cuanto ingresa, O DEBIERA INGRESAR,
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en dinero y cuanto se eroga en concepto de pago de beneficios.

Recordemos que la -1e§ 244, - afortunadamente, mantiene el porcentual
del haber en un digno 82%. Sin embargo, los ingresos se calculan sobre los
porcentuales indicados (13% y'7,SZ de aporte y contribucidén), lo que nos lleva
en la actualidad a una relacién financiera inferior a 3,5%, es decir que por
cada austral que egresa en concepto de pago de beneficio sélo ingresan 3,5

australes y no 20xl como seria la relacidn activo-pasivo.-

Otro tema para tener en cuenta sobre este tdplco es durante cuanto
tiempo se mantendrd esta relacién. Sabemos que la administracidn estd superpobla-
da y'Eque,' atin con las necesidades que demandard la organizacién provincial,
deberd mantenerse la misma planﬁa estable de personal con que se cuenta en
la actualidad. Esto deberd ser necesarlamente asi tanto por aplicacidén de
criterios raclonales como por las restricciones econdmicas que nos I1mpone
la situvacidn general del pais. Habrd que redestribuir y explotar al miximo

los actuales recursos, especlalmente los humanos.

Cabe concluir por ende que el sector activo se mantendrid estable
durante largo tiempo, y con ello los aportes y contribuciones que percibe

este organismo.

“Frente a ello, tenemos en contraposiéién que la masa de pasivos
se ira incrementando con el transcurso del tiempo al producifse las contingencias
previstas por la ley (ancianidad, incapacidad y muerte), con lo que cabe conéiuir
que las relaciones a que veniamos _haciendo referencia (tanto activo-pasivo

como financiera-ingreso-egreso) se iréan inevitablemente estrechando.-

Pero para poder' hacer frente a tal estrechamiento es indispensable
y perentorio que el sistema se capitalice HOY SIN DEMORA. Debemos prevenir
lo que inevitablemente. sobrevendra. Debemos alertar tanto a los gobernantes
para que tomen conciencia de las consecuencias no s6lo legales que los incumpli-
mientos traen aparejados, sino el caos social que ello. producird, y a los
afiliados para que protejan al sistema al que en una forma u otra, tarde o

temprano DEBERAN RECURRIR.

El ser hoy joven no nos exime del transcurso del tiempo, Yy mucho

menos ain de una fatalidad (incapacidad o muerte).-:

Tampoco debemos NI PODEMOS OBVIAR Y DESCONOCER LO QUE HA SUCEDIDO
EN EL RESTO DEL PAIS. Tenemos los ejemplos a la vista. Pregunten a los padres
o parlentes que dependen .de una jubilacidn acordada en el orden nacional y

les comentaridn de los peregrinajes que han debido hacer para acceder al digno
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beneficio (en este ‘caso, DERECHO). ‘Y una -vez ' acordado el mismo tras varios
anos de tramites burocrdticos o eventuales juicios (hoy paralizados) logran

percibir sumas magras que no les permiten una minima subsistencia.

0 peor ain, las administraéiones centra&es, que hace afios que vienen
cubriendo 1los déficits de la previsién (originados por este tipo de actos
como los que planteamos y no porque el sistema sea inadecuado), ante la falta

‘de recursos proponen reformas legislativas como la que se encuentra en marcha
en el orden nacional donde nuevamente vuelve a ser castigado duramente el
mds necesitado, el trabajador comin, a quien se proyecta elevar a 5 amnos mas
la edad minima de acceso a la jubilacidn.ordinaria, 5 mis de servicios, vy

reducirle su merecido haber del 82% al 65%.-

Esto y exigirle que siga trabajando hasta estar totalmente desgastado

0 que a la muerte lo sorprenda en actividad seria lo mismo.-

Supongamos un trabajador que hoy cuenta, en el orden nacional, con
59 afios y que sb6lo le falta uno para acceder a los 60 requeridos, que ha trabaja-
do desde los 16 afios efectuando aportes, acreditando por ende 43 afios de servi-
clos con aportes, hoy se le dice que dado el estado de insolvencia del sistema
la ley debe reformarse, tal como se propone, determinando la edad minima en
65 afos y disminuyendo el haber al 65%, con lo cual habrd trabajado y aportado

durante 49 anos para percibir un magro beneficio del 65%.-

Eso es lo que ha pasado en el orden nacional y en muchos provinciales.
Pero ello no es casual. En esos sistemas se han dado los tres problemas estructu-
rales y politicos  enunciados: 1) mantenimiento de beneficios privilegiados
o diferenciales; 2) falta de depdsito de los aportes y contribuciones al sistema

y 3) desviacidn de los fondos del sistema a fines extraprevisionales.-

Tales experiencias no nos pueden pasar inadvertidas. Es un deber
moral advertirlas y luchar para que no nos sucedan. Resultaria imperdonable

que, teniendo tan claros ejemplos, incurramos en los mismos errores.

S1 no se exige ¢1 cumplimiento de las normas de la ley 244: en lo
relativo al pago de aportes y contribuciones, si no se evitan las desviaciones
ilegales de los fondos del sistema a fines extraprevisionales, si no se reforma
racionalmente hoy la ley 244 eliminando privilegicos irritantes o " acotando

RACIONALMENTE regimenes diferenciales, en breve nuestro sistema sucumbiri.-

Y ante ello, el déficit irracional e ilegalmente causado, deberd
ser asumido con fondos de la provincia, tal como sucede en el resto del pals.

Pero ello no termina allf, ya que entonces, en forma coactiva, se impondrén
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reformas legislativas que nuevamente atacaridn al 'tfébajédbr comin a quien
hoy se le retiene parte de su salario que no llega al sistema y se le lhace
abonar jugosos beneficios (no derechos) de privilegio, elevando las edades
minimas, los ados de servicios, los afios de aportes y cercenando.el porcentual

de su haber, tal como se propugna en el orden naclonal.- .

Por ello, esa mayoria hoy silenciosa debe h;cérse escuchar, alzar
su voz reclamando lo que les pertenece y exigiendo el cumplimiento de la ley.
Su peor enemigo es el transcurso del tiempo. Prueba acabada de ello la tenemos
en nuestra propla Provincia, Y si no, veamos que ha’ sucedido con el Imstituto
de Servicios Soclales que ha sido sistemdticamente victima de los problemas
enunciados aqui, y hoy ya no puede brindar las prestaciones que sus afiliados

desearian o requieren.-

Queda claro eﬁtonces que un sistema previsional debe ser concebido
ton cardcter perpetuo y perdurable, cumpliendo con los fines propuestos y
perseguidos por la Previsién Social. El cumplimiento de las obligacicnes impues-
tas por la norma deben ser estrictamente respetadas y la ley debe ser racional-
mente estructurada y modificada tal como expusiéramos reiteradamente en forma
verbal y"largamente ante distintas autoridades y conforme el proyecto que
presentaramos oportunamente al EJecutivo para su remisidn a la Honorable Legisla-

~

tura -

Lamentablemente, si el tiempo contin(a transcurriendo y no se toman
los recaudos a tales fines, la qu1ebra serda el desenlace, trayendo como conse-
cuencia la coactiva reformulacion del sistema medlante una reforma a la ley
que atendera exclusivamente a un criterio econcmicista en detrimento del traba~

jador comln que nunca gozo ni gozari de prerrogativas especiales.-

3) DESVIACION DE LOS FONDOS DEL SISTEMA A FINES EXTRAPREVISIONALES.-

Este es otro de los graves problemas que han padecido los regimenes
previsionales y al cual tampoco hemos escapado. Sobre el punto cabe destacar
que el Estado ha tenido un papel protagonlco. Ha sido practica habitual de
los gobernantes, sin distincién de partidos, banderias o ideologias, cubrir
las deficiencias financieras del aparato burocridtico estatal con fondos de
los organismos previsionales, olvidindose de la NATURALEZA DESTINO Y AFECTACION

ESPECIFICA DE LOS MISMOS.-~

Nuevamente los esfuerzos de los trabajadores que, merced a sus aportes
hicieron que las cajas previsionales fueran en sus 1iniclos ricas y présperas,
fueron- ilegitima e indebidamente sustraidos ‘por gobernantes de turno que los

volcaron en arcas u organismos que nada teniIan gque ver con la previsidén social,
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y cuyos problemas o déficits centenarios no pasaban por contingencias tempora-

rias.-

Siempre se buscd el camino mis ripido y mis simple. Sacarle a quienes
mas tenian (los trabajadores) para cubrir necesidades del aparato estatal
(muchas veces generadas por esos mismos funcionarios) y cuyas deficiencias

debian ser solucionadas por otros carriles.-

Mientras tanto, ese trabajador aportante, mayoria silenciosa, veia
impasible como parte de su salario, DESTINADO A UN FIN ESPECIFICO, ERA SUSTRAIDO

SIN RECUPERO NI RETORNO AL SISTEMA.-

Y asi, cuando llegaba el momento de acceder a su bien ganado beneficio
(a nuestro entender derecho), después de haber trabajado durante toda su vida
y aportado a un sistema, se ve imposibilitado de acceder al mismo merced a
reformas legislativas impuestas por restricciones presupuestaria, con el agravan-
te que, en atencidén a su desgaste fisico, le resulta imposible reinsertarse

en el mercadc laboral, -

OTROS FACTORES DE DESEQUILIBRIO.-

Si bilen hasta aqui hemos analizado cuales son los problemas més
importantes gque afectaron y afectan al sistema previsional fueguino, no podemos
dejar de senalar que existen otros que no obstante ser de menor cuantia, también

generan irreparables pérdidas al organismo,

En efecto, el articulo 25° de la ley N°244 determina claramente
cual es el concepto de remuneracidn, comprensivo de toda suma que percibe
el trabajador por todo concepto, Y CUALQUIERA SEA LA DENOMINACION QUE SE LE

ASIGNE. -

Esto tiene gran significancia para nuestro organismo desde dos puntos

de vista: 1) cumplimiento de los fines de la previsidn social y 2) patrimonial.-

Desde el primerc de ellos, es bien sabido que los haberes de nuestros
beneficiarios se encuentran Intimamente ligados a las escalas salariales de
los activos y los rubros que perciben los mismos SUJETOS A APORTES Y CONTRIBUCIO-

NES. -

Se procura mantener un grado de equiparacidn entre los ingresos
que percibe el pasivo con los gque tendria en caso de haber continuado en activi-

dad.-

En segundo lugar, todos los rubros que componen la remuneraciénm,

tal como la define el citado articule 25°, se encuentran alcanzados por los
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aportes y contribuclones determinados en ¢l articulo 24° de la Ley N°244.-

Es decir que en tales casos, todos los rubros que componen las boletas

de sueldo de los agentes deben estar sujetos al pago de tales aportes y contribu-

ciones, con excepcidén DE LOS RUBROS TAXATIVAMENTE DETERMINADOS POR EL ARTICULO

27 de la ley mencionada.-

Sin embargo, hace ya tlempo que se ha tornade préictica habitual

en distintos empleadores comprendidos en el &mbito de aplicacidn, el pago

de rubrg lamados "No Remunerativos" con cardcter permanente y mensual,
_/_‘—'—“"—-—._.__.____ .

en violacidén de la expresa disposicidén contenida en el articulo 25°, en concor-

dancia con el 27°.-

Y ello trae dos consecuencias fundadas en los puntos antes enunclados:

1) el trabajador pasivo se encuentra imposibilitado de percibir tales rubros

en su haber previsional por imperio de lo estatuido en el articulo 63° de

———

la ley 244 (mdxime cuando tampoco se dan los supuestos de la mads que cuestionable
disposicldn contenida en el articulo 63 bis de la ley 244), violdndose de

esta forma el principio de movilidad de las prestaciones.-

En segundo lugar, y .desde el punto de vista patrimonial, nuestro

organismo se ve imposibilitado de percibir los aportes y contribuclones previstos
-——-—"ﬁ A ———— e -

o

en el articulo 24° de la ley 244 sobre tales rubros, circunstancia que genera

I———

un grave perjulcio patrimonial ya que, como dijéramos anteriormente, en la
actual relacidn activo~-pasivo y ain en la ecuacidén financiera, resultaria
mucho mas conveniente para los intereses del ente percibir tales rubros ain

cuando deba abonarles a los pasivos.-

Son - estas normas transitorias que aparecen y desaparecen pero que
en el balance van dejando graves huellas y danos en el patrimonio de nuestro

Instituto.-

Tampoco debemos dejar de senalar algunas desprolijidades y actos
poco claros por parte.de organismos empleadores que generan irreparables pérdidas
y erogaclones cuantiosas sin que haya existido una justa y equilibrada contra-

prestacién.- . .

En efecto, muchos son los afiliados que vienen a solicitar la concesidn
—
de su beneficio jubilatorio pero que, al analizar la documentacidn que avala

T
su pedido, se detecta que han sido recientemente promovides, en algunos casos

varias categorias.-

Y esto tiene una gran repercusidén en el equilibrio del sistema.

I ——

Han habido casos en que se han detectado promociones CON CARACTER RETROACTIVO

(7) que datan de cinco meses anteriores al dictado del acte. Y ello genera

|I il
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que nuestro organismo, qué determina el haber de acuerdo a las pautas contenidas

en el articulo 63° de la ley 244 y su similar del decreto 3007/85, deba abonar

de por vida un haber muy superior a lo que fue el nivel de vida del interesado,
K - — T —— e
y, lo que es peor ain, DE LO QUE HA SIDO SU CONTRAPRESTACION AL SISTEMA, ES

DECIR EL TIEMPO DURANTE EL CUAL EFECTUO LOS APORTES Y CONTRIBUCIONES SOBRE

LA "“NUEVA CATEGORIA".-
e ——

-

Es mads, también se han detectado casos de beneficios de invalidez

— e

donde el interesado HA SIDO PROMOVIDO MIENTRAS SE ENCONTRABA USUFRUCTUANDO

R —_—

LICENCiA POR ENFERMEDAD DE LARGO TRATAMIENTO. Ello no se condice con los paridme-

tros que deben tenerse en cuenta para ponderar el desempeiic de un agente,

ya que para ello se requiere verlo "en actividad".-

Y desde el punto de vista legal, nada puede hacer este organismo
mids que rogarle a los empleadores que tomen conciencia de cuales son los fines

de la previsidn social y la necesidad de mantener equilibrado el sistema.-

También hemos tenido casos en que se ha procedido a designar personas

de 70 anos de edad, en violacidn a las disposiciones contenidas en la ley

22.140, mixime cuando ya estd excedldo en nada md3s ni menos que quince anos
de la edad minima para obtener el beneficio de jubilacidn ordinaria, determinando
que ante la muerte o incapacidad del afiliado, no muy lejana de su designacién,
debamos todos los afiliados solventar un beneficio prevision;i improcedente
(caso DL Gracia, acordado en apelacién por el Ministerio de Gobierno 'ahte

la denegatoria de este Qrganismo).-

Queda claro entonces que este tipo de 'favores', "promociones" o
"designaciones" le imponen no sélo a este organismo SINO FUNDAMENTALMENTE
A TODOS LOS TRABAJADORES ESTATALES, SOPORTAR CON 5SU SACRIFICIQ BENEFICIOS
IRRITANTES ante contingencias que debieran ser cubiertas por la asistencia
social y no por la previsidén social, ya que atento las conductas mencionadas
pareciera que se desconocen las diferencias entre ambas como asi también el

origen, afectacidn y fines que tienen los fondos qué aportan los afiliados.-

Esas conductas han sido reiteradas y existen muchos casos que no
es ésta la instancia ni el lugar para plantearlas. Pero no podemos dejar de
sefialar, a simple titulo ilustrative, lo que ha sucedido con los gastos de

representacidn, por ejemplo.-

Durante el periodo enero-marzo de 1.990 los funcionarios de gobierno
percibieron tal rubro como si fuera no remunerativo, es decir que sobre los

gastos de representacidn no se efectuaron ni aportes ni contribuciones.-

Tal circunstancia determind que este organismo no abonara el mismo
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a los pasivos que hablan determinade sus haberes sobre las escalas de funciona-
rios, motivo por el cual los interesados dedujeron los recursos previstos

por el articulo 76° de la ley 244, los que fueron rechazados en esta instancia.-

Elevadas las actuacicnes al Ministerio de Gobierno para que entendiera
en la apelacidn subsidiaria, SE HACE LUGAR A LA MISMA'Y SE NOGS IMPONE ABONAR
EL RUBRO CON EFECTO RETROACTIVO AL 1° DE ENERO DE 1.990., Sin embargo, Yy pese
a generafnos tan cuantloso gastos, LA GOBERNACION NUNCA HIZO EFECTIVOS LOS
APORTES Y CONTRIBUCIONES CORRESPONDIENTES A LOS FUNCIONARIOS EN ACTIVIDAD
POR EL PERIODO ENERO A MARZO DE 1.990, PESE A LOS REITERADOS RECLAMOS DE ESTE

QRGANISHMO. -

Tales actos y conductas incomprensibles e ilegitimas han 1do menosca-
oando el patrimonio de nuestros afiliados debilitando irracionalmente el equili~

brio del sistema.-

Estos son algunos de los ejemplos de nuestras experiencias, pero

no son los dnicos ya que los mismos se multiplican en una lista interminable.-

CONCLUSIONES. LA PROVINCIA Y LA SEGURIDAD SOCIAL.-

Lo hasta aqui expuesto es simplemente una introduccidén para que
los afiliados vayan tomando conciencia de cual es el estado en que se encuentra
su organismo previsional y la inminente e inevitable quiebra que sobrevendra

en poco tiempo si estas conductas no se corrigen.-

?érq lo cierto es que, mds alld de que se den tales correcciones,
existe en ‘la actualidad una gran deuda de todos los organismos empleadores
comprendidos‘én la ley 244, con excepcién del Banco del Territorio, para con
este organismo y en especial sus definltivos déstinatarios, LOS TRABAJADORES

ESTATALES FUEGUINOS.-—

Sin embargo, han circulado algunas versiones agoreras que senalarian
que la Coﬁstitucién a dictarse en breve contendrfa alguna cliusula que vedaria
el reclamo de sumas adeuda&as por la administracién al momento en que asuma
el Gobernador electo, determinando que tales reclamos debleran formularse

al Estado Naclonal Argentino.-

Ne creemos sinceramente que nuestros constitﬁyentes, cuyos criterios,
conductas y postulados han sido motivo de eloglo por toda la poblacidn a pesar
del breve lapso con que cuentan para elaborar el documento mis importante
de nuestra estructura provincial, puedan plasmar una disposicidn que cause
tamano dano no sdlo a nuestro organismo sino a toda la seguridad social de

Tierra del Fuego.-

(2 3
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Comprendemos y compartimos la preocupacidn puesta de manifiesto
por nuestros constituyentes, ya que ello habla a las claras de la seriedad,
esmero e interés con que estdn manejando un tema tan trascendental para todos

los habitantes de la Tierra del Fuego, descontando que tendremos una Constitucidn

que serd motivo de orgullo en todo el pais y posibilitara el afianzamiento

de una prospera provincia.-~

Resulta 16gico y justo por otra parte que las autoridades provinciales
a elegirse en la primera eleccidn tomen una administracidn saneada y que no
cargue con culpas o desaciertes de autoridades que eran delegades del Estado

Nacional Argentino, que es quien en definitiva debe cargar con los mismos.-

Pero tal inalienable derecho no puede llevar a desatender organismos
que resguardan y velan no sdlo por la previsidén social sino ya LA SEGURIDAD
SOCIAL, tanto de lo que fuera el Ex-Territorio Nacional como de la nueva provin-

cla.

En efecto, dicha disciplina, imprescindible para el normal desenvolvi-

—

miento de cualquier Estado de Derecho que se preclie de ser tal, debe ser el

estandarte que con mayor orgullo detenten quienes tienen en sus manos los

R
destinos de su pueblo.-

Tanto la asistencia social como la previsién social, elementos que

e e

componen la misma, se encuentran tutelados expresamente y con detalle en nuestra

Constitucién Nacional 1y, descontamos, similar o ain mayor énfasis pondran
e —— e —

en su custodia nuestros constituyentes en el texto provincial a dictarse.-

Ambas ramas de la Seguridad Soclal se encuentran aseguradas en Tierra
del Fuego por organismos mis que conocidos por sus afiliados: E1 Instituto

de Previsidn y el Instituto de Servicios Sociales.-

Y a este Gltimo le resultan aplicables los mismos principios y ha

sido victima de los mismos problemas que hasta aqui hemos enunciado respecto

-de nuestro ente. No escapa al conocimiento de NINGUN AFILIADO ni tampoco al

de las autoridades, el estado de falencia en que se encuentra, ya que a diario
estamos viendo como se estdn restringiendo las prestaciones que nos brindaba

debido a los gravisimos problemas presupuestarios que padece.-

Nuevamente aqui el Estado, sin distincidn ya de nacional o provincial,
ha jugado un papel determinante y preponderante. Pero recudrdese que dicho
organisme cubre contingencias TEMPORARIAS. Hoy el afiliado puede re§uerir
una prestacidn que en la mayoria de los casos resulta ser breve y fugaz. Sin

embargo, las contingenclas que cubre este organismo SON PERPETUAS Y PERMANENTES,
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ya que el tiempo no se detiene (ancianidad), la capacidad no se recupera (invali-
dez) y no se vive dos veces (muerte). La cobertura de ESfas contingencias
no se égota en un instante, ya que pueden irrogar gastos al sistema durante

anos, lustros o décadas.-

Sin embargo, y no obstante esta sutil pero mids que clara distincidn,
debemos senalar que ambas disciplinas deben ser objeto de preocupacidn y mayor
dedicacién por parte de las autoridades. La falta de recursos para cubrir
las confingencias en ambos supuestos inevitablemente producird gravisimos

problemas sociales que, incluso, pueden poner en peligro la propia paz socilal.-

For ello entendemos que tal hipotética cliausula constitucional,

cuya Jjusticia y equidad valoramos, debe imperiosamente excluir las deudas

que pudieran existir con los organismos encargados de velar POR LA SEGURIDAD
SOCIAL, ya que ambos organismos han sido, son, y serdn las mas formidables
herramientas con que debe contar el Estado para el cumplimiento de sus fines,
con prescindencia de que sea nacional o provincial, puesto que normas superiores

del derecho natural asi lo exigen.-

Pretender trazar una linea divisoria en lo que son los fondos e
intereses de los afiliados para atender las contingencias que cubre la seguridad
social fundaﬁas en criterios técnico legales o meramente economicistas seria
atentar ccntra los propios principios sociales que la nueva Constitucién nos
dard a los habitantes de Tierra del Fuego, generando a ambos sistemas perjuicios
irreparables y eventuales aventuras judiciales cuyo resultado resulta por

demds incierto.-

Desconocer las deudas existentes para con ambos organismos de tan
slgnificativa trascendencia es simplificar infantilmente el problema. Es creer
que las autoridades electas, desde el punto de vista econdmico, encontrardn
saneada su administracién. Esto lo sefialamos hoy y rogamos que sea bien entendi-
do. El tema no pasa en nuestras disciplinas por un criterio meramente economicis-
ta. Las coberturas habrd que darlas dado que ello emerge de un mandato constitu-
cional. La falta de cobertura digna y de recursos en el sistema, aflin cuando
la nueva administracidn crea que econdmicamente estd saneada, generari a corto
plazo problemas sociales de una magnitud muy superior a-lo que hoy se considera
"el problema econdmico de la deuda de los entes con los Institutos de Previsién

y Servicios Sociales".-

Los problemas econdmicos que pueda padecer en el futuro la administra-
c1dn provincial dependerdn de la obtencidn de recursos, DEL COBRO DE LAS DEUDAS
EXISTENTES POR PARTE DEL ESTADO NACIONAL PARA CON EL EX-TERRITORIO NACIONAL

EN CONCEPTO DE REGALIAS Y COPARTICIPACION FEDERAL, Y FUNDAMENTALMENTE, DEL
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MANEJO RACIONAL DE LOS RECURSOS Y DE UNA ADECUADA Y RACIONAL ADMINISTRACION

DE SUS FONDOS Y DESIGNACION Y REDISTRIBUCION DE PERSONAL.

Mas de ninguna manera puede considerarse que asumi? las deudas manteni-
das-con los-organismos de la SEGURIDAD SOCIAL, y en definitiva con sus destinata-
rios, LOS AFILIADOS, llevard a la futura provincia a una quiebra o ahogo finan-
ciero, ya que ello tendrd un costo mucho mds elevado y una hipoteca vitalicia
no s6lo para la primer administracidn sino para las sucesivas con motivo de
los problemas sociales que se generardn ante la falta de respuestas por parte
de los organismos del Aarea a 1los -que sistemidticamente se les ha negado lo

que por ley y por principioé les correspondia.-

En esta hora trascendental para esta nueva provincia, para esta
querida y d@ltima provincia, hacemos votos y deseamos fervientemente que el
criterio racional ‘y moral prevalezca sobre intereses meramente economicistas
0 sectoriales y se nos de a los trabajadores lo que por ley y pof principios

nos corresponde y se nos adeuda.-

USHUAIA, Marzo de 1.991.-
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USHUAIA, 7 JUL 1892

Sefor Presidente:

Tengo el agrado de dirigirme al Sr. Presi-
dente, y por su intermedio a esa Camara, con el objeto de
acompanar adjunto a la presente un proyecto de ley que
deroga la ley N%¥244 y sus modificatorias sancionadas por
la entonces Legislatura Territorial e instituye el sistema
previsional para todos los agentes de la administracién
pablica provincial, creando el Instituto Provincial de
Prevision Social.-—

Mediante 1la citada.’'ley se reqguléd todo el
sistema jubilatorio de los empleadas publicos dependientes
del Ex-Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antar-
tida e Islas del Atlantico Sur que hasta su promulgacidén
se hallaba alcanzado por las previsiones de 1a ley rnacio-
nal N¥18.037, correspondiendo va en esta nueva instancia
disponer 1a implementacitdn del sistema para 1los agentes
provinciales, aun cuando resulta ser la continuidad del
anterior y su organismo de aplicacioén, 2s decir el Insti~
tuto Territorial de Prevision Soccial.—

En atencien a ello, ¥ para evitar la disper-
si6n normativa, se ha considerado conveniente derogar la
ley territorial Nx244 7 sus modificatorias, simplificando
tedo en una nueva ley provincial, cuya columna vertebral
esta constituida por aquella.-—

) Formulada esta aclaracioén preliminar, paso
seguidamente a detallar los aspectos mas salientes de las
reformas propugnadas.

En primer lugar, y ante 1la sugerencia de los
directivos y cuerpos técnicos del 'organismo interesado, se
ha modificado sustancialmente el articulo 6 de 1l1a ley
vigente, relacionado con las posibilidades de inversidn de
Su capital, ampliando sustancialmente su espectro ¥y posi-
bilitando, de esta forma, abrir un marco adecuads con
relacién al estrecho campo que tiene en la actualidad,
tircunscripto a la adquisicién de inmuebles en la provin-
cia vy a simples colocaciones Bancarias que le han hecho
perder grandes posibilidades de capitalizacién.-

Cabe’ consignar aqui gque es justamente en los
inicios de un sistema previsional, como puede ser el nues—
tro, en que 1la capitalizacidn resulta ser el mayor factor
que puede determinar su éxito o su fracaso. En efecto, en
los primeros afos es donde debe marcarse el rumbo y efec—
tuar 21 buen resguardo del patrimonio, pues las erogacio-—
nes que tiene el sistema resultan sSer muy reducidas con

oo

——————
-
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Estos se encuentran constituidos, principal-
mente, por los aportes y contribuciones de todos los  afi-
liados activos. Sin embargo, el pago de beneficios resulla
reducido atento la escase cantidad de afiliados Pasives,
Ya que deban DLEerVArse para sSuU accesd Varios requisttos,
entre ellos, el principio de Caja Otorgante. Esta relacidn
activorpasivo, que an nuestro caso Llega a la envidiable
ecuacion de 18 X 1 aproximadamente, con el transclrso del
tiwmpo se va revirtiendo, puss la masa de aportantes acti-
vos  permanece constante mientias que paralelamente se va
incrementando en forma natural la de pagivos.,

D alli gue resulte imperioso  lograr una
debida aplicacidn e inversion de 1los recursos en los  prdi-
meros ados  de vida del sistema para gque  luego, con s
producido, pusdan solventarse y manlenerse dignos  banefi-
cios  dubilatorios.. Un sistema previsional no  pueds ser
tratado ni concebido en forma temporal ni coyuntural .
Basta para ello ver los nefastos ejenplos gque tenemos a la
visgita, tanto en regimenss provinciales como en el nacional
donde, debido a La mala aplicacién de los Feouwrsns o la
indebida desviacidn de sus fondos a fines axtraprevisiona-
las, han llevado a una inevitable Y obravisible descapita-
lizacidn.

Sin embargo, esta envidiable ecuacidn numé-
se ve drasticamente reducida a lo gque resulta ser 1la
ecuacion financiera. En efecto, si bien aguella alcanza
una relacion de 18 X 1, en esta tltima los numeros nos
arrojan un alarmante 1.89 X 1, es decir gue por cada peso
que eqresa solp ingresan un peso con aochenta ¥y nueve cen—
tavos y no dieciocho como marca la numérica.

:

Esto ya nos estd indicando una marcada terry
dencia ¥y la imperiosa necesidad de reformular el  sistomna
con oriterios adecuados y sin gue ello impligue un  menog-—
cabo para los intereses de los afiliados. Fero cabe seNa-
lar tuales han sida los efectos nocives cue han determina-

-~y

da tamafo desfasaie entre ambas relaciones.

En primer  lugar cabe apuntar que ol ents
pravisional abona, como prancipio general, el 82% en  cone
cepto de haber Jubilatorio. Como contrapartida, sus ingre-
s0%  @stdn congtituwidos por el L13% de aporte personal oy
723 de contribucion patronal (20, 9%). Vale decir entonces
que para solventar un alo de haber de wun pasivo &)  Insti-
tuwto  conswne lo gue fueron cuatro afos de sus  aportes y

oy,

contribuciones (20,5 X 4 = gany,

El segundo factor distorsionante ha sido Ja
cuestionada disposicidn que contenia el articuwlo 93 de  la
originaria ley NX244 que permititd el acceso a un  desmesu—
rado beneficio de privilegio, hoy felizmentle devogado vy
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vaedada w0 relnstawraclon merced a la wabia disposicion
pPlasmacda en el articulo 51 de nuestra Constituchon Frovin-
cial.

A simple titulo ilustrativo debo sefMalar e
para abonar un haber Jjubilatorio de wun ex—minlsatro dubila-
do  segldn @l articulo 53 de la lay M4 se¢  consumen los
aportes y contribuciones de 3% agantes categoria 12 de la
administracidn. Entonces no nos extrafe la drremediable
caida de la relacion actiwvo pasivo (18 X 1) con la  rela-
cion financiera (1,89 X i) .Este s un significativo Llama~
do  de atencién gue impone tomar las  medidas preventivas
que morigeren los efectos nocivos apuntados (¥ los que se
sefalaran  mds adelante)., para evitar gue en un futro ne
My ledano nos agqueden los problemas gue padecen los Guwbi-
Lados  nacionales, Y cuyas CONSe cuoenclas son . de  pablico
conocimiento.-

.

a

Efectuadas esltas consideraciones, contino
con el andlisis de los puntos mas salientes de la reforma
prapugnada. Atento el nuevo status Juridico, se ha previs-
to  la incorporaclion al sistema de todos los  magistrados,
funcionarios y empleados del Foder Judicial de la PFrovin-
cia,  tal como se desprends del articulo 232, gque hasta la
fecha no  se encontraban contemplados habida cuenta ¢l Lies
quiengs cumplian tales funciones en la jdurisdiccion tendan
dependencia  directa Yy afiliacion al  sisteoma pirevisional
nacional .

En lo que hace especificamente a los benefij-—-
clos,  se nantiene la Jubilacion crdinaria, elevandose en
dos  affos  la edad minima Para s oacoeso, manteniendo  la
misma  exigencia en 1o relativo a afios de servicilos, P 1o
eliminando  la posibilidad de caompuctar  los  misnos  badio
saimple declaracion Jurada, elemento ¢stle que ha resul tado
wno de los factores de de pojuii ldbirdio de los sistemas e
visionales nacionales y provinciales yva que hanp imposilbhi-
litado el dingreso de sumas quer gendinamente  le  bubieran
correspondide ¥y hubieran evitade Las notorias falencias de
recursos para solventar dignos beneticios.

Be  ha eliminado la dubilacién extraordina-
Flay ya gue la misma resul taba violatoria del principio de
Cala Otorgante, pues solo exigia la prestacion de cinco
anos  de servicios en lag administraciones del g i men ,
mientras que aguel determina un mimimo de dier afos. Cabe
consignar sobre el pardicular Gue mediante ley territorial
RXIFLE  se adhirid al sistema de Reciprocidad  Jubllatoria
instituido en el Dto. l.ey Mk 923L6/46, habiéndose Ya o Hlime
criplto el  convenio de reconocimiento con el Instituto
Macional <de Prevision Bocialy tan  afanosamente buscado
desde la propia creacion del ITnstituto Territorial de
Frevision Social allé por 19853, ¥y en virtud del cual o
sulta de observaneia obligatoria la disposicidn contenida
@n el articulo 80 de la ley nacional MNKLS.OZ7.
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En los hechos, la jubilacién extraordinaria
sOlo concitd la atencidn de aquellas personas que, cerca-
nas a la edad jubilatoria, se trasladaron a Tierra del
Fuego con el 4nimo de obtener un empleo en ls administra-
cion pudblica para luego, transcurridos sélo cinco anos,
volver a su lugar de origen con una interesante jubilacién
a la que nunca hubiera accedido en dicho lugar, ello sin
perjuicio de la fuga de dinero que ello ha provocado en

Tierra del Fuego.

No caben dudas que un sistema jubilatorio
puede resultar una herramienta para laograr el afincamiento
Y colonizacién de lugares como la Patagonia. Mas esa
herramienta, utilizada como un atractivo adicional para
iograr el afincamiento definitivo de poblacridn no puede
ser desvirtuada permitiendo que se «transforme en un simple
paso de cinco afos para obtener un beneficic desproporcio-
nado y que, ademas, permite el flujo de riqueza hacia
otros lugares del pais mientras que los afiliados activos
continian radicados en Tierra del Fuego y solventando con
sus sacrificados aportes a aquellos que sélc han tenido un
fin especulativo.

Por otra parte, resulta obvio que el sistema
de ninguna manera puede autofinanciarse con los aportes de
una persona que sdlo aportd al mismo durante cinco afos,
Ya que de acuerdo al calculo antes sefialado (se requieren
4 meses de aportes Yy contribuciones para abonar un haber
mensual} en un afico y tres meses habra consumido su capita-—
lizacidn. Si bien este desfasaje adin no ha producido sus
consecuencias nefastas, ello se debe al simple hecho de 1la
envidiable relacién activo-pasivo con gue cuenta el ente
previsional. Mis cuando esa ecuacién decrezca podran per-
cibirse acabadamente sus malignos resultados. No hay que
sSer un especialista en economia para darse cuenta de cues-—
tiones tan evidentes.

Respecto de la jubilacién por edad avanzada,
se& ha decidido mantener subsistente el beneficio con 1las
mismas edades minimas requeridas, variandose simplemente
la exigencia del minimo de afos de servicios en las admi-—
nistraciones del regimen, aclarandoc que la norma vigente
permite la inadmisible hipdtesis que una persona sea de-—
signada en el dia de la fecha Y mafana mismo puede solici-—
tar el otorgamiento del beneficio, remitiendo para su
comprobacién a la simple lectura del articulo 40 de la ley
Nx2z244,

En lo relativo a la Jubilacidn por invalidez
se mantienen subsistentes los mismos extremos y requeri-—
mientos previstos.en 1a legisiacion vigente, innovaAndose
tan solo en lo referido al Pago de las sumas que irrogue
la realizacieén de les examenes médicos, las que deben ser
solventadas por el empleador para el que, en definitiva,
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el afiliado prestaba servicios Y @en cuya consecuencia ha
sufrido el menoscabo corporal. Sin embargo, y para el
hipotético caso de que dicho afiliado pusiere en marcha
todo el mecanismo que implica su peticién sin reunir los
extremos exigidos, resulta l6gico que deba solventar los
gastos que su. peticisen ha generado.

En lo que hace al beneficio de pension se
han mantenido los mismos extremos y derechos gue contiene
la legislacion vigente, innovandose en dos aspectos hasta
ahora no legislados y que han sido objeto de controver-
sias. El1 primero de ellos es la concurrencia de la viuda y
la concubina, resclviéndose el problema atendiendo a 1la
existencia o no de prestacion alimentaria, criterioco éste
por el que se ha inclipado la jurisprudencia ante el vacio
normativo que existe en las diversas legislaciones, vacio
que &n nuestro caso se procura 2liminar merced a la dispo—
sicidn que contiene el articulo 47 del proyecto.

Otra novedosa modificacion que se pretende
instaurar es la relativa al haber que debe abonarse ante
el fallecimiento del afiliado. Todas las legislaciones,
inclusive 1la nuestra, determinan 2] mismo en el 75% del

. haber jubilatorio Que gozara o le hubiera correspondido al

Causante. Esta es la regla general y no se modifica. Sin
embargo, el articulo 60, inciso d) dei proyecto determina
que durante el primer afo de percepcion del heneficio no
se efectuard esa reduccidn del 257, sino que percibiran
los concurrentes la totalidad del haber que percibia o le
hubiera correspondido al causante.

Y esto tiene un fin lédgico y de equidad, vya

-que' al desaparecer el eje del nucleo familiar, asiste 1la

previsisdn  social  para otorgar un beneficio gue resulta
sustitutivo del ingreso que aportaba producto de su sala-
rio. Si bien es cierto que ante su desaparicion los gastos
de dicho nucleo también disminuyen, lo cierto es que hasta
que se produce el reacomodamientc ante tan dificil situa-
cion, se impone brindar a dicho grupo una ayuda adicional,
evitando durante ese primer aRo la detraccidn del 25%
previsto en todas las legislaciones previsionales.

Dicha solucidn se encuentra fundamentada
justamente en uno de los pilares basicos de 1la prevision
social: |A SOLIDARIDAD. Y ecs justamente en virtud de la
misma que, quienes continuamos en actividad. debemos efec-
tuar un esfuerzo adicional y solventar con nuestros apai-—
tes a quienes han tenido 1a desgracia de perder a uno de
los conductores del grupo. Para ello, durante sse primer
afRo y hasta que se produce el reacomodamiento a gue hicie-
ra referencia, se impone acordarles un ingreso superior.

Con relacion a 1a Jubilacion docente se
encuentra contemplada en el articulo 52 del proyecto,
mantenidndose el criterio rector que impera en el actual
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articulo 54 de la ley NX¥Z244, no obstante lo cual se deter-
minan edades minimas para su acceso.

Si bien e£1 articulo 51 de 1a Constitucidon
Frovincial ha dispuesto que la ley determinard un régimen
general Y UNIFORME, no caben dudas que por las especiales
caracteristicas de 1la actividad docente 1la misma debe
regularse con un r#&gimen diferenciado sin que ello impli-
que privileqio de ninguna especie.

De alli que si bien se han implemantado
edades minimas, las mismas resultan ser inferiores en
cinco afos respecto de las requeridas para la obtencion de
tuna jubilacidn ordinaria. No debe olvidarse la inmerecida
reforma que ha sufrido el sector docente en el orden na-—
cional, y en lo que se refiere al acceso al beneficio
previsional, va que mediante ley NX24.016 se han elevado
las edades minimas a cincuenta y siete afios las mujeres vy
sesenta los varones, circunstancia que debemos impedir en
Tierra del Fuego en esta instancia, y merced a temporineas
reformas legislativas como la propugnada, para luego no
tener que caer en crisis y enmiendas coyunturales como las
que se plantean a diario a nivel nacional.

La actividad docente es quizas una de las
tareas mas nobles gque puede desarrollar el ser humano y su
actividad desplegada a conciencia lleva al docente a un
desgaste prematuro gque debe contemplarse, regulando la
misma, desde el punto de vista previsional, como una acti-
vidad diferenciada sin que ello implique privilegio de
ninguna naturaleza ni altere el espiritu puesto de mani-
fiesto por nuestros constituventes en el articulo S1 de 1la
Carta Fundamental. -

Con similar criterio se ha legislado en el
articulo 35 del proyecto adjunto las llamadas tareas insa-
lubres contempladas en &1 articulo 58 de la actual ley
N¥244. Se mantiene el beneficio con la exigencia de edades
minimas y diferenciindolas de las comunes con un  criterio
técnico legal y con participacion de los sectores intere-
sados, evitando de esta forma que a situaciones idénticas
se le apliguen criterios disimiles.

Por otra parte, y en este caso puntual, se
han modificado los criterios contributivos respecto de
este tipo de afiliados atendiendo a que el periodo de
capitalizacion serd inferior al del trabajador comin, con
mayor cantidad de afos en los cuales el sistema deberéa

solventar el beneficio. Y ldgico resulta que la mayor.

carga contributiva recaiga sobre el empleador que, en
virtud de las tareas que le asigna al afiliado, provocan
ese desgaste prematurc, tal como se encuentra determinado
en el articulo 24 del provecto.

Agotado ya el analisis de los beneficios en

e rm———— B e e e —— - ——————— Ce e . -
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si mismos, resta.por analizar otra reforma sustancial que
el proyecto contiene en su articulo 60. Alli se fijan los
nuevos parametros para tener en cuenta a los efectos de
determinar el haber jubilatorio el que, debo reiterarlo,
s& ha mantenido invariable en el 82%, garantia ésta de
cardcter supremo.

Ya manifesté anteriormente cuales son las
variables gue se deben manejar para tratar de mantener
equilibrado el' sistema, es decir las relaciones que bhay
que tener en cuenta para alertarnos sobre las necesidades
de reformas o procedimientos para regular. ¥ el de 1a
determinacién del haber jubilatorio resulta ser otro  in-
grediente de peso que ameritaba una profunda revisién ¥
cambia.

En 1la actualidad,; con el splo ejercicio
durante un afdo en un cargo o categoria, ya sea al momento
del cese o en los ultimos diez afos, basta para determinar

‘@l haber jubilatorio en el 82% de dicho cargo. Financiera-

mente esto resultara una utopia mantenerlo, ya que inexo-
rablemente llevard a la descapitalizacién vy quiebra del
sistema.

El patrimonio del ente se nutre, casi en su
totalidad, de los aportes y contribuciones determinados en
€l articulo 24 de 1la ley vigente. Ya vimos cuantas imposi-~
ciones de agentes de planta categoria 12 =o requieren para
cubrir un solo beneficio de quien determind su haber sobre
un cargo de caridcter politico. Los numeros Son por demas
elocuentes e ilustrativos.

FPor otra parte, se han planteado casosz dan-
de, en fraude a la ley, se han efectuado promociones o
designaciones indebidas de personas cercanas a obtener el
beneficio con el solo proposito de que mejoren su haber al
momento de acceder a aquel, ya gque con el sclo hecho de
revistar un afo en el mismo se les posibilita determinar
su haber en el 82% del "nuevo cargo” o, en el peor de los
casos, mejorarlo sobre doce avas partes.

Y de esta forma se violan varios pPrincipios.

En  primer lugar, el respeto a la carvera administrativa,

Y& que quien fue director de carrera durante varios anos,
con  los consecuesntes aportes y contribuciones sobra las
maximas categorias del escalafén, percibira, al momento de
acceder a su beneficio Jubilatorie, el mismo haber de
quien fue promovido en el altimoe afio a@ una categoria 24
para desempelarse, por ejemplo, como sacretario privado.

En segundoc lugar, se viola abiertamente el
principio contributivo solidarista, también pilar funda-—
mental y rector en la Prevision Social. No puede admitirse
que, como en el ejemplo dado, quien aportd fuertes Sumas
al sistema termine percibiendo del mismoc un beneficio

L Y
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jubilatorio idéntico al gue sdlo 1o hizo durante un afo.

En tercer lugar, debe tenerse muy en cuenta
que los recursos del sistema previsional se conforman con
los aportes y contribuciones que ingresan por cada afilia—
do y que alcanzan ‘al 20,5% de su salaric (art. 24 ley
244), mientras gque su haber alcanza al 827, con 1o que
queda claro que se requeriran cuatro afios de aportes vy
contribuciones al Eistema para gue éste pueda solventar

. tan sole un afio de pago del beneficio.

Debe existir una relacidn medianamentes cri-—
teriosa y racional en cuanto a las pautas que se utilizan
para el procedimiento de determinacién del haber. Actual-—
mente y en el orden nacional se estudia la posibilidad de
prorratear la totalidad de los afos de servicio del! traba-
Jjador (con sus consecuentes aportEs al sistema) pa-a, a2n
base a los mismos, determinar sua haber jubilatorioc..

. Guiere decir entonces que se estaria obte—
niendo un promedis sobre 25 o 30 afos a2 esos fines. Nues—
tro caso es un extremo v el apuntado precedentemente ss el
otro. Ninguno de ellos es bueno, va gque no se atiende a
criterios racionales ni al cardcter sustitutivo que  la
Jubilacidn importa al entrar en la pasividad. Todos los
extremos son malos.

En el proyecto adjunto se busca conciliar
aimbos acercidndolo adn méas al criterioc del cardcter susti-
tutivo, ya gue se procura el prorratec de los dltimos diez
afios, que son justamente los requeridos como desempena, a
los fines del principio de Caja Otorgante, en las adminis—
traciones del régimen.

Obviamente gque, atento el cardcter solidario
que debe imperar en la Previsién Social, s& han contempla—
do los casos especiales de invalider y pensién cuando el
afiliado no alcanza ese minimo de diez anos, tal como
surge de los incisos ©) y d) del articulo &0 del provecto
adjunto.

En  cuanto al cuantum de los haberes, se ha
mantenido la vigencia del minimo (art.&84 del proyecto)
pero se ha implementado un haber maximo (art.s5 del pro—
yecto) fijandolo en el equivalente, por todo concepto, de
ut salario bruto de la mdxima categoria del escalafén  de
la administracidn pablica preovincial, suma ésta mas que
prudente para subvenir las necesidades del afiliado. E1
principic de solidaridad que debe imperar en la materia
impone que deba procurar resguardarse al mas desprotegido
que, en este caso, resulta ser quien obtiene un  haber
varias veces inferior al maximo previsto.

En lo qua hace a la instancia recursiva, Ia
misma queda limitada al Ambito del ente previsional Yya que

.
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razones de especialidad y celeridad imponen acordar proce-—
dimientos sencillos dé&ndole posibilidad a1l afiliado para
llegar en forma rdapida a la instancia jurisdiccional cuan-—
do asi correspondiere.

Es esta una tendencia que se va imponiendo
en la materia y que ha determinado la modificacion de
varias cartas organicas que, como en el caso de la Frovin-—
cia de .Cordoba, ha llevado al dictado en el afio 1991 de la
ley NxB024 que en su articulo 81 ha determinado el mismo
procedimiento que en el gque se procura con los articulos
72 y 73 del proyecto.

Finalmente, en el articulo 95 del proyecto
se determina la obligatoriedad, para todas las administra-—
ciones comprendidas en el régimen, de requerir, previo a
la designacidn de sus agentes, la gxtension del certifica—
do de aptitud psicofisica a traves del departamento médico
del ente previsional.

Resulta por demds légico que si alguien va a
ingresar al sistema, éste pueda, con el concursc de sus
especialistas, determinar su buen estado de salud evitando
que en breves lapsos de tiempe deban solventarse indebida-
mente beneficios por invalidez, mal éste que aqueja a
todos los sistemas previsionales del pais ante la imposi-
bilidad que tienen de controlar tal exigencia y que, en
nuestro caso, resulta por demas sencilla y econdmica.

Fara concluir, no puedo dejar de mencionar
que nuestro organismo previsional estd siendo tomado como
modelo en el pais, a punto tal que ha sido distinguido con
el cargo de la Vicepresidencia del Consejo Federal de
Previsidn Social (CO.FE.PRE.S), creado mediante ley
NE23.900.

lLas experiencias recogidas en dicho Consejo
Yy las de los organismos previsionales miembros del mismo
han llevado a que se tome conciencia de la impartancia que
tiene un sistema dentro del ambito de la provincia. Las
soluciones o legislaciones coyunturales de nada sirven.
l.Las muestras estan a la vista y son de tratamiento diario
(=) los medios de informacién. Todo eso es producto NDE LA
TMPFREVMISTION.  Es no haber adecuado las legislaciones a su
debido tiempo. Ha sido creer, como se escucha a veces en
Tierra del Fuego, que La Caja tiene mucho dinero.

Y esto no sélo debe ser asi, sino que se
debe procurar gque tenga adn mas pues un sistema previsio-~
nal no puede ser analizado o concebido con caracter tempo—
ral sino que tiene que tener aspiraciones perpetuas. Los
periodos de vida son prolongados Ys consecuentemente, al
acordar un beneficio deben efectuarse las previsiones
necesarias con la conciencia de que el mismo debers ser
abonado y mantenido por afos, décadas.

i
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Y nuestra responsabilidad no pasa exclusiva—
mente por sostener que hoy el sistema tiene dineroc sino
que va mucho m&s allad. Debemos tomar los recaudos e impul-
sar las reformas legislativas lédgicas vy racionales gue
permitan gue el sistema se capitalice aun mas pues cuandoa
la relacitn a2 que aludi se comience a revertir {(con el
tonsecuente incremento de beneficios con ingresos constan-—
tes) la caida y quiebra sera inexorable. De nada servira
en esa instancia impulsar reformas o procurar idear siste—
Mmas  para generar fondos genuinos, tal como desecperada =
infructuosamente se intenta a diario en el orden nacional.

¥ aun cuando esllg se laograra tras muchos
esfuerzos vy tiempo, nada reparard el dasdo que s& cause
durante ese lapsoc a los afiliados que durante todos estos
anos  han efectuado sus aportes con,.la esperanza de poder
gozar, &1 dia de mafana, de su merecido descansa. Fl desa-
fio es sembrar hoy para que nuestros hijos Yy nietos puedan
tosechar mafana. ‘

For lo expuesto se estima conveniente vy
prioritario para los inalienables derechos e intereses de
la Provincia 1la aprobacién por esa Camara del provecto
adjunto.—

Saludo al seRor Fresidente c
tinguida consideracién.-

mi mas dis-—

)
FULVI{LUCIANO BASCHE! 4

BIBISTRO DE GoaiERng Jos A:;;’E:;’A%%;AB'LLO

Al Sefor Presidente de 1a
Legislatura Provincial

D. Miguel Angel Castro.-

=] 4 D.—~
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LA LEGISLATURA DE LA FROVINCILA DE TIERRA DEL.
FUEGD, ANTARTIDA [ ISLAS DEL ATLAMTICO SUR

SANCIONA CON FUERZA DE LEY
To INSTITUCION DEL QRGAND

ARTICUL.O 1 —~ Institlyase para el personal del Gobierno de
la PFrovincia de Tierra del Fuego, fntartida e Islas del
Atlantico Swr, sus reparticiones u ordganienos  centraliza-
dos, descentralizados o avntdrguwicos, onpresaeas del Estado
Frovincial, servicios de cuentas especiales y obras socia—
les, como asdi tambilén pPara el personal de la Legislatura
Frovincial, empleados, funcionarios Y magistrados del
Foder Judicial Frovincial, Municipalidades y Comunas en
Ambito de su dwrisdiceion el siguiente régimen de  Hubila-—
CLON@G, pentslones y retiros, con swieclion a las normas de
la presente Ley.-

ARTICULO 2 - Créase ol Instituto Frovincial de Frevision

Bocial el gque serd la avtoridad de aplicacidn y administra-

cidn del végimen y funcionard como aorganismo  descentrali-
zado con cardcter auwtdrquico, en la esfera del Ministerio
de  Goblerno. Serd wuina institucion de derecho pablico eon
personeria  durdidica, y capacidad para actuar privada y
pablicamente de acuerdo a 1o que  establecen las leyes
generales y las especiales gue afecten su funcionaniento.—

ARTICULO 35 - De conformidad a las disposiciones de esta
Ley gue regird su gobierno Y administracion, el Instituto
orientard ¥y llenard los fines de previsidn social entre
las  personas  comprendidas en @ella, ¥y con sus  recursos
acordard los siguientes beneficioss

a) Subsidios,

b) Jubilaciones,

) Fensiones

También podra conceder, con los recursos que al efecto se
destinen, ¥y dentro de law posibilidades financierass

d) Préstamos personales

@) Fréstamos prendarios

) Fréstamos hipotecarios.

Aslmismo se atenderdn, con 1os recursos que al efecto e
destinen, los gastos de administracidn, la adguisiclon  de
los bilenes necesarios Para suw funcionamiento y con  sus
saldos  remanentes, las inversiones que legalmente puedan
realizarse., -

ARTICULG 43 Cuando la posibilidad econdmica financiera 1o
permita, el Instituto podrd crear en sU B8EN0 la seecion
HBEGUIrosS , que poseerd capaclidad para realizar las opera-
ciones vinculadas con su ohieto especifico, conforme a las
MO ma Planes, programas y prasupuestos que el Directorio

-




Grovincia” de Gicrra dof %uego, eAntirtida
¢ &&w del cHtlintica cgﬁu
Fodes %kmd%m

le fije. A tal efecto podrd hacer wso de los PRS0 que
el Instituto le asigne y deberd confecoionar su propilo
balance, ol que integrard el balance anual consolidado del
Instituto.--

The DE LOS RECURSOS

ARTICULO % - EL Imstituto atenderd el cumplimiento de sus
obligaciones con los siguientes recursoss

a) Con el capital acumulado desdos H#Wcreacidn,

b)Y  Con las sumas que el Gobierno de La Frovincia destine
anttalmen te,

¢ Con las contribuciones o cargo de los enpleadores,

d)  Con  los  aportes a cargo de  log  afiliados activos,
@) Con los aportes a cargo de los afiliados pasivos,

) Con las sumas recaudadas por dintereses, multas y recap-
YO | - "’ )

g) Con los intereses Yy wltilidades de laws Inversiones,

)  Con  las utilidades Gue s orlginen por  la  evolucion
natural del capital,

i) Gon las donaciones Yy legados gue se hagan,

A Con las sumas provenientes de cargos y reconocinientos
de servicios por los cuales no se Mubieren e@fectuado AL
T,

) Con los importes quer ingresen de otras caias o institue
crones de conformidad a convenios der reocdprocida HBUE L P
tos o a suscrlbirse,

1)y Con cualguier otro importe gle bingrese al patrimonio
del Institueto.

TIT. DE LAS IMVERSTONES

ARTICULD 6 — Los fondos del Instituto podran ser  inverti-
dos @nsy

a) Honos Hipotecarios o Titulos emitidos  por el banco de
La Frovinoia.

b)Y  Ronos Hipotecarios o Titwlos emitidos o garantizados
por el Gobierno de la Maclion o la Frovincia de Tierra del
Fuego, Antartida e lslas del Atlantico Sury

aldinversiones financieras en entidades oficiales ncorpos-
radas al régimen financiero nacional, autorizadas Y garan-
tilzadas  para operar por el Banco Central de la RepQblica
Argenting, -

) Adgquisicion o construeeidn de propiedades en cualguder
Lugar el Pads, Las que s6lo pPolir&n enaienarse por  deci--
s10N wndnine del Directorio Y oprevio acuerdo de la L. i
latura  con los dos tereios (273) de sus miembros. En laws
destinadas  a vivienda ae dard prioridad a los afiliados
para su adquisicion o locacidn. -

&) Compra de lterrenos G Ccampos en okalguier lugar del

pais. los gue sdlo podran BRATENArse por decisdidn Wnan ime.

del Directorio Y previo acuerdo de la Leglslatura con los
dos tercios (2/3) de sus i embros ., -

) Formalizar convenios de uwso de inmuebles destinados  al
tuwrismo social, deportes ¥y esparcimiento Para sus afilia—
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dos en todo el padis.

g) Adguisicion o construceion de propiedades destinadas &
oflcinas del Organismo. '

hY  Fréstamos personales con o $in garantia prendaria o
mipotecaria, destinados a sus afiliados ¥y heneficiarioun.
1} PFréstamos hipotecarios destinados a sus  afiliados  y
peneficiarios o grupes de ellos actuando en consorcio, can
destino a construccion, ampliacion, refaccion o adguisi-
cion de la vivienda propia, individual o colectiva.-

i) Aslignacion  de capital para la participacion  en  una
entidad bancaria avtorizada.— _ :

k)  Asignacion de capital para la creacion de  la  Secoidn
SeguIros .

1) Inversiones en Tituwlos Valores Privados correspondien—
rtes a sociedades lideres que cotlcen en mercados  bursdti-
les  y extrabursdtiles de la cludad de Buenos Alres ¥ de
aguellos gque puedan formalizarse en el futuro en la  Fro-
vintia de Tierra del Fuego, antdrtida e Eslas del Atldn-
Lo Suwery

113 Inversion en Contratos de Futwro y Opciones &n marcas
dos avntorizados por las Comision Macional de Valoress

m) Inversiones en Oblligaciones Negociables gque colticen en
mercados bursdtiles y extrabursdtiles de  la  ciudad  de
Buenos Alres y de aguellos gue puedan formalizarse en @l
futuro en la Frovincia de Tierra del Fuego, antdrtida e
Islas del atlantico Swe, emnitidas preferentemente  por
sociedades radicadas en la Frovincia o ligadas a la  misma
a braves de sus ciclos productivo y/o comercialg

n) Fimangiar o participar en la composicidn accionaria de
sociedades  cuyos fines sean llevar adelante proyectos de
inversion de interds provinacial o regional que, directa o
indirectamente, favorezcan el desarrollo econdmico global
de  la Frovincia. En tal sentido, se oltorgard prioridad a
los  emprendimientos enrolados dentro del segmento de  mi-
Ccro. pegueias ¥y nedianas @nmpresas. i g

Froeviao a la realizacion de cada opgracion se deberd efeo-
tuar una evaluacion pormehorizada con el oblieto de minimi-
zar  los  riesqgos energentes y asegurar el repago  de  las
mismas en tiempo y forma, de manera tal gue no afecten el
normal desenvolvimiento financiero de la Tnstdtuciong

My Adguisicion de fondos de comercio y/0 cualguiar empresa
W oorganisno privado o pablico, cwalguiera fuera su fhigura
sogietariag .

o) Fondos Comunes de Inversion ¥y Activos Financieros Fos-
hlicos o Privados.-

ARTICULO 7 — En todos los casos o gue se refiere el  artf-
cule anterior, las resoluciones deberdn ser tomadas por el
voto undnime de la totalidad de los direcltores.-—

ARTICULD 8 « Los fondos del Instituto no podrdn ser  apli-—-
cados para otros fines que los especificados en esta Leyy
bajo la responsabilidad civil y solidaria de guienss  los
avtorizaren o consintieren.-
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ARTICULLD 9 - E1 Instituto podra  adquiricr bienes raices de
sus  deudores hipotecarios para cancelar sus deudas o P
conceptos andlogos de sus otros deudores, realizandolos [2]h]
pablica subasta Y en la oportunidad que el Directorio 1o
crea conveniente.—

IV ~ DEL. DIRECTORTO

ARTICULO 10 -~ g1 gobierno Yy la admistracion del Instituto
estarda a cargo de un Directorio compuesto por (9)  einco
miembros titulares ¥ (3) tres suplentes, e integrado de la
siguiente forma:

Fresidente, Vicepresidente Yy (1) un Vocal Suplente -
designados por el Foder Eiecutivo con acuerdo de la Legis-
latura Frovincialy  Dos 2) Vocales Titulares Yy (1) un
Vocal Suplente designados eon eleccion directa por los
afiliados del Instituto Frovineial de Frevision Social, y
que e encuenltiren on actividad, ﬁ un (1) Vocal Titular Y
un (1) Voacal Suplente designados en elecclodn directa por
los afiliados Jubilados.,

ARTICULO 11 - g1 Vicepresidente Feemplazard al Fresidente
N caso de ausencia o impedimento. E1 Vocal suplente de-
signado por el Gobierno serd el resmplazante del Vicepre-
sidente.~

ARTICULO 12 -~ Log miembros del Directorio duiraran (3) tres
afios  en sus targos, pudiendo ser reelectos. 890lo  podran
ser separados de sus Cargos por mal desempefio o por  ini-
ciacidn de proceso penal en su contra sin periuicio de gue
2l Directorio par resolucidn fundacda Y atendiendo  a las
circunstancias Y particularidades del caso y la  persona,
deternine la rehabllitacion para el eiercicio de sus fun--
cliones.

Se desempedardn con total dedicacion a BUs funciones ¥ no
podran  acupar otro cargo pabliico remunarado, salvo la
docencia.—

Los  vocales titulares activos Y pasivos designados por
eleccidn directa por log afiliados acltivos Y pasivos , se
integrardn al Directorio en forma adtomdtica.

El acto eleccionario s llevard a cabo con una antelacion
de  (60) sesenta dias a la finalizacion de los  mandatos
vigentes.

l.os  organismos comprendidos en el ragimen  del Instituto
Frovincial de Frevision Social deberdn poner a disposi~
cion los padrones actualizados de los afiliados en condi-
ciones de emitir votos, siendo el mecaniano eleccionario a
adoptar el correspondionte al Codigo Electoral Macional
hasta tanto la Legislatura dicte la ley pertinente.

El voto para los afiliados activos serd obligatorio.

Fara sar candidato, en el caso de los afiliados en activi-
dad,  se requerira como minimo acreditar tres (3) afos cde
antigliedad en las reparticiones comprendidas en la PG -
te ley y gorar de estabilidad.

Be deberd contar con un aval de firmas gque responda al uno

T T e e e ———e o T = e e .
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(1% por  ciento de los afiliados empadrobados totales,
tanlto activos comno pasivos. - g

ARTICULO 13 -~ Mo podran ser mienbros del Directorio los
quebrados, los concursados civilmente ¥y los condenados en
causa criminal .-

ARTICULLD 14 - La retribucion de los integrantes del Direo-
torico serd eguivalente a la fiiada para el cargo de Subse-
cretario en el Gobierno Frovincial. Los vocales suplentes
percibiran  emolumento sinilar cuando . se desenpafien on
reamplazo  del titular y en relacion  al tiempo de  actua—
Cdon.

ARTICULO 1% - 1 Directorico se rFeundrd on forma ordinaria,
COMO  minimo una vezr por semana. Bl guorun se formard con
mas de la mitad de Los miembros del Directorio, incluyvendo
al  Fresidente. Las resoluciones g€ordn validas por  simple
mayoria de votos, en caso de empate el del Presidente oo
computard como doble volto, salvo on 1os casos daetermninados
expresamente por esta Ley, en que las decisiones se toma-
r&n con el voto afirmativo undnine de la totalidad der  los
Directores., -

ARTICULO 146 ~ Los miembros del Directorio sarrAn responsa-
bles personal  y solidarlamente de las  resolucionos cjue
adopten, salvo constancia expresa en actas de su  disiden-—
ciay, la gue estard fundada.-

ARTICULLO 17 - Son atribuciones y abligaciones del Directo-
iy

a4)  Conceder o negar las Jubilaciones, pensiones Yy demds
beneficios que en materla previsional acuerda esta ley,

b) Resolver sobre las presentaciones para obtener benefi-
clos previsionales,

¢) Interpretar las normas del regimen v resolver los casos
no provistos, '

d) reglamentar, disponer y acordar a los beneficiarios del
régilmen, préstamos y subsiddios,

@) Resolver o aprobar sobre el Fégimen de movilidad de las
praestaciones, )

) Considerar anuwalmente ol presupuesto de gastos, recupe-
s06 Yy erogaclones elaborado por el Fragidente,

g)  Nombrar, promover Y remover lLos enpleados y  funciona-
rios del organismo, fiiando sus remune@racionesy )
) Dictar su reglamento interno,

iy Otorgar licenclas extraordinarias,

A3 Frogramar, analizar Yy orealizar la polditica de inver—
siones establecidas por ssta le u

) Celebrar -contrato de locacion de inmuebles  que  haya
adguiride a cualguier tituloy debiendo el Presidents o
gquien Jo sustituya suscribir los docamantos,

1) Celebrar contratos de compraventa de las viviendas  gque
le fusran transferidas o construidas con gus propios fon-e-
dos, debiendo  constituwires hipoteca de  primer girrado A

]
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favor del Qrganismo en el  nomento de efectuarse la transg-
ferencia del bien, B

m) Celebrar convenios de  corresponsabilidad  con  otros
organismos Frevisionales,

n) Aprobar los planes y propuestas ¥y asignar a cada una de
las secciones. los FECUW S0S NECESAFLOS para el camplimiento
de su gestion, ’

W) Freparar la estructura funcional del Instituto y de sus
BHCCLONGGS , .

©) Declarar la extincidn de los beneficios,

p) Pictar las normas administrativas,
)  Elevar al Poder Fiecubivo Frovinclial,  cuando  asd
correspondiera, los proyectos modificatorios de la presente
ley,

) Qtorgar los poderes Necesarios para su repreaan tacion,
%) Tomar préstamos en dinero al interds corriente de  ipng-
tituciones bancarias oficiales, jintentar acciones clviles,
conerciales ¥y penales vy Lodo aclto Liclto Cue por las e
glamentaciones vigentes se le parmi tan ,

1) Eiecutar dudicialmente las deudas provenientes de apor--
tes y/o contribuciones.

EL  Directorio podrd eiercitar otras faculltades ademds de
las  establecidas en el presente articulo tendientes al
meioraniento del servicio. Las decisiones indicadas en los
incs @)u) o h) i) 13, W) ¥y 6) serdn tomadas por el voto
unanime de la totalidad de los integrantes del Directorio.

ARTICULD 18 -~ Son deberes y atribuciones del Fresidente:
a) Cumplir y hacer cumplir fielmente las resoluciones del
Directorio.

b) Eiercer la direccion administrativa de la Cada.

¢) Designar Las personas que asumirdn la representacion
en duicio de la Instituacion,-

) Acordar o denegar ad referendun  del Directorio  las
prestaciones y demds beneficios reglados o parmanentes,

@) Redactar y practicar a la fecha del clerre del eierci-
cit,  la memoria, balance anual y estado demostrativeo de
FECUFHOE Y @rogaciones, gue una ver aprobado por el Direc—
torio renitird a consideracion del Foder Eiecutivo.

) Anvalmente deberd dimponer la realizacion de uwn  censo
de afiliados y cada tres afos la valuacion actuarial de 1la
ingtitucidn.

g)  Elaborar el presupuesto anual de gastos ¥y  cdlocuwle de
recursos el gue  deberd soneter a consideracion del Difeee
torio.

h) Designar con aclerdo del Directorio y sin periwicio. de
la  representacion  legal gue @igrce, a los  funcionarios
que tendrdn el uso de la firma a nombre de la  institucion
tanto en los documentos pablicos como privados .-

) ElL Fresidente es el representante legal de la  Institu-
cion. Sus funciones son especificamente eiecutivas Y COmo
tal podrd resolver todo tramite administrativeo CUYD proces
dimiento no se halle establecido en esta ley y sus  regla-
mentaciones.

J)Y  Tendrd personeria suwficiente Para prromover ante las

~
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autoridades administrativas o judiciales las acciones a
que hubiere lugar. A tales efectos las resoluciongs del
Directorio asentadas en los libros respectivos, constitu—
yen instrumentos ejecutivos.-—

ARTICULO 19 - En uso de las facultades establecidas por
esta Ley, el Directorio designard un Administrador Gene-
ral, cuyva competencia serd la siguiente:

a) Requerir 1a'rendici¢nvmensu§1 del movimiento de caja v
camprobantes respectivos para someterlos a consideracion

- del Directorio,

b) Fracticar por lo menos una vez por mes un argueo gene-—
ral de fondos y valores con intervencion del Delegado
Fiscal, dando cuenta de ello al Directorio,

c) Comprobar las variantes que pudieran haberse producido
en la familia y estado civil de las personas afiliadas
activas y pasivas,

d) Autorizar conjuntamente con el Ccntador del Organismo
el movimiento de fondos y valores,

e) Aplicar sanciones disciplinarias a los empleados hasta
un maximo de (1Q) diez dias continuos, correspondiendo
las penas mayores y especialmente las expulsivas, a 1la
decisidon del Directorio.-—

f) Conceder licencias ordinarias,

g) Cumplir con las funciones de caracter administrativo.-

ARTICULD 20 - El Instituto sometera a consideracién del
Poder Ejecutivo por intermedio del Ministerio de Gobierno:
a) E1 .presupuesto general de gastos y recursos, su rees-—
tructuracidén o modificaciones parciales que sean necesa-—
rias introducir para una mejor administracidn,

b) Los acuerdos efectuadeos con otras dependencias naciona-
les, provinciales o municipales, coordinando la accitn en
el campo de la Previsidén Social.-

£) La memoria, balance general, estado demostrativo de
gastos y recursos Yy las estadisticas de los afiliados vy
beneficiarios de cada ejercicio,que comenzara el 1 de
enero y concluira el 31 de diciembre de cada afio,

d)ias modificaciones que se consideren necesarias efectuar
en las leyes y disposiciones, en base a la experiencia
recogida con motivo de la aplicacidon de las mismas, o 1la
creacidn de nuevas disposiciones con miras a ampliar los
beneficios, consolidar los gque va reconoce, o mejorar los
servicios. -

V - DE LA FISCALIZACION

ARTICULD 21 - La Auditoria General de la Provincia o el
organismo que en el futuro la reemplace, ejercerd el con-
trol del Instituto, mediante el procedimiento de audito-—
rias contables en todos los aspectos relacionados con  su
desenvolvimiento legal, econdmico, financiero y patrimo—
nial, a cuyo efecto debera:

a) Fiscalizar el desarrollo del presupuesto integral sobre
la base de la correspondiente contabilidad financiera que

‘ .

e,
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sera llevada conforme a las normas que dicte el Instituto
con la aprobacidn de Auditoria General;

b) Verificar el movimiento y la gestian del patrimoniog

) Observar todo acto vy omisién que contravenga las dispo-—
siciones legales y reglamentarias.—

£}

VI - PERSONAS COMPRENDIDAS

ARTICULO 22 - Estdn obligatoriamente comprendidas en el
presente  regimen, a partir de los (16) dieciseis afos de
edad, aunque la relacién de empleo se estableciere median-
te contrato a plazo:

a} Los funcionarios, empleados ¥ agentes que en forma
permanente o transitoria desempefien cargos, aungue fueren
de cardcter electivo, en el gobierno de la Provincia de
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, sus
reparticiones u organismos centralizados, descentralizados
0 autarquicos, incluido los miembros de los cuerpos direc—
tivos colegiados de esas entidades, cualgquiera sea el
caracter del cargo, funcion o tarea que desemperen, estén
0 no incluidos en el régimen de escalafén Yy estabilidad,
que presten sus servicios en forma continua o discontinua
en calidad de permanente o provisionales, transitorios,
accidentales o suplentes, jornalizados o mensualizados o
retribuidos por funcidn o intervencidn,

b) Los funcionarios, empleados y agentes pertenecientes a
las Municipalidades y Comunas en Jurisdiccidn de la FPro-
vincia, bajo cualquiera de las modalidades indicadas en =1
inc. a) del presente articulo;

¢} Los directivos, funcionarios, empleados v agentes de
empresas del Estado Provincial, servicios de cuesntas espe—
ciales u obras sociales, bajo cualquiera de las modalida-
des indicadas en el Inc. a) del presente articulo.-

d)} Los magistrados, funcionarios ¥y empleados del Poder
Judicial de 1la Provincia, bajo cualquiera de las modalida-
des indicadas en el inciso a) del presente;

e) Los legisladores, funcionarios ¥ empleados del Poder
Legislativo Provincial, bajo cualquiera de las modalidades
indicadas en el inciso a) del presente articulo.-

) Quedan exceptuados del presente régimen los profesiona-
les, investigadores, cientificos y técnicos, contratados
en el extranjerc para prestar servicios en la FProvincia
por un plazo no mavor de (2) dos afos Y por dnica vez, a
condicién de que no tengan residencia permanente en la
Repiblica y estén amparados contra la contingencia de
vejez, invalidez y muerte por las leyes del pais de su
nacionalidad o residencia permanente. La solicitud de
exencion deberd ser formulada ante el Instituto Frovincial
de Frevision Social por el interesado o su empleador.—

Las disposiciones precedentes no modifican los contenidos
en los convenios sobre seguridad social celebrados por la
Repiiblica con otros paises.-

-ARTICULD 23 ~ Las circunstancias de estar también compren—

didos en otro régimen de previsién nacional, provincial o
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ARTICULO 26 — Las propinas Y las retribuciones en especie
de valor incierto serdn estimadas por los empleadores. Su
valor no podrd exceder del (504} cincuenta por ciento de
la remuneracion que abone en dinero.

’ .
ARTICULO 27 - No se considera remuneracidn las asignacio-—
nes familiares, las asignaciones por indemnizacidén que sa
abone al afiliado en caso de cesantia, accidentes de tra-
bajo o enfermedad profesional, ni las asignaciones pagadas
en concepto de becas, cualquiera fueren las obligaciones
impuestas al becado. Tampoco se consideran remuneraciones
las sumas que se abonen en concepto de gratificaciones
vinculadas con el cese de la relacion laboral en el impor-
te que exceda del promedio anual de las percibidas ante-—
riormente en forma habitual y regular.-
Las sumas a que se refiere este.articulo no estdn sujetas
a aportes y contribuciones.-

ARTICULO 28 - La autoridad de aplicacién podrid excluir o
reducir del cémputo toda suma que no constituya una remu-
neracion normal de acuerdo con la indole o importancia de
los servicios, o que no guardare una justificada relacien
con las retribuciocnes correspondientes a los cargos o
funciones desempefadas por el afiliado en su carrera.-—

VIII - COMPUTO DE TIEMPO Y DE REMUNERACIONES

ARTICULOD 29 - Se computara el tiempo de los servirios

continuos o discontinuos, prestados a partir de los (16)
dieciseis afios de edad en actividades comprendidas en

este régimen o en cualguier otro incluido en el sistema de
reciprocidad jubilatoria. Los prestados antes de los (18)
dieciocho afios de edad con anterioridad a la vigencia de
esta Ley, stdlo seran computados en los regimenes que lo
admitian, si respecto de ellos se hubieran efectuado en su
momento los aportes correspondientes. -

‘No se computaran los periodos no remunerados correspon—

dientes a interrupciones o suspensiones, salvo disposicien
en contrario de la presente.-

En  caso de simultaneidad de servicios a 1los fines del

computo de 1la antiguedad, no se acumularan los tiempos.

El computo de los servicios anteriores a la vigencia de
los respectivos regimenes estard sujeto a la formulacién
de targos por aportes.-

ARTICULD 30 -~ En los casos de trabajo centinuo, la anti-
guedad se computard desde 1a fecha de iniciacioéon de  las
tareas hasta la cesaciédn de las mismas.

En los casos de trabajo discontinuos en que la disconti-
nuidad derive de la naturaleza de las tareas de que se
trate, S8 computara el tiempo transcurrido desde que se
inicid la actividad hasta que se ceso en ella, siempre que
el afiliado acredite el tiempo minimo de trabajo efectivo
anual qu fije la autoridad de aplicacidn, teniendo en
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cuenta la indole y modalidad de dichas tareas.

La autoridad de aplicacion establecera también las activi-
dades que se consideren discontinuas.

Cuando los servicios sean a destajo, el tiempo a computar-—
se se establecerad desde la fecha de contratacidn del tra-—
bajo hasta la entrega del mismo.-

ARTICULD 31 - Se computara (1) un dia por cada jornada
legal, aunque el tiempo de labor para el mismo, o distin-—
tos empleadores,exceda dicha jornada.-

. No se computarid mayor periodo de servicios que el tiempo

calendario que resulte entre las fechas que se consideren,
ni mas de (12) doce meses dentro de un afio calendario.-—

ARTICULDO 32 -~ Se computaran como tiempo de servicios:

a) Los periodos de licencia, descansos legales, enferme—
dad, accidentes, maternidad u otras causas que no in-
terrumpan 1la relacién de trabajo siempre gue por tales
periodos se hubiera percibido remuneracién o prestacidon
compensatoria de éstas;

b)Los servicios de caraActer honorarios,prestados para la
administracién provincial y dentro del ambito geocgrafico
de la provincia, siempre que existiera designacidn expresa
emanada de autoridad facultada para efectuar nombramientos
rentados en cargos equivalentes vy que durante dichos pe-
riodos se hubieren efectuado, en ese momento, los perti-
nentes aportes y contribuciones. En ningdn caso se compu-
taran servicios honorarios prestados antes de los (18)
dieciocho afos de edad,

c) El periodo de servicio militar obligatorio, siempre vy
cuando al momento de su incorporacién haya debido suspen-
der su prestacion laboral Y se reincorporare a la misma
dentro de los treinta dias de haber sido dado de baja de
dicho servicio:

d) Los servicios militares prestados en las fuerzas arma—
das y 1los militarizados y policiales cumplidos en las
fuerzas de seguridad y defensa, siempre que no hayan sido
utilizados total o parcialmente para obtener retiro.

ARTICULO 33 -~ A los efectos de establecer los apartes vy
contribuciones correspondientes a servicios honorarios, se
considerard devengada la remuneracion gque para iguales o
similares actividades rigiod en las épocas que se cumplie—
ron.-—

El aporte personal y la contribucién patronal estaran
respectivamente a cargo del agente y del empleador.-—

5610 se computaran dichos servirios si durante sus perio-
dos de prestacién se efectuaron los aportes y contribucio-
nes, no pudiendo alegarse y computarse los mismos si  san
efectivizados con posterioridad a cada periodo certifica-
do.—

ARTICULO 34.- Se computard como remuneracion correspon-—
diente al servicio militar obligatorio la que percibia el
afiliado a_la fecha de su incorporacién o, en su defecto,
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el bhaber minimo de jubilacion ordinaria vigente a dicha
fecha. El computo de esa remuneracion no esta sujeta al
pago de apoartes vy contribuciones.-

ARTICULO 35 - En los casos que, acreditados los servicios,
no existiera’ prueba fehaciente de 1la naturaleza de las
actividades desempefadas,ni las remuneraciones respecti-
vas, estas seran estimadas en el importe del haber minimo
de jubilacidn ordinaria vigente a la fecha en que se pres—
taron. Si se acreditara fehacientemente la naturaleza de
las actividades, 1a remuneraciodn sera estimada por la
autoridad de aplicacién de acuerdo con la indole o impor-
tancia de la misma.

ARTICULO 36 -~ Los servicios prestados con anterioridad a
la vigéencia de esta ley seran reconocidos Yy computados de
conformidad con las disposiciones ' de la presente.-—

IX PRESTACIONES.

ARTICULD 37 — Establécense las siguientes prestaciones:

-a) Jubilacidan ordinariaj;

b) Jubilacion por e=dad avanzada,

c) Jubilacidn por invalidez,

d) Pension,

El Instituto Provincial de Previsieon Social podr& estable--
cer otras prestaciones, en tanto lo permitan las posibili-
dades economicas, financieras Yy de organizacion del siste-—
ma.—

ARTICULLD 38 ~ Tendran derecho a la Jubilacién ordiparia
los afiliados que:

a) Hubieran cumplido cincuenta y dos (52) afos de edad
para la mujer vy cincuenta vy siete (57) afos de edad para
el vardn.

b) Acrediten treinta (30) afos de servicios computables en
uno o mas regimenes jubilatorios comprendidos en el siste—

ma de reciprocidad para el vardén y venticinco (25) afos
para la mujer, todos con aportes.-
c) Este beneficio se acuerda a aquellos agentes qgue se

hubieran desempefado durante un periodo minimo de (10Q)
dier afios, continuos o discontinuos, dentro de las admi-
nistraciones comprendidas en el presente régimen.-

Para tener derecho a la jubilacién ordinaria es condicidén
hallarse en el desempefio de las funciones dentro de 1las
Administraciones indicadas en las presente Ley al momento
de cumplir los reguisitos necesarios para su logro, sin
perjuicio de 1lo que se establezca en los convenio de
reciprocidad, cuya observancia sera cbligatoria. :

ARTICULD 39. -~ Tendran derecho a Jubilacidén por edad
avanzada los afiliados que: X ) _
4) Hubieran cumplido sesenta Y €inco (65) aros de edad
para los varones y sesenta (60) afos de edad para las
mujeres, :
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b) Acrediten quince (13) afos de servicios con aportes
computables en uno o mas regimenes jubilatorios comprendi-—
dos en el sistema de reciprocidad, de los cuales les cinco
Gltimos inmediatamente anteriores al cese deberan haber
sido desempefados en las administraciones comprendidas en
la presente, debiendo encontrarse en funciones al solici-
tar el beneficio y acceder al mismo.-—

ARTICULDO 40 — .Tendré&n derecho-. a la jubilacidn por invali-
dez, cualquiera fuera su edad y antigliedsd en el servicio,
los agentes que se incapaciten fisica o intelectualmente
en forma total para el desempefio de cualquier actividad
compatible con sus aptitudes profesionales, siempre que la
incapacidad s=se hubiera producido durante la relacion de
trabajo, salvo el supuesto previsto en el articulo 57.
t.a invalidez que produzca en la capacidad laborativa una
disminuciédn del sesenta y seis (&b64) por ciento o mas se
considera total.-

La posibilidad de sustituir la actividad habitual del
afiliado por otras compatibles con sus aptitudes profesio-
nales serd razonablemente apreciada por la autoridad de
aplicarcién teniendo en cuenta su edad, su especializacidon
en la actividad ejercitada, la jerarquia profesional que
hubiere alcanzado y las conclusiones del dictamen médico
respecto del grado y naturaleza de la invalide:z.
Desaparecida la incapacidad, causal de la prestacién, el
afiliado deberd ser reintegrado al dltimo cargo que desem—
pefid u otro con jerarquia equivalente, gquedando extinguido
el beneficio a partir de la fecha de su reincorporacioén.
Los organismos del Estado sujetos a esta ley,estan obli-
gados a reintegrar a sus cargos a los afiliados comprendi-—
dos en este articulo y ellos obligados a reincorporarse
dentro de los treinta dias corridos subsiguientes al de la
fecha de notificacidn, bajo pena de perder el derecho.-

El periodo de percepcién del beneficio se considerara como
servicios efectivamente prestados con aportes bajo el
régimen de esta Ley.

ARTICULO 41 - La invalidez total transitoria que solo
produzca una incapacidad verificada o probable que no
exteda del tiempo en que el afiliado fuere acreedor a 1la
percepcion de remuneracidn u otra prestacidon sustitutiva
de eésta, no da derecho a la jubilacidén por invalidez.

El afiliado no podrd gestionar jubilacidénm por invalide:z
cuando, antes del vencimiento de las licencias por razones
de salud con pago integro de haberes a que tuviere dere-—
cho, tenga' cumplido o cumpliere los reqguisitos para el
otorgamiento de la jubilacion ordinaria.-—

ARTICULO 42 - La determinacidn de la invalidez se aprecia-—
r4 por los organismos y mediante los procedimientos que
establezca 1la autoridad de aplicacién, y que aseguren
uniformidad en los criterios estimativos y las garantias
necesarias en salvaguarda de los derechos de los afilia-

dos ., — ,\




g_j&au;hwéa c{e %M4a del C-?Zue?a, @antciuiafa
e &dfaé del @th&intéca 8)&

Foder %kaw%m

En caso de que la sustitucion de la actividad sea pgsible,
el empleadar estard obligado a arbitrar los medios necesa-—
rios para ubicar al afiliado en otra actividad compatible
con sus aptitudes personales, jerarquia alcanzada y natu-—
raleza de la invalidez, estando en tal caso también obli-
gado el afiliado a cumplir las tareas gque aquel le asig-
ne.-

ARTICULD 43 — La jubilacién por invalidez se otargara  con
caradcter provisional, quedando el Instituto Provincial de
FPrevisien Social facultado para concederla por tiempo
determinado y sujeta a los reconocimientos médicos perio-—
dicos que establezca. L.a negativa del beneficiario a some—
terse a las revisaciones que se dispongan, dard lugar a la
suspensiadn del beneficio.

El beneficio de jubilacitdn por invalidez sera definitivo
cuanda el titular tuviera cuarenta (40) afios o mas de
edad y hubiera percibido la prestacion por lo menos duran-—
te (10) diez afos.

Asimismo tendran derechec a jubilacién por invalidez, 1los
afiliados que habiendo cumplido cincuenta y dos (52) anos
de edad se incapaciten fisica o intelectualmente en un
cincuenta (S50%) por ciento o mas en las condiciones esta-
blecidas en el articulo 40, siempre que se encuentren
reunidos los extremos requeridos para que el Instituto sea
el organismo otaorgante del beneficio.-

ARTICULU 44 - Cuando la incapacidad total no fuera perma-
nente, el jubilado por invalidez quedarad sujeto a las
normas sobre medicina curativa, rehabilitadora y readapta-
dora que se establezcan.

El beneficio se suspendera por la negativa del 1nteresado.
sin causa justificada, a someterse a laos tratamientos que
prescriban las normas precedentemente citadas.

ARTICULO 45 —~ Para la determinacidn de la invalidez jubi-
latoria no tendran efecto decisorioc las disposiciones
legales vigentes en materia laboral ni las sentencias
judiciales o resoclucicnes administrativas ajenas a la
prevision social.-—

En caso de que se conceda el beneficio Jjubilatorio, 1los
gastos gque irrogue la realizacién de las Juntas Médicas al
afiliadp seran solventados por su empleador. Caso contra—
rio, seran abonadas por el afiliado, a quien se le descon-
tard directamente el monto pertinente de sus haberes.-—

ARTICULD 46 — En caso de muerte del jubilado o del afilia-
do en actividad con derecho a jubilacidn, gozaran de pen—
s5i6n los siguientes parientes del causante:

i. La viuda o unida de hecho o el viudo incapacitado para
el trabajo y a cargo de la causante a la fecha de deceso
de esta, en concurrencia con:s

a} Los hijos e hijas solteras, hasta las dieciocho (18)
anos de edad,

b) Las hijas solteras que hubieran convivido con el cau-

-



Q

@‘i"’wwi& %jéeua, del Qéﬁzuega, entirtida
e G@dfaé del Hilintica &,ﬂm
Foder %kmﬂ%w

sante en forma habitual ¥y tontinuada durante 1los ‘diez
{10} afos inmediatamente anteriores a su deceso, que a
este momento tuvieran cumplida la edad de cincuenta (50)
anos y se encontraran a su cargo, siempre gque no desempe—
Aaran actividad lucrativa alguna o no gozaran del benefi-
cio previsional o graciable, salvo que optaren por 1la
pensidn que acuerda al presente, en este Gltime caso,

€) Las hijas viudas y las hijas divorciadas o separadas de
hecho, por culpa exclusiva del marido, incapacitadas para
el trabajo y a cargo del causante a la fecha de deceso,

'éiempre qQue no gozaran de prestacidn alimentaria o benefi-

cio previsional o graciable, salvo, en este ultimo caso,
que optaren por la pensidén que acuerda al presente,

d) Los nietos y nietas solteros, huérfancs de padre vy
madre Y a cargo del causante a la fecha de su deceso
hasta los dieciocho (18) aRos de edad.

En caso de que el beneficiario contrajere nuevas nupcias o
iniciare relacién concubinaria, el beneficio guedarid ex-—
tinguido de pleno derecho a partir de dicho momento reg-
pecto del mismo sin que acrezca el porcentual que pudieren
percibir los pensionados concurrentes.—

2. Los hijos y nietops de ambos sexos, en las condiciones
del inciso anterior, ’

3. La viuda o unida de hecho o el viudo en las condiciones

del inciso 1 en concurrencia con los padres incapacitados
para el trabajo y a cargo del causante a la fecha de su
deceso, siempre que éstos no gozaran de beneficio previ-—-
sional graciable, salvo que optaran por la pension que
acuerda la presente,

4. Los padres en las condiciones del inciso precedente,

5. Los hermanos y hermanas solteras, huérfanos de padre vy
madre y a cargo del causante a la fecha de su deceso,
hasta los dieciocho (18) afos de edad siempre que no goza-—
ran de beneficios previsional o graciable, salvo que opta—
ren por la pension que acuerda la presente.

El orden establecido en el articulo presente inciso 1, no
es excluyente, lo es en cambio el orden de prelacidn esta—
blecido entre los incs. 1 al 5.- '

ARTICULO 47 - Para que la unida de hecho sea acreedora al
beneficio de 1a pension deberd haber convivido con el
causante, en relaciéon de aparente matrimonio de piblica
notoriedad, como minimo durante un lapso ininterrumpido y
anteriar al fallecimiento de cinco (3) afos si tuvieren
hijos comunes y de diez (10) afios si no los tuvieren.-—
Para que pueda acceder al mismo se exigira que no goce de
beneficio de pension derivada de matrimonio o union  de
hecho anterior otorgado por cualguier organismo previsio-
nal adherido al sistema de reciprocidad.-—

lLa unida de hecho que reuna las condiciones establecidas
precedentemente excluira al conyuge supérstite en el goce
de la pensidn, salvo que el causante hubiere estado con—
tribuyendo al pago de los alimentos, que éstos hubieren
sido reclamados fehacientemente en vida o que el causante
hubiera sydo declarado culpable judicialmente de la sepa—
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racién.‘En_cualquiera de estos tres sgpuestos, el benefi-
cio se otorgara al conyuge y & la unida de hecho por par-
tes iguales.-— ”

ARTICULD 48 — Los limites de edad fijados en el inciso 1,
punto a) y.d) ¥ 5 del articulo 46 no rigen si los derecho—-
habientes se encontraran incapacitados para el trabajo y &
cargo del causante. a 1a fecha del fallecimiento de este, O
incapacitados a la fecha en que cumplieran los dieciocho
(18) aros. -

Se entiende gque el derecho—habiente estuve a cargo del
causante cuando concurren en aguel un ecstado de necesidad
revelado por la escasez O carencia de recursos personales,
y la falta de contribucion importa un desequilibrioc esen-—
cial en su ®conomia particular. ;

ta autoridad de aplicacion podra fijar pautas objetivas
para establecer si el derecho—habiente estuvo a cargo del
gausante. “’

ARTICULD 49 — Tampoco regiran los limites de edad estable—
cidos en el articulo 46 para los hijos, nietos y hermanos
de ambos sexos, en las condiciones fijadas en el mismo que
cursen regularmente estudios secundarios o superiores ¥y no
desempenen actividades remuneradas. En estos casos la
pensién  se pagarad hasta los venticuatro (24) aRos salvo
que los estudios hubieren finalizado antes.

ARTICULD 50 — La mitad del haber de la pension corresponde
a la viuda o unida de hecho o al viudo si concurren hijos,
nietos o padres del causante en las condiciones del arti-
culo 46, salvo el supuesto previstc en el articulo 47,
altimo parrafo, la otra mitad se distribuira entre éstos
por partes iguales con excepcion de los nietos quienes
percibiran en conjunto la parte de la pension a que hubie-
re tenido derecho el progenitor pre—~fallecido. )

A falta de hijos, nietos o padres, 1a totalidad del haber
de la pension corresponde a la viuda © unida de hecho o al
viudo.

En caso de extincion del derecho a pensién  de alguno de
los coparticipantes, su parte acrece proporcionalmente la
de los restantes beneficiarios, respetando la distribucion
establecida en los parrafos precedentes, salvo el supues—
to previsto en el articulo 46.-

ARTICULD S1 - El derecho & pensidn sera obligatorio por
parte del Instituto Provincial de Previsién Social cuando
1o beneficiarios asi 1o enliciten y el jubilado o afilia—
do en actividad se encontrare amparado por lo establecido
en la presente ley. al momento de producirce la muerte del
mismo. )

Cuando se extinguiera el derecho a pensiédn de un causar
habiente o no existieran coparticipes, gozaran de este
beneficio los parientes del causante en las condiciones
del articulo 46 que sigan en orden de prelacion, siempre
que se _ encontraren incapacitados para el +trabajo a 1la
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fecha de extincién para el anterior titular y no gozaran
de algun beneficio previsional o graciable. '

ARTICULD 32 - las jubilaciones del personal docente depen-—
diente de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e
Isias del Atlantico Sur, se regiran por las disposiciones
de la presente ley y las particulares gue a continuacidon
se establecen: '

a) Los docentes en todas las ramas de la ensefanza, al
frente directo de grado y el personal directivo ¥y tecacnico
docente con mas de diez (10) afos al frente de grados en
establecimientos dependientes del Ex—Territorio o la Pro-
vincia, obtendran la jubilacidn ordinaria al cumplir ven-—
ticinco (25%) anos de servicios con aportes y cincuenta vy
dos (52) anos de edad los varones y cuarenta y siete (47)
las mujeres.

b) Los docentes con mads de quinge (135) afios en la ense-
fflanza especial o diferenciada al frente de alumnos y el
personal directivo con mads de diez (10) akos al frente
directo de grado en establecimientos dependientes del Ex-
Territorio o la Provincia, en este tipo de ensefanza,
obtendran la jubilacidn ordinaria al cumplir wveinte (20)
anos de servicio con aportes en escuela de ensefhanza espe-
cial o diferenciada y cumplir cincuenta (50) aros de edad
el varon y cuarenta y cinco (43) la mujer.-

c) Los maestros secretarios se jubilaran en las condicio-
nes establecidas en el inciso a) siempre que hublieren
estado al frente directo de alumnos por lo menos quince
{15) anos, de los cuales diez (10) como minimo deberan
haber sido desempefnados en establecimientos del Ex—-Terri-—
torio o la Provincia.

d) El1 personal docente no comprendido en los incisos ante-—
riores del presente articulo, con diez (10) anos de servi-
cios en establecimientos docentes dependientes del Ex
Territorio o la Provincia, obtendran su jubilacién ordina-
ria al cumplir treinta (30} afos de servicios con aportes
y cincuenta ¥y cinco (59) afos de edad el varon y venticin-

co (25) afos de servicios con aportes y cincuenta (30Q)
anos de edad la mujer.-—
e) lLos servicios prestados en escuelas de uwbicacidn muy

desfavorable con residencia permanente se computaran a
razén de cuatro {4) por cada tres (3) afos de servicios
efectivos. Se considera, a los fines de la presente ley,
como escuelas de ubicacién muy desfavorable a aqguellas
instaladas o ubicadas fuera de los radios urbanos y subur-—
banos de las ciudades de la Provincia, de acuerdo a la
nomina que al efecto aprobara el Poder Ejecutivo.

f} Para el personal docente regirda el haber - jubilatorio
movil determinado por la presente ley.

g) A los efectops jubilatorios se consideraran todas las
remuneraciones que el docente perciba regularmente, suje-—
tas al pago de aportes y contribuciones, tales como asig-—
nacidn por cargaos, funciones diferentes, prolongacién de
jornada, bonificacidn por ubicacidn y antigliedad.

El descuento jubilatorio y la contribucidn correspondiente
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fecha .de extincidn para el anterior titular y no  gozaran
de algin beneficio previsional o graciable. '

ARTICULLO 52 - las jubilaciones del personal docente depen-
diente de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur, se regirdn por las disposiciones
de la presente ley y las particulares que a continuacidn
se establecen: '

a) Los docentes en todas las ramas de la ensefnanza, al
frente directo de grado y el personal directivo y tecnico
docente con mas de diez (10) amos al frente de grados en
establecimientos dependientes del Ex—Territorio o la Pro-
vincia, obtendran la jubilacidn ordinaria al cumplir ven-—
ticinco (235) arnos de servicios con aportes y cincuenta vy
dos (52) afos de edad los varones y cuarenta vy siete (47)
las mujeres.

b) Los docentes con mas de guince (13) afos en la ense-
fanza especial o diferenciada al frente de alumnos vy el
personal directivo con mds de diez (1Q) aros al frente
directo de grado en establecimientos dependientes del Ex-—
Territorie o 1a Provincia, en este tipo de ensefanza,
abtendran la jubilacidn ordinaria al cumplir veinte (20)
anos de servicio con aportes en escuela de ensefanza espe-—
cial o diferenciada y cumplir cincuenta (50) aros de edad
el vardn y cuarenta y cinco (43) la mujer.-

c) Los maestros secretarios se jubilarédn en las condicio-—
nes establecidas en el inciso a) siempre que hubieren
estado al frente directo de alumnos por lo menos quince
(13) afRos, de los cuales diez (10) como minimo deberan
haber sido desempernados en establecimientos del Ex-~Terri-
torio o la Provincia.

d) El1 personal docente no comprendido en los incisos ante-—
riores del presente articulo, con diez (10) afios de servi-
cios en establecimientos docentes dependientes del Ex
Territorio o la Provincia, obtendran su jubilacidn ordina-
ria al cumplir treinta (30) afos de servicios con aportes
¥y cincuenta y cinco (55) afios de edad el varon y venticin-—
co (25) afios de servicios con apories v cincuenta ({(50)
arnos de edad la mujer.—

@) Los servicios prestados en escuelas de ubicacion muy
desfavorable con residencia permanente se camputaran a
razon de cuatro (4) por cada tres (3) afios de servicios
efectivos. Se considera, a los fines de la presente ley,
como escuelas de ubicacidn muy desfavorab}e a aqguellas
instaladas o ubicadas fuera de los radios urbanos y subur-
banos de las ciudades de la Provincia, de acuerdo a 1la
nomina que al efecto aprobard el Poder Ejecutivo.

f} Fara el personal docente regira el haber jubilatorio
mavil determinado por la presente ley.

g} A los efectos jubilatorios se consideraran todas 1las
remuneraciones que el docente perciba regularmente, suja-—
tas al pago de aportes y contribuciones, tales como asig-
nacidn potr cargos, funciones diferentes, prolangaciéon de
jornada, bonificaciédn por ubicacién y antigliedad.

El descuento jubilatorio y la contribucidén correspondiente
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se efectuard sobre estas remuneraciones. -

ARTICULDO 53 - En la certificacion de servicios y remunera-
ciones prestados y percibidos en establecimientos depen-
dientes del Ex-Territorio o la Provincia, la reparticidn
correspnndiénte indicara en forma expresa y precisa los
Periodos en que el docente haya actuado al frente directo

-de grade y los periodos de servicios calificados como

prestados en establecimientos de ubicaciédn muy desfavora—
ble segun esta ley. Dichas certificaciones deberdn avalar-
se por resolucidn del Consejoc de Educacidn.-—

ARTICULO 54 — En los casos de supresién o sustitucion de
cargos, el Consejo de Educacién con las participaciéan del
ente gremial respective, fijard la equivalencia que dichos
cargos tendran en el escalafén actualizado o modificado.-—

Asimismo procederd a comunicar®al Instituto esta circuns-
tancia, como también las modificaciones de sueldos y remu-
neraciones del escalafdédn dentro de los quince (15) dias
corridos de producidas.-—

ARTICULD S5 - Los servicios prestados en tareas penosas,
riesgosas, insalubres o determinantes de vejez o agota-
miento prematuro, declaradas tales por los empleadores con
intervencidén del Directorio del Instituto de Previsidn
Social y la Subsecretaria de Salud Publica de la Frovincia
y ratificadas por el Poder Ejecutivo Provincial, se compu-
taran a razon de cuatro (4) aRos por cada tres (3) de
servicios efectivos. E1 persanal comprendldo en el presen—
te articulo obtendra la jubilacién ordinaria con cincuenta
Yy tres (53) afos de edad el vardn y cuarenta y ocho (48)
la mujer, computandoc treinta (30) afos de servicios con
aportes 1los varones y veinticinco (25) afos las mujeres,
debiendo acreditar un minimo de diez (10) afos puros en
las administraciones del régimen en dichas tareas.-

No podra acceder al presente beneficio aquel afiliado gue
con motivo de la realizaciédn de alguna de las tareas indi-—
cadas haya gozado de franquicias o beneficios adicionales
gue implicaran una diferenciacién o bonificacién de cual—
quier tipo con relacion al personal que realiza tareas
comunes.-—

A efectos de acceder a este beneficio, el interesado debe
haber efectuado los aportes y el empleador depositado las
contribuciones por los porcentuales indicados en el arti-
culo 24  durante un minimo de dos afios anteriores a su
pedidn de beneficio.

Una vez transcurridos los dos afos indicados, el minimo
requerido se incrementard a razon de un afo por cada afo
de vigencia de la presente ley hasta alcanzar 1los diez
exigidos. .

ARTICULO 56 - Al solo efecto de acreditar el minimo de
servicios necesarios para el logro de la jubilacién ardi-
naria se podra& compensar el exceso de edad con la falta de
servicios en 1la proporcion de dos afos de edaad excedente

\
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por uno de servicios faltantes.-— .

Esta compensacion procederi& cuando el afiliado acredite,
ademids, un minimo de diez (10} afos de servicios con apor-
tes en el regimen del Instituto.-

ARTICULO 57 '— Para tener derecho a cualquiera de los hene-
ficios que acuerda esta ley el afiliado debe reunir 1los
requisitos necesarios para su logro encontrandose en acti-
vidad salvo en el supuesto en que, acreditando quince (195)
anos de servicios con aportes computables en cualquier
regimen comprendido en el sistema de reciprocidad jubila-
toria, se produjere su incapacidad dentro de los dos (2)
anos siguientes al cese, en cuyo caso podra seolicitar 1la
concesion del beneficio de jubilacidén por invalidez, ello
siempre y cuando acredite diez (10) afos de servicios en
las administraciones del presente régimen.

Las disposiciones precedentes gflo se aplican a los afi-
liadog gque cesaren en la actividad con posterioridad a 1la
vigencia de la presente Ley. .

ARTICUILO 358 - Las prestaciones se abonaran a los benefi-
ciarios: _

8) Las jubilaciones ordinarias, por edad avanzada Y por
invalidez, desde el dia en que se hubieren dejado de per—
cibir remuneraciones del empleador, excepto en el supuesto
previsto en el Articulo 57, en que se pagaran a partir de
la solicitud formulada con posterioridad a la fecha en
que se produjo la incapacidad;

b) La pensitdn, desde el dia de la muerte del causante o de
la declaracién judicial de su fallecimiento presunto.

ARTICULD 59 - Las prestaciones que esta ley establece,
revisten los siguientes caracteres: ' '
a) Son personalisimas y sédlo corresponden a los propios
beneficiarios;

b) No pueden ser enajenadas o afectadas a terceros por
derecho alguno;

€} Son inembargables, con la salvedad de las cuotas por
alimentacidon, litis expensas y deudas mantenidas con orga—
nismos, empresas 0 bancos de propiedad o con participacidn
estatal;

d) Estan sujetas a deducciones por cargos provenientes de
creditos a favor de los organismos de previsioén, como
tambieén a favor del Fiseco por 1la percepcion indebida de
haberes de pensiones graciables o a la vejez. Estas deduc-—
ciones no podran exceder del veinte (20%) por ciento del
importe mensual de la prestacidn,

e) S6lo se extinguen por las causas previstas en las leves
vigentes.

Todo acto juridico que contrarie lo dispuesto en el pre-—

sente articulo es nulo y sin valor alguno.-

X HABER DE LAS PRESTACIONES.

ARTICULD 0 -~ El haber mensual de las prestaciones se

e w —— s e e —_ e RS
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determinaria, salvo lo establecido en los articulos, &4 vy
65, de la siguiente forma: :

a) Jubilacidn Ordinaria: .
Sera equivalente al ochenta y dos (82%) por ciento del
promedio de las remuneraciones mensuales y totales sujetas
al pago de aportes y contribuciones correspondientes a los
cargos y/o categorias desempefados por el interesado en
los dltimos diez (10) afos de servicios inmediatamente
anteriores al cese, de acuerdo a las escalas vigentes al
momentoc del alta del beneficio.-

b} Jubilacidn por edad avanzada:

Serad equivalente al cincuenta (50%) por cientoc del prome-
dio de las remuneraciones mensuales y totales sujetas al
pago de aportes y contribuciones correspondiente a los
cargos y/o categorias, desempelados por el interesado en
los dltimos cinco afos de servicios inmediatamente ante—
riores al cese, de acuerdo a las.escalas vigentes al mo-
mento de obtener el alta del beneficio. E1 haber se boni-—
ficara con el uno (1%Z) por ciento del promedio de remune-—
racienes por cada afo de servicio que exceda el minimo
requerido de quince (15) afos.

Cc)} Jubilacién por invalidez:

Sera equivalente al ochenta y dos (82%) por ciento del
promedio de las remuneraciones mensuales y totales sujetas
al pago de aportes y contribuciones correspondientes a los
cargos y/o categorias desempefados por el interesado en
los ultimos diez (10) afos de servicios inmediatamente
anteriores al cese, de acuerdo a las escalas vigentes al
momento de obtener el alta del beneficio.

3i el afiliado no acreditare el minimo de diez afios de
servicios requeridos en ningun sistema previsional, se
promediaran las remuneraciones actualizadas percibidas
durante todo el tiempo computado y su haber se determinara
en el ochenta y dos por ciento (82%) del promedio resul-
tante.

d) Pensién: K

El haber de la pensidn sera el equivalente al setenta vy
cinco (754) por ciento del haber Jubilatorio que gozara o
le hubiera correspondido al causante.

Sin embargo. durante el primer afo de percepciédn sera
equivalente al haber jubilatorio que gozara o le hubiera
correspondido al causante.

En caso de que el causante no alcanzare el minimo de diez
afnos de servicios, sera de aplicacidn lo estatuido en el
inciso c) del presente a los efectos de la determinacidn
de su haber promedio.-

ARTICULD &1 - Si se computaran servicios simultaneos en
relacién de dependencia o autonomos, éstos seran acumula-—
bles y su haber se establecer& de acuerdo a lo determinado
por cada régimen en proporcion al tiempo computado y en
relacidén al minimo requerido para obtener jubilacién
grdinaria y por invalidez.

Estos servicios seran computados Uunicamente cuando dentro
del periodo de diez (10) afos inmediatamente anteriores al
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cese s acredite  una.simultaneidad minima, continua o
discontinua, de' cinco (85) afos de sServiciog.- .

Fara acceder a la percepciom de este rubro, ello deberd
ser solicitado expresamente por el  interesado debiendo
acompa®nar  a tal - fin los reconocimientos de servicios  ax-
tendidos par los organismnos previsionales que hayvan sido
receptores dé los aportes del afiliado y esltén  adheridos
al regimen de reciprocidad. En el momento que dichos orga-
nlsmos transfieran los aportes declarados, debidamente
actualizados, a favor del Instituto Yy dentro del marco de
los convenios de reciprocidad nacionales y/0 provinciales,
se procederd a ligquidar el rubro simultaneidad pretendido
& partir de dicho momento, sin que el efecto de la Ligudi=-
dacion que se practigue tenga cardcter retroactivo.-

ARTICULO 62 ~ E1 haber de los beneficios sors méavil., La
movilidad se efectuard cada vez que los haberes del perso—
nal en actividad, dentro de las'administraciones indica-
das, suwfran modificaciones.-

ARTICUL.G 63 =~ Se abonard a los beneficiarios wn  haber
anual complementario eguivalente a la duodécima parte del
total de los haberes jubilatorios o pensiones a que tuvie—
ran  derecho por cada aio calendario, liquiddndose en dos

euntas, en oportunidad que w6 hagan efectivas las preasta—

ciones gque correspondan a los meses de Junio y Diciembre o
@n  la fecha en que la administracion central Liguide tal
rubiro a sus agentes.-

ARTICULO &4 -~ EL haber minimo de laos prestaciones ordina-
rias y por invalider serd el equivalente a la remunera-
cion  total suieta al pago de aportes y contribuciones
correspondiente a la categoria inicial dentro del ancala-

fon  del personal, vigente a la fecha del otorgamiento y.

correspondiente a las administraciones indicadas, salvo
los casos especificamente indicados en la  presente ley,

que se determinardn de acuerdo a los porcentaies determi- -

Nnadog .-

En  ninglin caso. los montos de las pensliones establecidas
serdan inferiores al 70 % del total de una catagoria 10 de
la  Administracion Fablica Frovincial o de aquella mas

favorable que la reemplace.

ARTICULO 68 - El haber mdximo de lag prestaciones que
abone el Instituto se fija on el equivalente a un  salario
bruto de la maxima categoria del escalafon de la Admindg-
tracidn Fuablica Frovineial Centralizada. '

Mingdn beneficiario de cualquiera de las prestaclones
acordadas o a acordarse por el Instituto Frovineial de
Frevision Social podrd percibir, por todo concepto, wuna
suma superior a la indicada preceden temente, -

ARTICULO 66 ~ Eg incompatible @l goce por una misma  per-
sona de prestaciones otorgadas segdn esta ley con alras de
cardcter previsional, graciable o no contributiva.-
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ARTICULO &7 - La jubilacién o pensidn sera suspendida a
quienes se ausentaren del pais sin previa comunicaciéon a
la Caja en la forma que determine la reglamentacidn. -

ARTICULD &8 ~ Los derechos previsionales, solicitados por
el beneficiario, podran ser reconocidos, provisionalmente
por el Instituto dentro de los treinta (30) dias corridos
de su presentacién, atendiendo a las especiales caracte-
risticas del interesado y especialmente a la documentacién
aporﬁada tendiente a acreditar el cumplimiento de los
extremos necesarios para su logro. En tal supuesto, el
Instituto podra abonar al peticionante, en concepto de
anticipo, hasta el sesenta por ciento (60%Z) del haber que
le pudiere corresponder. Las sumas Gue se puedan llegar a
abonar por imperio del presente seran deducidas de lo que
en definitiva le pueda corresponder de acuerdo a la liqui-
dacidn final.-— o

XI OBLIGACIONES DE LOS EMPLEADORES.

ARTICULD 49 - Los empleadores estan sujetos,sin periuicio
de lo establecido por otras disposiciones legales o regla-
mentarias, a las siguientes cbligaciones:

a) Inscribirse como tales en el Instituto dentro del
Plazo de treinta (30) dias a contar de la fecha de ini-
ciacidn de las actividades;

b) Afiliar o denunciar dentro del Plazo de treinta (30)
dias a contar del comienzo de las relaciones laborales, a
los trabajadores comprendidos dentro del presente regimen;
c) Dar cuenta de las bajas que se produzcan en el perso-
nal, dentro de los treinta (30) dias corridos de producida
la mismas; '

d) Fracticar en las remuneracionec los descuentos corres-—
pondientes al aporte personal, depositdndolo en la Ingti-
tucidn bancaria que se indique a la orden del Instituto
Provincial de Previsién Socialg;

e) Depositar en la misma forma indicada en el inciso
anterior, las contribuciones a su cargo,
t) Deducir de las remuneraciones los importes que sean

indicados por el Instituto, por conceptos de préstamos
otorgados en 1la forma y plazo que se fije;

9) Remitir al Instituto las planillas de sueldos vy aportes
correspondientes al personal;

h}) Suministrar todo informe y exhibir los comprobantes y
justificativos que le requiera el Instituto en ejercicio
de sus atribuciones y permitir las inspecciones, investi-
gaciones, comprobaciocnes Y compulsas que ordene;

i) Otorgar a los afiliados y beneficiarios vy sus causa-

habientes, tuando éstos 1o soliciten, dentro de cada quin-—

quenic y en todos los casos a la extincidn de la relacién
laboral, 1la certificacién de los servicios prestados,
remuneraciones percibidas Y a&portes retenidos y toda otra
documentacién necesaria para el reconccimiento de servi-
cios u otorgamiento de cualquier prestacién o reajuste;

i} En geijgil, dar cumplimiento en tiempo y forma a toda
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disposicidn' que: la presente ley establece, o que sga dis-—
puesta por el Instituto.

k) ‘Ninguna autoridad podra disponer de los fondos de 1la
Caja, ingresados.o a ingresar, para otra aplicacion que la
que expresamente asigne esta Ley, bajo pena de ser acusa-
das ante Tla"jurisdiccién que corresponda, siendo ello
causal de juicio politico o exoneracién del funcionario
responsable.

ARTICULD 70 - En caso de que el empleador no retuviera las
sumas a que esta obligado, sera personalmente responsable
del pago de los importes que hubiera omitido retener, sin
perjuicio del derecho del Instituto a farmular cargo al
afiliado par dichas sumas.

XI1 OBLIGACIONES DE LOS AFILIADDS Y DE LLOS BENEFICIARIOS
ARTICULOD 71 - Los afiliados estan sujetos, sin perjuicio
de lo establecido por otras disposiciones legales o regla-
mentarias, a las siguientes obligaciones:

a) Suministrar los informes requeridos por el Instituto,
referente a su situacidn frente a las leyes de previsian.
B) Suministrar los informes requeridos por la autoridad de
aplicacidn y la documentacién necesaria de servicios para
el agregado a su legajo personal, tendiente a la implemen—
tacidn de la jubilacien automatica,

c) Comunicar al Instituto toda situacién prevista por las
disposiciones legales, que afecten o puedan afectar el
derecho a la percepcién parcial o total del beneficio que
gozan.

XIII. RECURSOS PROCESALES.

ARTICULD 72 — Contra las resoluciones del Directorio rela—
cionadas a la concesién o denegatoria de beneficios vy
demds reclamos relativos al aspecto previsional, los in-
teresados podran interponer ante 21 Instituto de Previsidn
Social recurso de reconsideracion dentro del término de
treinta (30) dias si se domiciliaren en la Provincia y
sesenta (&0) dias si se domiciliaren fuera de ella.-—

ARTICULD 73 - Una vez agotada la instancia prevista en el
articulo precedente, el interesado podra deducir demanda
judicial ante el tribunal competente con asiento en la
ciudad de Ushuaia, en los términos y dentro de los plazos
que establezcan las normas de procedimiento administrativo
vigentes a ese momento.-

ARTICULO 74 - Para la averiguacion de los extremos lega-
les, ademds de los justificativos oficiales, el Instituto
Provincial de Previsién Social queda facultado para soli-
citar todos los informes que Juzque conveniente.

ARTICULG 75 — El1 Instituto no podra por si suspender el
page de las jubilaciones, pensiones u otros beneficios.

al
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Sélo la justicia competente podria decretar la suspension
del pago a pedido del Instituto o beneficiario, como medi-
da ' previa o durante el juicio, salvo que el beneficiario
no diere cumplimiento a las obligaciones impuestas en el
articule 71, en cuyo caso podrd por si suspender el pago
de la prestacidn.-—

ARTICULD 746 - Cualquiera de los Foderes del Estade podra
emplazar a sus empleados a iniciar tramite jubilatorio,
ajustados a las prescripciones de la presente Ley.

XIV — DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS

ARTICULO 77 - Los afiliados que reunieren los requisitos
para el logro de las jubilaciones ordinaria y por edad
avanzada, quedaran sujetos a las siguientes normas:

a) Para entrar en el goce del beneficio deberan cesar en
toda actividad en relacién de dependencia, salvo en los
supuestos previstos en el articule 52 inciso c) de la Ley
14473, y 79 de la presente,

b} Si reingresaran a cualquier actividad en relacién de
dependencia o funcidn publica, vya sea bajo este fregimen o
cualquier otro, se les suspenderd el goce del beneficio
hasta que cesen en aquellas, salvoc en los casos previstos
en el articulo 77 de la presente. Tendran derscho a rea-—
Justes o transformacidn mediante el computo de las nuevas
actividades siempre que éstas alcanzaren un periodo minimo
de tres (3) afos con aportes en las administraciones com-
prendidas en el presente régimen. A los efectos de 1z
determinacidn del nuevo haber, se deberidn observar las
disposiciones generales establecidas en el articulo &0 de
la presente.

) Cualquiera fuera la naturaleza de los servicios compu—
tados, podrian solicitar entrar en el goce del beneficio
‘continuando o reingresando a la actividad autdnoma sin
incompatibilidad alguna.

En este supuesto no tendran derecho a reajuste o transfor-
macidon de ninguna especie.-

ARTICULO 78 - El goce de la jubilacién por invalidez es
incompatible con el desempefo de cualquier actividad en
relaciédn de dependencia.

ARTICULO 792 - Percibira la jubilacidén sin limitacidn algu-
na el jubilado que se reintegrare a la actividad o conti—
nuare en la misma en cargo docente o de investigacién en
Universidades Nacionales o en Universidades Provinciales o
Frivadas autorizadas a funcionar por el Poder Ejecutivo
Nacional, o en facultades, escuelas, departamentos, insti-—
tutos o© demas establecimientos de nivel universitaria
que de ellas dependan.

El Poder Ejecutivo Provincial podrd extender esa compati-
bilidad a los cargos docentes o de investigacién cientifi-
ca desempefiados en otros establecimientos o institutos
oficiales . de nivel universitario, cientifico o de investi—
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ARTICULD 85 - El beneficiario de este regimen que hubiera
vueltno a la actividad o cesara con posterioridad a 1la
fecha de vigencia de esta Ley, queda sujeto a las si—
guientes normas:

a) Si gozare de jubilacidn que no fuese la ordinaria podra
transformar -dicho bengficio o reajustar el haber de la
prestaciédn mediante el computo de los nuevos servicios vy
remuneraciones, siempre que acreditare 1los requisitos
exigidos para la obtencién. de otros beneficios previstos
en esta Ley; caso contrario no se computara el tiempo vy
s6dlo podra mejorar el haber de las prestaciones si 1las
remungraciones en el nuevo servicio le resultaren mas
favorables,

b} =i gozare de jubilacién ordinaria podra reajustar el
haber de las prestaciones mediante el computo de los nue-—
vos servicios y remuneraciones.

En todos los casos deberan concurrir las exigencias esta-
blecidas por . esta Ley. La transformacion y reajuste se
efectuara aplicando las disposiciones de la presente Ley.:

XV — DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS.

ARTICULO 86 - Los aportes y contribucignes sobre las remu—
neraciones de los dependientes son obligatorias y se haréan
efectivas mediante depdsitos en cuenta especial en banco a
determinar por el Instituto Provincial de Prevision So-
cial.

Los depdsitos se efectuaran a la orden del Instituto
Provincial de Prevision Social dentro de los quince (15}
dias bhabiles inmediatamente siguientes a cada mes vencido.

ARTICULO 87 — Los responsables obligados gque no deposita-—
ren los aportes y/o contribuciones u otras obligaciones
previsionales dentro de los plazos legales, incurriran en
mora automatica por el solo vencimiento de dicho plazo,
sin necesidad de interpelacién alguna.

El incumplimiento dard lugar a la aplicacidn de un recargo
cuyo interés serd el gue fije el Banco de la Provincia
para operaciones de descuento de documentos.

ARTICULD 88 - Las disposiciones de caracter general que
rigen el GSistema Nacional de Previsidn son aplicables
supletoriamente y en lo pertinente al presente régimen.

ARTICULD B9 — Todos los bienes del Instituto estaran exen-—
tos de todo impuesto, tasa y contribucidn provincial o
municipal existente o que se creare.-

ARTICULO 90 - El Instituto de Previsidn Social sdlo paodra
ser intervenida por Ley, cuando sus autoridades se aparten
de las abligaciones que les impone la presente.

ARTICUWO 91 - Son inembargables los bienes, recursos vy
rentas establecidos por esta Ley, ¥y que en conjunto forman
el fondo del Instituto de Previsidon Social de la Provin-
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gacion, como asi también establecer en los supuestos con--
templados en este pdrrafo y en el anterior, limites de
compatibilidad con reducclon del haber de los beneficlos.
l.a compatibilidad establecida en este articulo eg aplica-
ble a los docentes @ Lnvestigadores gque ejerzan una o mas
tareas. )

ARTICULO 80 - En los casos que de conformidad con la pre-
sente Ley existiera incompatibilidad total o limitada
entre el goce de la prestacion y el desenpeto de la acti-
vidad, el bdubilado que se reintegrare al servicio deberd
denunciar esas circunstancias al Instituto Frovincial de
Frevision $Social dentro del plazo de treinta (30) dias
corridos  a partir de la fecha en que volvid a la activi-
dad. Igual obligacion incumbe a lLa raparticidn gue cono-
ciere dicha clrcunstancia.

Il
r

ARTICULO 81 - El jdubilado que omltiere la denuncia en el
plazo indicade en el articuleo anterior serd pasible de las
siguientes nedidass

a)  Serd suspendido en el goce del beneficlo a partir del
momento en gque el Instituto tome conocimiento de su redn-
greso a la actividad,

b)) Deberd reintegrar actualizado Yy won intereses lo perci-

hido indebidamente en concepto de haberes dubilatorios,

) Quedard privado automdticamente del derecho de computar
para cualquiler reajuste o transformacion s  servicios
desempefados hasta @)l momento en que el  Instituto tomad
conocimiento de su relngreso a la actividad.—

ARTICULO 82 -~ Los beneficios quer la presente ley acuerda
na excluyen ni suspenden las prestaciones @ .indemnizacio-
nes  establecidas por la Ley 24.028 o la gue la  sustituya
en el futuro.

ARTICULO 83 -~ Fara la tramitacion de las prestaciones
Jubilatorias no se exigird a los afiliados la pravia  preo-
sentacidn  del certificado de la cesaclion en el GRrvicio,
pero la resolucidn que se dictare guedard condicicnada al
cese  definitivo de la actividad en relacidn de  dependen-—
cla ¥y a la legislacion vigente a ese momento.

El  Instituto Frovincial de Frevision Bocial dard curso a
las  solicitudes de reconocimiento de servicios en cual—

Squier  momento en gue  sean presentadas sin exigir que se

Justifique previamente la iniciacion del trdmi te Jdubilato-
Fio  ante el Organismo Frevisional. Las HUCesivas  amplia—~
ciones  soélo  podran sollcitarse con una periodicidad de
cinco  (8) avos, salvo que se requieran  para  peticionar
algin beneficio o por extincion de la relacion laboral.

ARTICULO 84 ~ No se podrd obtener transformacion del bhene-
ficio ni  reajuste del haber de preastacidn  en base de
BRrVICLos O remuneraciones computadas mediante prueba
testimonial exclusiva o declaracion Jurada.
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ARTICULD. 92 - Dentro de los noventa (90) dias de promulga-
da la presente, el Instituto Provincial de Previsién So-
cial elevara al Poder Ejecutivo la reglamentacion respec-
tiva para su "aprobacién.

ARTICULDO 93 — La presente lLey se aplicard a las perscnas
comprendidas en este régimen ‘que cesaren en la actividad a
partir de su promulgacicn.—

ARTICULO 94.- E1 Instituto Provincial de Previsidn Social
serd otorgante de los beneficios de jubilacién por inmvali-
dez vy pensidn cuando los Gdltimos servicios prestados por
el afiliado pertenezcan a este régimen y acredite diez
anoes continuos en los mismos, ello sin perjuicio de lo
establecido en las disposiciones’ generales Y convenios
relativos a 1a reciprocidad jubilatoria. Escta digsposicidn
NO serd aplicable cuando el afiliado no tuviera cobertura
en otro sistema previsional D, adn teniendo 1la misma, el
tiempo de afiliacion a dicho sistema fuere inferior al
prestado en las administraciones del presente régimen.
Hasta el 31 de diciembre de 1995, v a los efectos estable—
cidos por el presente, se consideraran los servicios pres-
tados por los agentes de las administraciones comprendidas
en el régimen de esta ley con anterioridad a la creacion
del Ex~Instituto Territorial de FPrevision éocial como
efectuados ante el Instituto Provincial, siempre vy cuando
acrediten los aportes por tales periocdos a 1a Ex—Caja
Nacional de Previsidén para el Personal del Estado Yy Servi-
cios Puablicos, y su relacidon de dependencia en alguna de
las administraciones comprendidas en este régimen.

Con posterioridad a dicha fecha, todos los servicios exi—
gidos dentro de las administraciones del régimen, a los
efectos de la aplicacién del principio de Caja Otorgante,
deberan acreditarse Y seran computados solo desde el 10 de
enero de 1985,

Serad de aplicacion el principio de Eaja Otorgante estable-
cido en el articulo 80 de la ley nacional Nx 18.037 o 1la
horma que la sustituyere en el futuro.-

ARTICULD 95. Ninguna de las administraciones comprendidas
en el presente régimen podra efectuar incorporaciones o
designaciones de agentes, cualquiera fuere su jerarguia o
categoria de revista, si previamente Nno cuenta con el
certificado de buena salud extendido por el Servirio Medi—
co del Instituto Provincial de Previsién Sccial.

A tal efecto, el organismo que pretenda efectuar una de-
signacién debera requerir al Instituto 1a revisacidn médi—
ca del postulante. Dentro de los ocho dias habiles de
recepcionado el requerimiento, el Instituto debera efec—
tuar la pertinente revisacién y extender el certificado de
buena salud 0, en su caso, detallar e informar acabadamen-—
te al requirente los motivos que determinan su falta de
extensidn. Si  dentro de dicho plazog el Instituto no se
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expidiere, se considerara que presta su conformidad para
que el interesado ingrese al sistema, presumiéndose su
buen estado de salud.-

En la misma'nportﬂnidad, el Instituto debera confeccionar
la ficha de alta. del ingresante, en la que consignara los
datos personales, formulando una declaracicén jurada sobre
los servicios prestados desde los 16 afios de edad, con
minucioso detalle de empleadores y periodos de prestacion.

ARTICULO 956. las actas de inspecciédn  labhradas por los
funciocnarios e inspectores del Instituto hacen presumir, a
todos los efectos legales, la veracidad de su contenido.
El cobro judicial de los aportes, contribuciones, recargos
e intereses se hara por la via de apremio, constituyendo
de suficiente titulo ejecutivo el certificado de deuda
extendido vy suscripto por el Prgsidente y el Contador
Beneral del Instituto Provincial de Previsién Social.-—

ARTICULG 97.- Derdganse las leyes territoriales numeros
244, 248, 287, 291, 304, 318, 321, 333, 337, 365, 446, 459
Y cualquier otra norma que se oponga a la presente. -

//,f’

FULVI® LUCIANO BASCHERA
MIRISTRO DE GOBIERRO

(

ESTABILLQ
GOBERNADOR
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FISCALIA DE ESTADO
Nota F.E. N* 962  /95.-

SENOR GOBERNADOR:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en mni
cardcter de Fiscal de Estado de la Provincia de Tierra del Fuego,
y habiendo tomado conocimiento que se encontraria en elaboracién
un proyecto de 1ley de emergencia; a fin de remitirle adjunto
algunos articulos que podrian, de considerarlo pertinente,

incorporarse a dicho proyecto.

El mismo ha sido confeccionado a simple titulo
de colaboracién, tomando como base experiencias vividas vy
percibidas en forma personal por el suscripto en distintas dreas,
y sin que ello de ningﬁna manera implique una indebida intromisiodn
en las facultades propias de cada poder ni pasen deé ser meras

opiniones que de ninguna manera genéran vinculacién.

Sin otro particular, lo saludo con mi mnéas
distinguida consideracién.

FISCALIA DE ESTADO - Ushuaia, 2 0 NOV ]995

R GE oA PROVERCIA DE *
=30 ANTARTIDA E ISLAS |
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N.F.E. N* 3ot /95.-

Sefor Presidente del Poder
Legislativo Provincial.
Dn. Miguel Angel CASTRO.

S / D.

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., ¥ por su
intermedio al cuerpo gque dignamente preside, én mi cardcter de
Fiscal de Estado de la Provincia de Tierra del Fuego, y habiendo
tomado conocimiento que se encontraria en elaboracién un proyecto
de ley de emergencia, a fin Qe remitirle adjunto algunos articulos
gque podrian, de considerarlo pertinente, incorporarse a dicho

proyecto.

El mismo ha sido confeccionado a simple titulo de
colaboracién, tomando como base experiencias vividas y percibidas
en forma personal por el suscripto en distintas dreas, y sin que
ello de ninguna manera implique una indebida intromisién en las
facultades propias de cada poder ni pasen de ser meras opiniones

que de ninguna manera generan vinculacién. .

Saludo a Ud. atentamente.

FISCALIA DE ESTADO - Ushuaia, 2 0 NOV 199
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FISCALIA DE ESTADO

ARTICULO . Modificase el articulo 6 de la ley territo-
rial N@©244, el que guedard redactado de la siguiente mane-
ra:

ARTICULO 6. Los fondos del Instituto podrdn ser inverti dos
en:

a) Bonos Hipotecarios o Titulos emitidos por el Banco de
la Provincia.

b) Bonos Hipotecarios o Titulos emitidos o garantizados por
el Gobierno de la Nacién o la Provincia de Tierra del
Fuego, Antdrtida e Islas del Atléntico Sur;

c) Inversiones financieras en el Banco de la Provincia, en
tanto tenga participacién estatal mayoritaria. De perder
tal condicién, se podrédn efectuar en otras entidades incor-
poradas al régimen financiero nacional, autorizadas vy
garantizadas para operar por el Banco Central de la Repu-
blica Argentina.

d) Adquisicién o construccién de propiedades en cualquier
lugar del pais, las que sélo podrdn enajenarse por decisiodn
undnime del Directorio y previo acuerdo de la Legislatura
con los dos tercios (2/3) de sus miembros. En las destina-
das a vivienda se dard prioridad a los afiliados para su
adquisicidén o locacién.-

e) Compra de terrenos o campos en cualquier lugar del pais,
los que s6lo podrdn enajenarse por decisidén undnime del
Directorio y previo acuerdo de la Legislatura con los dos
tercios (2/3) de sus miembros.-

f) Formalizar convenios de uso de inmuebles destinados al
turismo social, deportes y esparcimiento para sus afilia
dos en todo el pais.

g) Adquisicién o construccién de propiedades destinadas a
oficinas del Organismo.

h) Préstamos personales con o sin garantia prendaria o
hipotecaria, destinados a sus afiliados y beneficiarios.

i) Préstamos hipotecarios destinados a sus afiliados y
beneficiarios o grupos de ellos actuando en consorcio, con
destino a construccién, ampliacién, refaccién o adgquisicién
de la vivienda propia, individual o colectiva.

j) Asignacién de capital para la participacién en una
entidad bancaria autorizada.

k) Inversiones en Titulos Valores Privados correspondientes
a sociedades lideres que coticen en mercados bursatiles y
extrabursdtiles de la ciudad de Buenos Aires y de agquellos
que puedan formalizarse en el futuro en la Provincia de
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atléntico Sur:

1) Inversién en Contratos de Futuro y Opciones en mercados
autorizados por las Comisién Nacional de Valores;

11) Inversiones en Obligaciones Negociables que coticen en
mercados bursdtiles y extrabursdtiles de la ciudad de
Buenos Aires y de aquellos que puedan formalizarse en el
futuro en la Provincia de Tierra del Fuego, Antédrtida e
Islas del Atlantico Sur, emitidas preferentemente por
sociedades radicadas en la Provincia o ligadas a la misma a
traves de sus ciclos productivo y/o comercial;

m) Financiar, a través del Banco de la Provincia, o parti-
cipar en la composicién accionaria de sociedades cuyos
fines sean llevar adelante proyectos de inversién de inte-
rés provincial o regional gque, directa o indirectamente,
favorezcan el desarrollo econémico global de la Provincia.
En tal sentido, se otorgard prioridad a los emprendimientos
enrolados dentro del segmento de micro, pequefias y medianas
empresas.

n) Fondos Comunes de Inversién.

Previo a 1la realizacién de cada una de las operaciones
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indicadas en los incisos j) a n) ambos inclusive, se deberd
efectuar una evaluacién pormenorizada con el objeto de
minimizar los riesgos emergentes y asegurar el repago de
las operaciones involucradas en tiempo y forma, de manera
tal que no afecten el normal desenvolvimiento financiero de
la institucidn.

- ARTICULO . Modificase el articulo 7 de la ley terri-

torial N@°244, el que quedard redactado .de la siguiente
manera:

ARTICULO 7. En todos los casos a gque se refiere el articulo
anterior, las resoluciones deberdn ser tomadas por el voto
undnime de la totalidad de los miembros del Directorio.

ARTICULO . Modificase el articulo 58 de la ley terri-
torial N@244, el que quedard redactado de la siguiente
manera: :
ARTICULO 58. Los servicios prestados en tareas penosas,
riesgosas, insalubres o determinantes de vejez o ‘agotamien-
to prematuro, declaradas tales por los empleadores con
intervencién del Directorio del Instituto de Previsién
Social, las Subsecretarias de Salud y de Trabajo de la
Provincia y ratificadas por el Poder Ejecutivo Provincial,
se computardn a razén de cuatro (4) ahos por cada tres (3)
de servicios efectivos. El personal comprendido en el
presente articulo obtendra la Jjubilacién ordinaria con
cincuenta y tres (53) afios de edad el vardn y cuarenta y
ocho (48) la mujer, computando treinta {(30) afios de servi-
cios con aportes los varones y veinticinco (25) ahos las
mujeres, debiendo acreditar un minimo de diez (10) anos
puros en las administraciones del régimen en dichas tareas.
No podrd acceder al presente beneficio aquel afiliado que
con motivo de la realizacién de alguna de las tareas indi-
cadas haya gozado de franquicias o beneficios adicionales
gque implicaran una diferenciacién o bonificacién de cual-
quier tipo con relacién al personal gque realiza tareas
comunes, con excepcién de las de caracter remunerativo.

ARTICULO . Modificase. el articulo 63 de la ley terri-
torial N°244, el que quedarda redactado de la silguiente
manera:

ARTICULO 63. E1 haber mensual de las prestaciones se deter-
minard de la siguiente forma:

a) Jubilacién Ordinaria:

Serd equivalente al ochenta y dos (82%) por ciento del
promedio de las remuneraciones mensuales y totales sujetas
al pago de aportes y contribuciones correspondientes a los
cargos y/o categorias desempefados por el interesadoc en los
dltimos diez (10) afos de servicios inmediatamente anterio-
res al cese, de acuerdo a las escalas vigentes al momento
del alta del beneficio.

b) Jubilacién por invalidez:

Serd equivalente al ochenta y dos (82%) por ciento del
promedic de las remuneraciones mensuales y totales sujetas
al pago de aportes y contribuciones correspondientes a los
cargos y/o categorias desempefiados por el interesado en los
Hltimos diez (10) afios de servicios inmediatamente anterio-
res al cese, de acuerdo a las escalas vigentes al momento
de obtener el alta del beneficio.

" 8i el afiliado no acreditare el minimo de diez afios de

servicios requeridos en ninguin sistema previsional, se
promediardn las remuneraciones actualizadas percibidas

L
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durante todo el tiempo computado y su haber se determinara
en el ochenta y dos por ciento (82%) del promedio resultan

te.

c) Pensién:

El haber de la pensién serd el equivalente al setenta y
cinco (75%) por ciento del haber jubilatorio que gozara o
le hubiera correspondido al causante al momento de su
deceso.

Durante el primer afio de percepcién serd equivalente al
haber jubilatorioc que gozara o le hubiera correspondido al
causante.

En caso de que el causante no alcanzare el minimo de diez
afios de servicios, serd de aplicacidén lo estatuido en el
inciso b) del presente a los efectos de la determinacién de
su haber promedio.

ARTICULO . Modificase el articulo 76 de la ley territo-
rial N¢244, el gue quedard redactado de la siguiente mane-
ra: 1 :

ARTICULO 76. Contra las resoluciones del Directorio rela-
cionadas a la concesién o denegatoria de beneficios y demds
reclamos relativos al aspecto previsional, los interesados
podrdn interponer ante el Instituto de Previsidén Social
recurso de reconsideracién dentro del término de treinta
(30) dias si se domiciliaren en la Provincia y sesenta (60)
dias si se domiciliaren fuera de ella.-

ARTICULOQO . Modificase el articulo 77 de la ley terri-
torial N©°244, el gue quedard redactado de la siguiente
manera:

ARTICULO 77. Una vez agotada la instancia prevista en el
articulo precedente, el interesado podrd deducir demanda
judicial ante el tribunal competente con asiento en la
ciudad de Ushuaia, en los términos y dentro de los plazos
que establezcan las normas de procedimiento .administrativo
vigentes a ese momento.

ARTICULO . Durante la vigencia de la presente ley, y la
eventual prérroga determinada en el articulo , todos
los organismos del Estado Provincial estardn exentos de
abonar al Instituto Provincial de Previsién Social las
sumas establecidas en el articulo 24 de la ley territorial
N¢2244 en concepto de contribucién patronal, subsistiendo su
obligacién de pago respecto del aporte personal del trece
por ciento (13%).

La exencién serd aplicable sobre las remuneraciones corres-
pondientes al mes de sancién de la presente ley.

ARTICULO . E1 Poder Ejecutivo brindard el servicio de
comedores escolares en forma gratuita a todos aquellos
menores gue concurren al establecimiento siempre que cons-
tate, mediante el correspondiente informe social (o decla-
racién jurada), que el grupo familiar al que pertenece
dicho menor tiene un ingreso total, y en conjunto, inferior
a mil trescientos pesos ($1.300) y que ninguno de 1los
integrantes de. dicho grupo sea propietario de un vehiculo
automotor cuyo modelo de fabricacién sea posterior al afic
1993. -

Si el ingreso del .grupo familiar en su conjunto fuere
superior al monto indicado precedentemente o tuviere un
vehiculo automotor cuyo modelo de fabricacién sea posterior
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. al aho 1993, el servicio de comedor escolar sélo se brinda-
ra al menor si los padres, tutores o encargados abonan un
importe de dos pesos con cincuenta centavos ($2,50) por
cada dia en que se le brinde dicho servicio.

El pago deberd efectuarse por mes vencido en la Direccién
del establecimiento, la gue deberd depositarlo en una
cuenta especial que se abrird al efecto en el ambito del
Ministerio de Educacién y Cultura gue se denominard "Come-
dores Escolares".

La falta de pago del periodc mensual vencido determinaréd la
inmediata suspensién de la autorizacién para la concurren-
cia del menor al comedor escolar, la que sélo se podréd
rehabilitar cuando  se abone la totalidad de lo adeudado.
S56lo se admitird una rehabilitacién, implicando la segunda
falta de pago la cancelacién definitiva de la autorizacién.

ARTICULQ . Créase la "Contribucién Solidaria de Emer-
gencia” que se conformard con un aporte mensual, durante el
plazo de vigencia de la emergencia determinada en la pre-
sente ley, de todos los empleados, funcionarios y magistra-
dos del Estado Provincial, las Municipalidades y Comunas y
beneficiarios del Instituto Provincial de Previsién Social,
cuyo salario o beneficio neto, por todo concepto, supere la
suma de tres mil pesos ($3.000). Dicho aporte se graduara
conforme las siguientes alicuotas: 1) el dos por ciento
(2%) para quienes su remuneracién o beneficio previsional
se encuentre entre tres mil pesos y cuatro mil pesos; 2) el
tres por ciento (3%) para quienes su remuneracién o benefi-
cio previsional se encuentre entre cuatro mil un pesos
($4.001) y cinco mil pesos ($5.000); y 3) cuatro por ciento
(4%) para quienes su remuneracién o beneficio previsional
supere los cinco mil un pesos ($5.001). En todos los casos,
la alicuota serd considerada sobre la remuneracién o jubi-
lacién mensual neta, excluidas las asignaciones familiares.
La retencién de la contribucién creada se efectuard direc-
tamente del recibo de haberes, debiendo los titulares de
las unidades encargadas de tales pagos efectuar el depésito
dentro de los tres dias en la cuenta "Comedores Escolares"
cuya apertura se determinara en el articulo precedente.

ARTICULO . Derégase la ley territorial N@2294.
(subsidio gas envasado).

ARTICULO . Subsidiase a partir de la promulgacién de
la presente ley el consumo familiar de gas envasado en toda
la Isla Grande de Tierra del Fuego.

El subsidio serd equivalente al veinticinco por ciento
(25%) del valor que fije Distribuidora de gas del Sur para
garrafas de diez (10) kilogramos, y hasta un total de
cuarenta (40) kilogramos por mes y por grupo familiar.

Para acceder a este beneficio, el grupo familiar convivien-
te no podrd tener un ingreso total, en su conjunto, supe-
rior a los mil quinientos pesos (%$1.500) ni ser titular
ninguno de sus integrantes de un vehiculo automotor cuyo
modelo de fabricacién sea posterior al afic 1991.

En todos los casos deberd efectuarse, con cardcter previo a
la concesién del beneficio, un informe social a través de
la dependencia gue determine el Poder. Ejecutivo con el
objeto de verificar el cumplimiento de los extremos reque-
ridos en la presente (podria ser también mediante declara-
cién jurada).

Facultase al Poder Ejecutivo Provincial a implementar Jlos
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mecanismos y dictar los reglamentos tendientes a cumplimen-
tar lo determinado precedentemente.

ARTICULO . Faciltase al Poder Ejecutivo Provincial a
concesionar directamente a terceros la atencién de los
comedores escolares para brindar los servicios de Copa de
Leche, Almuerzo y/o Merienda Reforzada.

No podran concesionarse mds de tres establecimientos por
persona o empresa.

El monto a abonar al concesionario por la racién de cada
uno de los servicios deberd ser previamente autorizado por
el Ministerio de Economia, debiéndose al efecto realizarse
previamente un estudio comparativo de precios, tomando como
referencia los vigentes en los proveedores mayoristas de la
jurisdiccién al momento de decidirse la concesidn.

En los contratos a suscribirse deberd consignarse que el
valor de cada racién no podrd modificarse durante la vigen-
cia del mismo, salvo que se acreditare fehacientemente un
efectivo incremento en los bienes que se proveen, todo ello
con la intervencién y autorizacién previa del Ministerio de
Economia.

En cuanto a la cantidad de raciones, podrén introducirse
modificaciones que impliquen incorporaciones. o bajas de
acuerdo a las disposiciones contenidas en la presente ley.

ARTICULO . Facultase al Poder Ejecutivo a adquirir en
forma directa todos los elementos y blenes necesarios en la
atencién de los Comedores Escolares para brindar los servi-
cios de Copa de Leche, Almuerzo y/o Merienda Reforzada,
cuando la misma no sea concesionada a terceros de acuerdo a
lo establecido en el articulo precedente.

En toda adquisicién cuyo importe supere la suma de tres mil
pesos ($3.000) deberd previamente solicitarse como minimo
tres cotizaciones en sobre cerrado a proveedores que comer-
cialicen los productos requeridos, déndose intervencién al
Ministerio de Economia con cardacter previo a cualquier
contratacién, quien deberd autorizar la misma.

ARTICULO . Todos los directores de establecimientos
escolares donde se brinden los servicios indicados en los
dos articulos precedentes, ya sea con personal propio o
mediante concesionario, deberédn informar mensualmente la
némina de menores gue reciben cada uno de los servicios.
Asimismo, deberdn informar todas las incorporaciones o
bajas que se produzcan de acuerdo a las disposiciones
contenidas en los articulos precedentes y efectuar una
rendicién de las sumas gue se perciban respecto de los
menores cuyos padres, tutores o encargados deban abonar con
motivo de la prestacién del servicio.

ARTICULO . Dentro de los sesenta (60) dias de promul-
gada la presente, el Poder Ejecutivo, a través de la Direc-
cién General de Rentas deberd suministrar a la Legislatura
Provincial la némina actualizada de todos los contribuyen-
tes que al 31 de diciembre de 1995 registren deudas fisca-
les provinciales pendientes, indicando monto, conceptos,
situacién, eventuales planes de pago y su estado de cumpli-
miento.



ARTICULO . Prohibese a todos los organismos del Estado
Provincial, Municipios y Comunas, efectuar cualquier tipo
de contratacién o adquisicién de bienes y/o servicios,
cualquiera sea el monto de las mismas, en aquellas empre-
sas, firmas, sociedades Yy/0 personas dque no acrediten
encontrarse al dia con sus obligaciones tributarias provin-
ciales; municipales, comprendiendo en éstas cualquier tipo
de tasas o impuestos; y pago de los servicios por prov1516n
de agua y energia que brindan las Direcciones Provinciales
de Obras y Servicios Sanitarios y Energia respectlvamente.
A tal efecto, la Direccién Provincial de Rentas, las Muni-
cipalidades, Comunas y las Direcciones Provinciales de
Obras y Servicios Sanitarios y Energia emitirdn mensualmen-
te un listado de los contribuyentes que registren deudas
con las mismas, el dgque deberdn distribuir a todas las
oficinas y dependen01as prov1nc1ales municipales Yy comuna-
les que realicen adqguisiciones, contrataciones y/o pagos a
terceros, las que deberédn abstenerse de contratar o pagar a
personas, firmas, sociedades 0 empresas que se encuentren
en dichos listados.

ARTICULO . Prohibese durante la vigencia de la presen-
te ley, en todos los organismos del Estado Provincial, la
contratacién de consultoras, servicios de asesoramiento
externo, profesionales, sociedades, firmas o personas,
quedando rescindidos de pleno derecho todos los contratos
v1gentes a la fecha de promulgacién de la presente, sin
perjuicio de los pagos propor01onales que correspondan por
las prestaciones cumplidas hasta esa fecha, debidamente
conprobadas y certificadas por la méxima autoridad del
organismo contratante.

Exceptuanse de esta prohibicién exclusivamente las contra-
taciones correspondientes a la Direccidén General de Catas-
tro ya efectuada respecto de ........y

el Banco de la Provincia respecto de las que la normativa
"del Banco Central le impone.

ARTICULO . Prohibese durante la vigencia de la presen-
te ley a todos los organismos del Estado Provincial, Muni-
cipalidades y Comunas, la contratacién de servicios de
publicidad, con excepcién de aquellos necesarios para el
llamado, a concursos o llclta01ones puiblicas o privadas.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TiERRA DEL
FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°. Modificase el articulo 38 de la ley territorial N°244, el que
quedara redactado de la siguiente forma: "ARTICULO 38 - Tendrén derecho a
la jubilacidn ordinaria los afiliados gue: |

a) Hubieran cumplido cincuenta vy dos (52) afios de edad para la mujer vy
cincuenta y siete (57) afios de edad para el varon;

b) Acrediten treinta (30) afios de servicios computables en uno 0 mas
regimenes jubilatorios comprendidos en el sistema de reciprocidad para el
varén y veinticinco (25} afios para la mujer, todos con aportes;

0 Este beneficio se acuerda a aquellos agentes que se hubieran
desempefiado durante un periodo minimo de veinte (20) afios, continuos o
discontinuos, dentro de las administraciones comprendidas en el presente
régimen, computados a partir del mes de enero de 1985.

Para tener derecho a la jubilacién ordinaria es condicion hallarse en el
desempefio de las funciones dentro de 1as administraciones indicadas en
las presente ley al momento de cumplir los requisitos necesarios para su

logro.

ARTICULO 2°. Modificase el articulo 40 de la ley territorial N°244, el que
quedara redactado de la siguiente forma: “ARTICULO 40. Tendran derecho a
la jubilacion por edad avanzada los afiliados que:

a) Hubieran cumplido sesenta vy siete (67) afios de edad para l0s varones y
sesenta y dos (62) anos de edad para las mujeres;

b) Acrediten veinte (20) afios de servicios con aportes computables en uno
0 mas regimenes jubilatorios comprendidos en el sistema de reciprocidad,
de los cuales los guince (15) Ultimos inmediatamente anteriores al cese
deberdn haber sido desempefiados en las administraciones comprendidas
en la presente computados a partir de enero de 1985, debiendo
enco_rlltrarse en funciones al solicitar el beneficio y acceder.al mismo".

/
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ARTICULO 3°. Modificase el articulo 54 de la ley territorial N°244, el que
quedara redactado de la siguiente forma: "ARTICULO 54. Las jubilaciones del
personal docente dependiente de la Provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur, se regiran por ias disposiciones de la
presente ley y las particulares que a continuacion se establecen:

a) Los docentes en todas las ramas de la ensefianza, al frente directo de

grado vy el personal directivo y técnico docente con mds de quince (15)
afios al frente de grados en . establecimientos dependientes del
Ex-Territorio o la Provincia, obtendrdn ia jubilacién ordinaria al cumplir
veinticinco (25) afios de servicios con aportes y cincuenta y tres (53) anos de
edad los varones y cuarenta y ocho (48) las mujeres.

) Los docentes con mdas de quince (15) afios en la ensefianza especial o
diferenciada al frente de alumnos y €l personal directivo con mas de
quince (15 afos al frente directo de grado en establecimientos
dependientes del Ex-Territorio o la Provincia, en este tipo de ensefanza,
obtendran la jubilacion ordinaria al cumplir veinte (20) aios de servicio con
aportes en -escuela de ensefianza especial o diferenciada y cumplir
cincuenta (50) afos de edad el varén y cuarenta y cinco 45) la mujer.

) Los maestros secretarios se jubilaran en las condiciones establecidas en el

incCiso a) siempre que hubieren estado al frente directo de alumnos por lo
Menos guince (15) anos en establecimientos del Ex-Territorio o la Provincia.

d) El personal docente no comprendido en los incisos anteriores del
presente articulo, con quince (15) ahos de servicios en establecimientos
docentes dependientes del Ex Territorio o la Provincia, obtendrdn su
jubilacién ordinaria al cumplir treinta (30) afios de servicios con aportes vy
cincuenta y cinco (55) anos de edad el varon y veinticinco (25) afnos de.
servicios con aportes y cincuenta (50) aios de edad Ia mujer.

€) LoS servicios prestados en escuelas de ubicacion muy desfavorable con
residencia permanente se computaran a razén de cuatro ) por cada tres
(3) afios de servicios efectivos. Se considera, a los fines de [a presente ley,
como escuelas de ubicacion muy desfavorable a aquellas instaladas o
ubicadas fuera de los radios urbanos y suburbanos de las ciudades de Ia



Frevincia do Giona ded eg?uya, enlirlida ~
o it det cdilintico T
T pilldiva Agents

FISCALIA DE ESTADO

Provincia, de acuerdo a la ndmina que al efecto aprobara el Poder
Ejecutivo.

f) Para el personal docente regira el haber jubilatorio movil determinado
_porla presente ley.

g A los efectos jubilatorios se consideraran todas las remuneraciones que
el docente perciba regularmente, sujetas al pago de ,aportes y
contribuciones, tales como asignacion por cargos, funciones diferentes,
proiongacion de joi‘nada, bonificacion por ubicacién y antigledad.

El descuento jubilatorio y la contribucion correspondiente se efectuara
sobre estas remuneraciones”.

ARTICULO 4°. Modificase el articulo 58 de la ley territorial N°244, el que
quedara redactadé de la siguiente forma: "ARTICULO 58. LOS Servicios
prestados en tareas penosas, riesgosas, insalubres o determinantes de
vejez o agotamiento prematuro, declaradas tales por los empleadores con
intervencién del Directorio del Instituto de Prevision Social 'y la
Subsecretaria de Salud de la Provincia y ratificadas por el Poder Ejecutivo
Provincial, se computaran a razon de cuatro (4 afos por cada tres (3) de
servicios efectivos. El personal comprendido en el presente articulo
obtendra Ia jubilacion ordinaria con cincuenta y tres (53) anos de edad el
varon y cuarenta y ocho (48) la mujer, computando treinta (30) afos de

servicios con aportes [os varones y veinticinco (25) afios las mujeres,
debiendo acreditar un minimo de quince (15 afos puros en Ias
administraciones del régimen en dichas tareas.

No podra acceder al presente beneficio aquel afiliado que con motivo de la
realizacion de alguna de las tareas indicadas haya gozado de franquicias o
pbeneficios adicionales que implicaran una diferenciacion o bonificacion de
cualguier tipo con relacidn al personai que realiza tareas comunes”. .
ARTICULO 5°. Modificase el articulo 59 de Ia ley territorial N°244, el que
quedara redactado de [a siguiente forma: “ARTICULO 59. Al solo efecto de
acreditar el minimo de servicios necesarios para el logro de ia jubilacion
ordinaria se podra compensar el exceso de edad con la faita de servicios en

I
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la proporcién de dos afos de edad excedente por uno de servicios
faltantes.

ARTICULO 6° . Mddiﬂ’case el articulo 63 de la ley territorial N° 244, el que
quedara redactado de la siguiente manera: “ARTICULO 63. El haber mensual
de las prestaciones se determinara de Ia siguiente forma:

a) Jubilacidon Qrdinaria:
Sera equivalente al ochenta y dos (82%) por ciento de! promedio de las
remuneraciones mensuales y totales sujetas al pagoe de aportes y

contribuciones correspondientes a los cargos vy/o  categorias

desempenados por el interesado en los ultimos veinte (20) anos de
servicios inmediatamente an'teriores al cese, de acuerdo a las escalas
vigentes al momento del alta del beneficio. |

b) Jubilacion por edad avanzada:

~ Serd equivalente al cincuenta (50%) por ciento del promedio de las

remuneraciones mensuales y totales sujetas al pago de aportes y contri-
buciones correspondientes a 10s cargos y/o categorias, desempefiados por
el interesado en los Ultimos veinte (20) anos de servicios inmediatamente
anteriores al cese, de acuerdo a las escalas vigentes al momento de
obtener el alta del beneficio. El haber se bonificard con el uno por ciento
(1%) del promedio de remuneraciones por cada afio de servicio que exceda
el minimo requerido de veinte (20) anos.

c) Jubilacién por invalidez:

Serd equivalente al ochenta y dos (82%) por ciento del promedio de las
remuneraciones mensuales y totales sujetas al pago de aportes vy
contribuciones correspondientes a 10s cargos y/o- categorias
desempefiados por el interesado en los udltimos veinte (20) anos de
servicios inmediatamente anteriores al cese, de acuerdo a las escalas
vigentes al momento de obtener el alta det beneficio.
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Si el afiliado no acreditare el minimo de veinte anos de servicios requeridos
en ningun sistema previsional, se promediaran 1as remuneraciones
actualizadas percibidas durante todo el tiempo computado y su haber se
determinard en el ochenta y dos por ciento (82%) del promedio resultante.

d) Pension:

El haber de [a pension sera el eqguivalente al setenta y cinco (75%) por
ciento del haber jubilatorio que gozara o ie hubiera correspondido al
causante al momento de su deceso.

Durante el primer ano de percepcion sera equivalente al haber jubilatorio
que.gozara o le hubiera correspondido al causante.

En caso de que el causante no alcanzare el minimo de veinte anos de
servicios, sera de aplicacion lo estatuido en el inciso ¢) del presente a 105
efectos de I3 determinacion de su haber promedio”.

ARTICULO 7° . Modificase el articulo 68 de I ley territorial N° 244, el que
}yedara redactado de la siguiente manera: “ARTICULO 68. El haber maximo

de las prestaciones que abone el Instituto, y que fueran acordadas hasta el
dictado de la presente se fija en el equivalente a dos veces el salario bruto
de la maxima categoria del escalafon seco de la Administracion Publica

| Provincial Centralizada, excluido cualquier adicional general‘o particular.

Ningun beneficiario de cualquiera de las prestaciones acordadas por el
Instituto Provincial de Prevision Social hasta el dictado de la presente, en
Pase a Ig/leglslacuon hasta aqui vigente, podra percibir, por todo concepto,
una suma SUDEFIOF a la indicada precedentemente.

El haber mammo de |as prestaciones que abone el Instituto, y que sean
acordadas con posteriGridad al dictado de la presente y en base a las
nuevas exigencias aguf previstas, se fija en el equivalente al salario bruto de
Juez de Primera instancia del Foder Judicial de la Provincia, con exclusion
de cualquier adicional general C:fl particular de dicho cargo.

Ningtin beneficiario de CUalq-ﬁiera' de las prestaciones a acordar por. el
Instituto Provincial de Previsi}’»n Social a partir del dictado de la presente,

/
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en base a las nuevas exigencias aqui determinadas, podra percibir, por
todo concepto, una suma superior a la indicada precedentemente.

ARTICULO 8° . Modificase el articulo 93 de la ley territorial N° 244, el que
quedara redactado de la siguiente manera: “ARTICULO 93. Los bienes del
fnstituto estaran exentos de todo impuesto, tasa y contribuciéon provincial

0 munlcmal emstente 0O que se creare”.
14

?;,

ARTICULO,%:_? ., Modificase el articulo 99 de Ia ley territorial N° 244, el que
quedara ;.ré%actado de la siguiente manera: "ARTICULO 99. El Instituto
Provincial de Prevision Social sera otorgante de 10s beneficios previstos en
esta ley cuando ‘os Ultimos servicios prestados por el afiliado pertenezcan
a este régimen y acredite veinte (20) afios continuios o discontinuos en los
mismos. Esta disposicion no serad aplicable en el supuesto previsto en el
articulo 40 ni en los casos de invalidez o pension cuando el afiliado no

tuviera cobertura en otro sistema previsional o, aun teniendo la misma, el £
tiempo de afiliacién a dicho sistema fuere inferior al prestado en !7’5

administraciones del presente régimen.

Todos I0s s2rvicios exigidos dentro de las administraciones del reglmen a
los efectos de la aplicacion del principio de Caja Otorgante, deWerdn
acreditarse y serdn computados sélo desde el 10 de enero de 1985".

I

ARTICULO 10°. |ncorporase como articulo 100 de la ley territcrial N°244 el

siguiente texto.. "ARTICULO 100. Ninguna de Ilas -administraciones -

comprendidas en el presente régimen podrad efectuar incorporaciones o
designaciones de agentes, cualquiera fuere su Jerarqwa 0 categoria de
{revista, si previamente no cuenta con el cerﬂﬂcado de buena saiud
extendido por el Servicio Médico del Instituto Provincial de Previsién Social.
A tal efecto, el organismo que pretenda efgctuar una designacién debera
requerir al Instituto 1a revisacion médica deﬂpostulante Dentro de los ocho
dias habiles de recepcnonado el requenmlento el Instituto debera efectuar
la pertinente revisacion y extender el cert:ﬂ@\ado de buena salud o, en su

caso, dgetallar e -informai" .acébadamente al r\egui-rente [0s motivos que
‘ A
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determinan su falta de extension. Si dentro de dicho plazo él Instituto no
se expidiere, se considerara que presta su conformidad para que el
interesado ingrese al sistema, presumiéndose su buen estado de salud.

En la misma oportunidad, el Instituto debera confeccionar la ficha de aita
del ingresante, en la que consignara 1os datos personales, formulando una
declaracion jurada sobre |os servicios prestados desde 10s 16 aflos de edad,
con minucioso detalle de empleadores y periodos de prestacion”.

ARTICULO 11°. Incorpdrase como articulo 101 de la ley territoriél N°244 el
siguiente texto: "ARTICULO 101. Las actas de inspeccion labradas por los
funcionarios e inspectores del Instituto hacen presumir, a todos los efectos
legales, la veracidad de su contenido. El cobro judicial de los aportes,
contribuciones, recargos e intereses se hard por la via de apremio
exclusivamente a través de su servicio juridico y con letrados dependientes
del-mismo, constituyendo de suficiente titulo ejecutivo el certificado de
deuda extendido y suscripto por el Presidente y el Contador General del

Instituto Provincial de Prevision Social.

En los juicios que se sustancien entre el Instituto y [0s organismos
comprendidos en el regimen solo podran intervenir en caracter de
‘letrados agentes dependientes de [0s mismos, y ninguno de ellos podra
cobrar honorarios ni a su representada o patrocinada como asi tampoco a
la contraria vencida en costas".

ARTICULO 12°. Durante el afio 2002 la contribucion patronal que deben
abonar todos los organismos comprendidos en la ley territorial N°244 sera
del tres . por ciento (3%), incluido el Sueldo Anual Complementario,
reimplantandose el siete y medio por ciento (7,50%) automaticamente a

partir del 1° de enero del anho 2003.
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