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FISCALIA DE ESTADOQ

Tramita por ante esta Fiscalia de Estado de la Provincia el
expediente de nuestro registro N° 066/98, caratulado: “s/PRESUNTAS
IRREGULARIDADES EN LA ESCUELA DE SALUD PUBLICA", el que se iniciara con
motivo de una denuncia efectuada por el Sr. Angel CARABAJAL, invocando
el caracter de Secretario General de la Comision Administrativa de la
Asociacion Trabajadores del Estado, a través de la cual plantea presuntas
~ irregularidades administrativas ocurridas en la Escuela de Salud Publica.

Las presuntas irregularidades planteadas podrian
resumirse conforme [os términos de la denuncia y la documentacién
colectada en: a la designacion sin  previo concurso, tal como

- corresponderia de acuerdo al decreto N° 627/95 que aprobé el régimen.

docente de la Escuela de Satud Publica, de psicélogos; psicopedagogos v
enfermeros en caracter de asesores pedagdgicos y técnicos; de docentes
del Plan de Profesionalizacion de Auxiliares de Enfermeri’a y de Monitores

del Curso Nivelador previsto por la Resolucidon M.S. y A S N° 1983/98 b} enr
términos poco claros se denunCJa un aparente doble pago por una mlsma'
-tarea por parte de cuatro monltores (STAKYS, CANAS, BAICORRIA y CACERES); |

) imputacién con relacion a tres monitores (CANAS; BAIGORRIA y CACERES)
- de que "no dieron clases, pero cobraron los sueldos”; d) presurjta violacion
de un decreto del afio 1995 (el N° 43) en cuanto al otorgamiento de hs.
cdtedra a personas que no se encuentran frente a alumnos; €) que el costo
por mes que debe asumir la Provincia por la profesionalizacién de
auxiliares de enfermeria en la forma en que se instrumenté asciende a
PESOS ONCE ML DOSCIENTOS CINCUENTA (S 11.250.-), o mismo qije saldria un
ciclo lectivo completo y f) cuestiona criterio de asignacién de horas.
Habiendo efectuado una sucinta descripcion de los
distintos aspectos de la denuncia, seguidamente he de introducirme en el

analisis de la misma, para lo cual, en pos de una mayor clarldad he de

abordar cada aspecto separadamente.

‘ En primer lugar cabe referirse al presunto incumplimiento
~del concurso previo previsto por el decreto N° 627/95 para la designacion
de psicologos, psicopedagogos y enfermeros en caracter de docentes y
monitoreg., det Plan de Profesionalizacion de Auxiliares de Enfermeria vy
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docentes del Curso Nivelador estableciae por fa Resoiucion |V1'SYAS'
N° 1983/98.

| Sobre el particular debo sefalar que a la luz de Ia
informacion y documentacion arrimada, resulta necesario analizar
separadamente las designaciones de acuerdo a los cargos a cubrir, pues en
cada caso se dan particularidades.

Con respecto a las designaciones de monitores del Plan de
Profesionalizacion de Auxiliares de Enfermeria, adelanto que recién a
través del sumario administrativo que se deberd instruir por [as razones
que seguidamante expondreé, se podra arribar a una conclusion definitiva
en cuanto al incumplimiento o0 no del decreto 627/95,

~ Ello asi, pues ccn motivo de uno de los requerimientos
que se efectuara, en forma poco clara Ia Dircrtora de 1a Escuela de Salud
Publica parecio justificar la ausencia' de concurso para la designacion de
monitores en virtud de que'en realidad, durante 1os Ultimos meses del anho
1998 s6lo se dio continuidad al cicio lectivo del anio 1997, razdn por fa cual
se habria vuelto a desighar a aqueilas personas gue habfan estado en este
Gitimo. | | |

Dicha explicacion fue mas claramente desarroliada,
aungue no totalmente, por el entonces Ministro de Salud y Accion Social en
su Nota N° 197/39 Letra: MSYAS quien expreso: |

*...el ciclo lectivo 1997 fue interrumpido, razén por la cual
no se completd el dictado de materias ni se llevaron a cabo 10s turnos de
examenes correspondientes. Duirante el Gltimo cuatrimestre de 1998 se
comienza a restablecer el funcionamiento de la Escuela de Salud Publica,
siendo prioridad entonces completar ei ciclo interruinpido. |
Por esta razon, las Resoluciones 2249/98 y 2113/98 MSYAS aprueban vy
reconocen las mesas de examenes de octubre a diciembre del 98 ccmo
correspondientes a las asignaturas dei ciclo 97. |
Asimismo, por.tratarse de la continuidad vy finalizacion del ciclo 97, se
considera a l¢s docentes que desempenaron entonces los cargos, de forma
tal que continvan ias designaciones concursadas en el mes de marzo de
1997, de acuerdo a'la Resolucion 661/97 MSYAS, de la misma forma que con
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las mesas de exdmenes, 1as cuales no se lievaron d cabo sino hasta fines del
98, por lo que se convoca a los docentes designados para constituirlas
segun Resolucion 630/98 MSYAS, los cuales habfan prestado servicios
durante el ciclo 1997. }
La confusidn del citado parrafo de la Nota 002/99 se origina entonces en el
hecho de que al no haberse dictado clases ni tomado exdmenes durante
practicamente todo el ano 1998, cuando éstas comienzan en realidad solo
completan situaciones inconclusas .en cuanto al dictado de clases vy
constitucion de mesas examinadoras gue debian haberse realizado durante
1997 v'comienzos de 1998.
Toda la actividad entonces de |a Escuela de Salud Publica durante 1998, fue
dedicada a completar el ciclo 1997 que habia sido interrumpido, tanto en
el cursado como en los turnos de examenes correspbndientes.
Entendiendo de esta manera Ia razén de convocar a los docentes que se
habian designado en el concurso corregspondiente a 1997 para retomar las
catedras y mesas examinadoras...” (fs. 109/10). |

- La explicacion precedentemente transcripta se presenta.
en principio como razonable, a 1a par que en atencién a la afirmacion del
entonces Ministro de Salud y Accion Social de gue |os Monitores "Si son
docentes de la Escuela en lo que respecta a su funcién de Monitor” (pto. 15,
fs. 112) todo conllevaria a concluir que es aplicable al caso de estos dltimos
(mas aun teniendo en cuenta la denuncia y a que interrogante respondia la
explicacion brindada por el mencionado funcionario).

Sin embargo obra en estas actuaciones mas informacién y
documentacion gue plantea algunas dudas en cuanto a gue efectivamente
los monitores designados durante el uitimo trimestre del ano 1998 hayan
sido 1os mismos que [os gue habian desarrollado el ciclo 1997.

Ante dicha circunstancia entiendo necesaria la instruccion
de un sumario administrativo que de luz con respecto a la presente
cuestion; y del cual también deberan constituir su objeto otras cuestiones
vinculadas a la presente investigacion, tal como se vera mds adelante.

| Pasando a las designaciones de Asesores Pedagogicos Y
Técnico, en primer término debo decir que no le resultan de apticacion las
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explicaciones antes transcriptas, ello en virtud de gue dichos cargos fueron
creados por Resolucion MSYAS N° 2110 del 3 de noviembre de 1998.

Sobre las mismas cabe sefalar que adn cuando los
argumentos desarrollados a fin de justificar los cargos podrian ser
atendibles, no se comparten los esgrimidos para justificar la designacién
directa - sin concurso - de los Asesores, pues desde el momento en gue
sean considerados como docentes (pto. 26 de fs. 114), les resulta aplicable
el régimen preVisto por el decreto N° 627/95. -

Por tal motivo se hace necesario que este aspécto de la
investigacion forme parte del objeto del sumario 'administrativo a
realizarse.

7 Por ultimo queda por analizar las designaciones de
docentes a cargo del dictado del Curso Nivelador de la carrera de
Enfermeria Profesional y del Plan de Profesionalizacic’)n" de Auxiliares de
Enfermeria. |

Al respecto corresponde pun'tual’izar que tampoco en este
€aso resulta aplicable la explicacion de continuidad del ciclo lectivo del ano
1997, pues el Curso Nivelador fue esfablecido por la Resolucion MSYAS
N° 1983 del 20 de octubre de 1998.

~Por tal motivo el argumento esgrimido para justificar la
designacion directa y no previo concurso de acuerdo a lo prescripto por el
decreto N° 627/95 ha sido que lo “impartido no son asignaturas sino
maodulos de aprendizaje, ademas del corto tiempo de duracion del curso
que no alcanza 10s dos meses”.
| Debo decir que discrepo con dicho argumento.

En efecto no se ha sabido o podido desarrollar el mismo
de tal modo que demuestre la inaplicabilidad al caso de los concursos
previstos por el decreto N° 627/95, a lo que debe sumarse que el entonces
Ministro de Salud y Accién social ha afirmado que “..Las designaciones de
quienes tiene a su cargo el dictado del Curso Nivelador se ajusta al régimen
previsto por ‘el Decreto Provincial 627/95, concretamente a 1o que el
Articulo 1° define como Docentes Temporarios que entre otros son |
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aquellos que se designan para el dictado de cursos de una carga horaria
predeterminada...” (pto. 31, fs. 115

Por lo expuesto considero que la designacién de Ios
docentes para el Curso Nivelador previsto por la Resolucion MSYAS
N° 1983/98 también debe ser parte del objeto del sumario administrativo a
instruir, ello por haberse efectuado en principio sin cumplir con el
CONCUrso previo previsto por el decreto N° 627/95.

Otra de las cuestiones planteadas en la denuncia, reitero
que en forma poco clara, es un aparente doble pPago por una misma tarea,
que es desarrollado en los siguientes términos: _ _

*....Todos ellos poseen sueldos de 2000 pesos cada uno, y
su funcién es organizar los Servicios de Enfermeria, para que los seis
alumnos gue estan cursando la profesionalizacion de enfermeria puedan
realizarla dentro de su horario de trabajo y mientras estan trabajando,
pues la teoria surge de la practica, por 1o tanto no se puede separar como
si fueran cosas diferentes. Ademdas como Jefes tienen entre Sus’ funmones la
ensefanza y como esto es capamtamon en ser\ncao no se puede pagar dos
VECces por io mismo..

Sobre el particular en mi opinién lo expresado por el
entonces Ministro de Salud y Accion Social en el 2° parrafo del punto 13) de
la Nota N° 197/99 Letra: MSYAS cuando dice que ‘.Siguen siendo
enfermeros ya que [0S mismos en su carécfer de Monitores cumblen ]
funcidn propia asistencial y en un horario diferente la tarea de Monitor en
la instancia de capacitacion del alumno..” desvirtuaria la imputacion
efectuada.

No obstante ello, y ante la realizacion de un sumario
administrativo gue ha de investigar distintas irregularidades vinculadas a la
cuestion, considero conveniente que este aspecto sea objeto del mlsmo
de tal modo de corroborar lo afirmado por-el ex Ministro’ de salud v Accmn
Social.

Desde ya que de verificarse en dicha instancia que
quienes han sido denunciados cobraron en dos oportunidades por la
misma tarea, sin perjuicio de las sanciones disciplinarias, deberd darse
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inmediata intervencién al Tribunal de Cuentas de la Provincia y de
corresponder efectuar la pertinente denuncia ante la Justicia.

Un tercer aspecto es el referido a la imputacion que se
realiza en cuanto a due tres monitores "no dieron clases, perc cobraron 10s
sueldos”.

Al respecto debo decir que dicha imputacién ha sido
efectuada sin ningun elemento que la avale.

Sin embargo tal como ya he senalado en el caso anterior,
en atencion a la realizacion de un sumario administrativo para investigar
otros aspectos vinculados a la denuncia entiendo viable que el punto aqui
tratado sea tambien parte de la investigacion, y que al igual que con el
precedente, de verificarse irregularidad, en caso de corresponder se de

intervencion al Tribunal de Cuentas de {a Provincia y/o se realice 13

pertinente denuncia ante la Justicia.

Tambien se ha planteado el presunto incumplimiento
respecto de la prohibicion contenida en el decreto N° 43/95 respecto al
otorgamiento de horas catedra a personas que-no se encuentren frenfe a
alumnos, ello en virtud de que mediante la Resolucidn MSYAS N° 2110/98 se
dispuso asignar a cada Asesoria - 2 Pedagogicas y 1 Tecnica - creada por 1a
misma, una carga horaria de 18 horas catedra de Nivel Terciario.

Al respecto cabe puntualizar que la respuesta dada con el
objeto de encuadrar dicha asignacion en el marco del decreto N° 43/95 a
criterio del suscripto no resulta satisfactoria.

Sin perjuicio de ello, en mi opinion resulta necesario que
el Poder Ejecutivo evalle si se dieron y/o dan las circunstancias que

justificarian una excepcion, en cuyo €aso deberd instrumentar en debida’

forma a la misma. |

- otro planteo contenido en fa denuncia, y formulado en
forma poco clara, es el referido al supuesto costo a asumir por Ia Provihcia
por la Profesionalizacion de Auxiliares de Enfermeria, PESOS ONCE MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA ($ 11.250.-) por mes, 10 mismo, se afirma, que saldria
un ciclo lectivo completo.
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Al respecto debo sefalar que lo afirmado por' el
denunciante no se ajusta a Ia realidad a la luz de la informacién brindada
por las autoridades de salud cuando expresan:

' “...Aclarando los terminos confusos del parrafo de la Nota
002/99 ESP a la que se hace referencia en esta pregunta, ello alude, relativo
al importe de $ 11.250 (pesos once mil doscientos cincuenta) a la sumatoria
de las remuneraciones de profesores, monitores y asesores por su
desempeno en el periodo comprendido entre las altas y fecha de baja de
cada uno de ellos, 1as gue ya se indicaron en [as respuestas anteriores y que
el mismo ademas abarca al personal de Ia Escuela en Ushuaia, Tolhuin y Rio
Grande..." (fs. 114), ,

En atencion al parrafo transcripto no cabe formular
observacion con relacion a-la presente cuestién, mas aun cuando no es
funcion de este organismo efectuar un control de gestion.

Por ditimo a través de la denuncia se realiza
cuestionamiento con referencia al criterio de asignacion de horas.

Sobre el particular en mi opinion la explicacion que se ha
brindado en el penuitimo pé‘rfafo de fs. 6 resulta satisfactoria, sin perjuicio
de o cual, en atencidn a la realizacion de un sumario administrativo con
relacion a distintos aspectos de la denuncia objeto de tratamiento,
entiendo conveniente que en el marco del mismo se analice Ia'cuestic')n,
pudiendose cotejar de tal forma la documentacnon gue respalde aguélla.

En sintesis y para ﬂnanzar conforme la informacién vy
documentacion colectada surge la necesidad de disponer la instruccion.de
un sumario administrativo a traves del cual se investiguen las distintas
cuestiones que en pdrrafos precedentes se han indicado, para que de
corresponder y previo deslinde de responsabilidades se apliguen las
sanciones disciplinarias gue correspondan vy, en su €aso se efectue remisidn
de antecedentes al Tribunal de Cuentas de la Provincia v/o se realice
denuncia penal ante la Justicia.

o A efectos de materializar la conclusion a la que he
arribadd,‘fdebera’ dictarse el pertinente acto administrativo, el que con
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copia autenticada del presente, deberd notificarse al Sr. Secretario de Salud
PuUblica y al denunciante.-

DICTAMEN FISCALIA DE ESTADO N° 0 5/01.-
‘Ushuaia, 34 ENE 200}
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Provincia de Tiena delFuego,
Antartida e lslas del Atlantico Swr



