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FISCALIA DE ESTADO

Tramita por ante esta Fiscalia de Estado de la Provincia el
expediente de nuestro registro N° 36/99, caratulado: “s/DENUNCIA PRESUNTAS
IRREGULARIDADES EN EL 1L.S.S.T.", el que se iniciara con motivo de una presentacion
realizada por el Sr. Hugo O. JUAREZ, mediante la cual denuncia una serie de
situaciones que llegaran a su conocimiento a través de un medio grafico
(adjuntando las paginas pertinentes de los respectivos ejemplares, obrantes a fs.
3/7), 1as que podrian trasuntar la existencia de irre%ularidades.

Recepcionada la denuncia se efectud requerimiento a 10s Sres.
Miembros del Consejo de Administracién del lnstftuto de Servicios Sociales de ia
Provincia por Nota F.E. N° 375/99 (fs. 8), respondida a través de la Nota N° 303/99
LETRA: ISST,CA (fs. 9/11), complementada por Nota N° 304/99 LETRA: ISST,P (fs. 26) a
la que se le adjuntara la documentacién de fs. 12/25; y mediante Nota F.E.
N° 440/99 (fs. 27), respondida a través de la Nota N° 505/99 LETRA:ISST,P (fs. 34), a la
gue se adjuntara la documentacion de fs. 28/33.

Efectuada una sucinta relacién de lo actuado, corresponde
seguidamente abocarse al andlisis de la cuestion objeto de investigacion.

| En tal sentido cabe puntualizar que con relacién a la primer
supuesta irregularidad, esto es “... gue se perdié el ingreso ai ISST por un vaior de
un millon y medio de pesos ...", vinculada a los autos caratutados “ISST ¢/Pcia. de
T.D.F. s/Apremio” que tramita por ante el Jungado de Primera Instancia de
Competencia Ampliada del Distrito Judicial sur} tal como se sefala en la Nota
N°¢ 303/99 LETRA: ISST,CA esta Fiscalja de Estado esé el representante judicial de Ia
demandada, razon suficiente para que el suscripto y demas integrantes de este
organismo se excusen de emitir opinidn al respecto.

Por tal motivo, v a los fines de que se emita dictamen
especificamente con relacién a la cuestion aiudida en el parrafo precedente,
deberan remitirse las presentes actuaciones al Sr. Gobernador para que designe el
subrogante legal de conformidad con lo establecido por el art. 6 de la tey
provincial N°3,

Otra cuestion es la referida a la necesidad de investigar el
accionar del responsable de los  medicamentos vy servicios de Farmacia,
habiéndose informado por Nota N° 303/99 LETRA: ISST,CA que “... frente a esta
situacion se tramitaron Dos (2) Sumarios Administrativos relacionados con el tema
vVencimientos de Medicamentos (Exptes. N° 198i Yy 238/97), los cuales fueron
debidamente tramitados por esta Institucién ..." (fs. 10), circunstancia que no fue
debidamente acreditada mediante la remision, al menos, de los actos que
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dictados poniendo término a los sumarios; no habiendo tampoco indicado cual
fue el resultado de las investigaciones practicadas; si se detectaron responsables:
si existio perjuicio fiscal; si se comunicé al Tribunal de Cuentas de la Provincia: si se
aplicaron sanciones disciplinarias; si se radicé alguna denuncia penal.

Por tal motivo, y teniendo en cuenta que por las razones que
mas adelante se expondran se ha de efectuar denuncia penal, es opinién del
suscripto que en sede judicial cabria corroborar lo afirmado por las autoridades
de la obra social y la efectividad de la investigacion que se dice haber llevado
adelante.

idéntico criterio estimo pertinente con relaciéon a otro de los
puntos planteados por el denunciante, referido al incumplimiento de las
obligaciones que los incisos 1) y o) del articulo 8 de la ley territorial N° 442 le
imponen a los administradores del organismo, ello considerando que la respuesta
de las autoridades del Instituto en su nota N° 303/99 LETRA: ISST,CA ha sido por
demas escueta (ver pto. 3° de fs. 10) y no ha estado acompafiada de
documentacién respaldatoria alguna que avale la misma, siendo que ante Ia
imputacion, debieron inexcusablemente adjuntarla con el objeto de acreditar el
cumplimiento de las citadas obligaciones.

Asimismo, es importante puntualizar que no obstante haberse
requerido un pormenorizado informe con relacién a la denuncia efectuada por el
Sr. Hugo 0. JUAREZ, lo gue implicaba dar las debidas explicaciones con relacién a la
frases atribuidas al Dr. FranciscoO GONZALEZ RODRIGUEZ de |Eue tenian “muchos
problemas, a raiz de que -hay una serie de cuestiones que se deciden que, a
nuestro entender son irregulares’ (el destacado me pertenece), citando a titulo
ejemplificativo "la situacién que se produce con la atencién de personas que no
son afiliadas al instituto” (las frases transcriptas obran en la pagina 10 de E! diario
del fin del mundo del 20/05/99 bajo el titulo “Mas irregularidades”): en la Nota
N° 303/99 LETRA: ISST,CA ninguna referencia se hace al respecto, razén por la cual
también entiendo pertinente que en sede judicial se den las debidas explicaciones
sobre el particular y en su caso, se determine si, cuanto menos, hay
incumplimiento a los deberes de funcionario publico por parte de las autoridades
de la obra social en lo que a este aspecto se refiere ante la falta de adopcion de
medidas enérgicas y adecuadas ante el cabal conocimiento de situaciones vy
conductas defraudatorias que perjudican el patrimonio del ente que administran.

Por Uitimo, en atencion a que se encuentran intimamente
vinculados, he de analizar conjuntamente el aspecto referido a Ia situacion
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financiera de la obra social y el accionar de los miembros del Consejo de
Administracién con relacién a las deudas que la Provincia, i0os Municipios vy la
comuna de Tolhuin mantendrian con la misma.

Mediante la Nota N° 303/99 LETRA: ISST,CA (suscripta por
Adan Eduardo MERCADO; Francisco Lear GONZALEZ RODRIGUEZ; Miguel Angel FIRPO;
Juan Carlos ARIAS y Daniel PEDROZO segun lo indicado en el pto. 1° de fs. 34) se
informd que “... En relacion a la imputacion gue efectua el denunciante sobre [a
situacion financiera de este Organismo, la cual segun el mismo se encontraria
disfrazada y que se hallaria pronto a producirse el colapso financiero. Cabe
destacar que esta Institucidn se halla sometida al controi permanente del Tribunal
de Cuentas y distintos 6rganos dentro de la |estructura del Instituto, que
obviamente impiden disfrazar la situaciéon financ;era del mismo. Por otra parte
cabe destacar la dificil situacion en gue nos coloca la deuda por Aportes y
Contribuciones que mantienen los distintos Entes obligados legalmente (Pcia. de
Tierra del Fuego, Municipalidades de Rio Grande, Ushuaia, Comuna de Tolhuin, y
otros) la cual , de mantenerse en el tiempo provocaria, sin duda aiguna en breve
tiémbo el colapso financiero de esta Obra Social, y de todo el sistema de salud de
la Provincia, todo ello, resulta de una gravedad tal que Ud, debe tomar a la
presente contestaciéh como formal denhuncia contra los distintos entes por
el gravisimo incumplimiento de sus Obligaciones Legales ..." (pto 2°; fs. 10), en
tanto en el punto 5° de la citada nota, obrante a fs. 11, se manifiesta que "... Por
Ultimo y en relacion a tas denuncias realizadas por el Dr. GONZALEZ RODRIGUEZ vy
publicadas el dia 10/06/99 referidas a la actuacion de los demads Consejeros en
relacidn a las deudas que mantienen los distintos Entes con el ISST, vale destacar,
que se hallan pronto a iniciar las acciones legales pertinentes contra los distintos
Entes deudores de Aportes y Contribuciones, como asi también, por todo tipo de
deuda gue mantengan con esta Obra Social ...".

A raiz de lo precedentemente transcripto, mediante Nota F.E.
N° 440/99 se requirid: “... 2) NOmMina de los organismos que mantienen deuda con
ese Instituto, conforme se indica en el punto 2° de la nota N° 303, con
especificacion y detalle del importe adeudado y mes de origen de cada deuda; 3)
Némina de los juicios civiles iniciados con motivo de las deudas indicadas en el
punto precedente con indicacion de Tribunal interviniente, demandado, periodo
reclamado y fecha de iniciacién; 4 Ndmina de las denuncias penales efectuadas
con motivo de la falta de percepcién de los aportes y contribuciones, con
indicacion del Tribunal interviniente, objeto de la denuncia y fecha de radicacién
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... (fs. 27), obteniéndose respuesta a traveés de la Nota N° 505/99 LETRA: ISST,P, a la
qUé se adjuntara la documentacion de fs. 28/33, debiendo puntualizar que en
opinidn del suscripto, 1a respuesta brindada me impone la ot!aligacién de radicar la
pertinente denuncia penal ante la justicia ante Ia posibilidad de que la conducta
de alguno/s o todos l10s integrantes del Consejo de Administracion del Instituto se
encuentre encuadrada, cuanto menos, en la figuras de incumplimiento de los
deberes de funcionario publico (art. 248 del C.P.), y en omisién de denuncia (art.
249 del C.P) si es gque no se comprobare en sede judicial una conducta aun mas
grave.

En efecto, en forma totalmente extemporanea mediante la
Nota N° 303/99 LETRA: ISST,CA quienes suscribieron la misma, manifiestan que
debe tomarse la contestacion gue mediante la misma se realizaba a un
requerimiento de este organismo de control “como formal denuncia contra los
distintos entes por el gravisimo incumplimiento de sus Obligaciones
Legales” (fs. 10). |

Y digo extemporanea porque si el inéumplimiento de las
obligaciones legales que pretende denunciarse era "gravisimo®, pudiendo
provocar “sin duda alguna en breve tiempo el colapso finhanciero de esta
Obra Social, y de todo el sistema de salud de la Provincia’, (0 gue
minimamente debiera esperarse de las autoridades del Instituto, es que hubieran
iniciado todas las demandas tendientes a percibir las acreencias adeudadas, como
asi también efectuado las pertinentes denuncias penales, esto Ultimo por la
obligacion que le esta impuesta a todo funcionario o empleado publico por el
articulo 165 del Codigo Procesal Penal de la Provincia - Ley N° 168..

AUn mas, en nota de fecha 10/06/99 el Consejero Francisco
GONZALEZ RODRIGUEZ en nota transcripta en el Acta 26/99 de fecha 22/06/99
propiciaba acciones judiciales por evasion de aportes, e inclusive planteaba gue se
podria estar ante incumplimiento de los deberes de funciona}io publico (fs, 24).

Sin embargo lejos estuvo de lo que debiera esperarse 1a
conducta de las autoridades de la obra social. :

Ello asi pues no obstante sostenerse desde la obra social Ia
existencia de diversas deudas por distintos conceptos conforme al detalle
obrante a fs. 28/30, del Informe N° 301/99 DAJ ISST de fs. 31/33 surge no sélo que
no se han iniciado demandas por todas las acreencias detalladas en el citado
informe, sino gue no se ha radicado denuncia penal alguna, y al decir de la
Direccidn de Asuntos Juridicos ISST “... no se ha dado hasta el presente orden
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de iniciar accién penal alguna por la falta de 'pago de aportes y
contribuciones ..." (fs. 33). o

Esto es que no obstante considerar las autoridades del Instituto
a las deudas gue por diversos conceptos mantienen la Provincia, Municipalidades
y Comuna de Tolhuin como un “gravisimo incum}alimiento de sus Obligaciones
Legales”; poder provocar ello “sin duda alguna en breve tiempo el colapso
financiero de esta Obra Social, y de todo el sistema de salud de Ia
Provincia“; que uno de ellos propiciara ya en el mes de junio "acciones judiciales
por evasion de aportes” e incluso aparentemente considerara gue existia
incumplimiento de deberes de funcionario publico; las mismas - 0 al menos éste
ultimo - no radicaron denuncia penal alguna - ni siquiera se habria dado
orden alguna de efectuarla por la falta de pago de aportes y
contribuciones -, limitandose en forma totalmente extemporanea a
formular una genérica y mas que pobre denuncia ante este organismo de
control, en el marco de una respuesta a un requerimiento del mismo,
tramitado en actuaciones originadas en una denuncia efectuada por un
particular con motivo justamente en IT presunta inaccién de los
responsables de la obra social. !

Ha resultado sumamente llamativo gue, si tal como surge del
informe de fs.565/99 DAC (fs.28/30), hay cuantiosas deudas que datan de largo
tiempo, recién en esta instancia, y frente a uné contestacion por un
requerimiento de este organismo, DONDE JUSTAMENTE SE DENUNCIA E INVESTICA SU
PRESUNTA DEFICIENTE ADMINISTRACION (fs.1/2), los funcionarios encargados del
ente pretendan “deslindar’ sus responsabilidades y las obligaciones que el
estatuto les imponia (ley territorial N°442, arts. 7; 8, incs.e, j, i, 0; 13; 15 mediante
una “contradenuncia’, efectuada en forma totalmente extempordnea, ante la
Fiscalia de Estado {y no ante el Tribunal de Cuentas, l0s Tribunales de justicia y/o
los cuerpos legislativos competentes en cada jurisdiccion), y en os paupérrimos
términos que surgen del punto 2) de la nota 303/99 (fs.10) antes transcripto,
donde no efectlian ningun tipo de precision,| importes, periodos y demas
informacion y datos relevantes | ,

Las consideraciones hasta aqul efectuadas, y la obligacion que
impone el art.165 inc.1° del Cédigo Procesal Penal de la Provincia, constituyen
razén suficiente para radicar la correspondiente denuncia penal ante la
posibilidad de encontrarnos presuntamente frente a las conductas previstas en
los articulos 248 y 249 del Cédigo Penal, si es que en sede judicial no se verificare
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posteriormehte una mas grave, ello  sin perjuicio de que en caso de
corresponder, se analice la posible comision de delitos por parte de autoridades
de la Provincia; Municipios y Comuna de Tolhuin con motivo de 1as deudas
informadas por la obra social.

Finaimente, y con relacién el hecho vinculado al presunto
perjuicio sufrido con motivo de o actuado en el expediente "ISSP c/Pcia. de Tierra
del Fuego s/apremio” en tramite ante el Juzgado de Compéttencia Ampliada del
Distrito Judicial Sur, por los motivos antes expuestos 1as acttjiaciones deberan ser
remitidas al Sr. Gobernador para que designe al funcionario que llevara adelante
la investigacion de agquel (art.g, ley provincial N°3).

A efectos de materializar la conclusion a la que se ha arribado,
debera dictarse el pertinente acto administrativo, el que con copia autenticada

del presente, deberd notificarse al denunciante.

Ushuaia, 2 § AG(O 1299
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