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FISCALIA DE ESTADO

. Mediante Nota N° 9159/97 el Sr. Ministro de Educacién y Cultura
solicita la intervencion de esta Fiscalia de Estado de la Provincia, a los fines
indicados en el segundo pdrrafo del punto 19 del dictamen A.L.P. N° 2002/97, esto
€5 que emita opinidn respecto de que el Régimen de Acumulacion de horas
cdtedra y cargos con horas citedra, de todos los niveles de Educacién de la
Provincia, excepto la Universitaria, incluyendo los cargos de la Administracion
PUblica Nacional, Provincial y Municipal, sea implementado por decreto, o si por el
contrario corresponde que ello se plasme a través de una ley.

Cabe sefalar que [a consuita se realiza a raiz de que el servicio
juridico permanente del Gobierno ha eiaborado un proyecto del régimen antes
Indicado, para el cual, se puntualiza, se ha tomado como parametro el tope de las
CUARENTA'Y DOS (42) horas catedra fijado por la ley provincial N°© 268.

Efectuada fa introduccién  precedente, corresponde
seguidamente avocarse al andlisis de la cuestion planteada.

En tal sentido he de comenzar transcribiendo el texto del
articulo 1° de la ley antes citada:

"... ARTICULO 1°.- Establécese para todos los docentes de nivel medio de la
Proyincia, un tope maximo de acumulacidén horaria de cuarenta y dos (42) horas
catedra semanales ..." (el subrayado es del suscripto).

Esto es, que el espiritu del legislador en cuanto a establecer
expresamente el tope de acumulacién horaria en la cantidad de cuarenta y dos
(42) horas catedra, ha quedado limitado a todos los docentes de nivel medio, mds
no alcanza a los docentes de otros niveles, pues caso contrario debe suponerse
que ello habria quedado debidamente plasmado en la norma.

Teniendo en cuenta [a consideracion precedente, una primera
conclusién consiste en entender que establecer el tope maximo de los distintos
niveles a través del mecanismo de “tomar como parametro el tope de las cuarenta
y dos (42) horas catedra fijado por la ley provincial N° 268" significa extender la
voluntad del legislador mas alla de lo que el mismo ha querido y hormado, razén
por la cual no se comparte dicho criterio.

Pero ademads, del dictado de la citada norma se desprende otra
conclusion de importancia con relacién a la cuestion consultada.

Y ello es que si el legislador ha entendido que el tope maximo
de acumulacion horaria debia ser fijado por el mismo - alin mas, limitado a uno de
los niveles -, no cabe otra conclusién que afirmar que el régimen de acumulacion

de horas catedra y cargos con horas catedra, en mi opinién una cuestion de
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mayor significacion que el tope de carga horaria, debe establecerse mediante una
ley y no por via de decreto.

Asimismo, en forma coincidente con dicha opinién, no puede
oivida‘rse que el indicado en el parrafo precedente ha sido el criterio seguido para
tos docentes de nivel primario (ley territorial N° 261, art. 719).

En sintesis, entiendo que el Régimen a que se refiere la
consulta realizada por el Sr. Ministro de Educacion y Cultura, debe ser establecido
mediante ley, opinidn qUe debera hacerse saber al citado funcionario.-
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