- Ropa® 84>
| 2% -y i
Biovinoia do Giona dol Fucgo, orbrtivhida K ) / | '05{32
o ias ded Rlidnlico Tem '
Fepiblon _oAspentina

FISCALIA DE ESTADO

Tramita por ante esta Fiscalia de Estado de .Ié Provincia el
expediente de nuestro registro que '. lleva el N° 038/97 '. y se caratula:
“s/CUESTlONA ACTVO ADMINISTRATIVO POR EL CUAL FUE TRANSFERIDA DE
AREA EN EL HOSPITAL REGIONAL USHUAIA", por cuyo’ intermedio se
desarrollé |a ihvestigaci‘c’m llevada adelante tfas una denuncia presentada por la
Sra. Graciela Delicia CRUE.L dando cuenta de la circunstancia.a que se refiere la
carétula transcripta. .

Al respecto corresponde sefialar que una vez recepcionada la

denuncia, se efectud requerimiento al Sr. Director del Hospital Regional Ushuaia
a efectos que informara. sobre ia cuestién investigada.
. - La respuesta es dada mediante Informe N° 97:4/97 Letra HRU
y a través de la misma el Sr. Dilrector del mencionado hospital detalla las
circunstancias que determinaron el traslado de la agente CRUEL del Sector
Ouiréfaﬁo al de Internacién, aportando documéntacién respaldétoria de sus
dichos, entre la cual se encuentra la Disposicion H.R.U. N° 526/97 por medio de
la cual se sanea la decisidén de traslado antes indicada. |

En mi opinién, a la luz de la informacién y documentacion
brindada por el Sr. Director del’ Hospital Regional Ushuaia han quedado

debidamente acreditadas las razones que condujeron al traslado de la

. , denunciante del Sector Quiréfano al de Internacién, razén por la cual no

encuentro objeciones que formular a dicha decision.

Sin perjuicio de lo afirmado precedentemente, debo sefialar
que no ocurre lo mismo con la forma en que se ha instrumentado la citada
decision. |

En efecto, seglin se indica en el Informe antes indicado, de
conformidad a una sugerencia de la Asesoria Letrada de la Provincia, se dicta la
Disposicién H.R.U. N° 526/97 a través de la cual se intenta sanear la decision
de trasladar de Quiréfano a Internacién a la agente CRUEL.

Si bien el procedimiento adoptado en principio pareciera
‘razonable, de su lectura y del analisis de la normativa vigente surge que por las

razones que seguidamente expondré ello no es asi.



En tal sentido se observa que él L’lltimo considerando- de la
Disposicién H.R.U. N° 526/97 ihdica que el dictado de dicho acto administrativo
se funda en lo establecido en el punto 7.- Anexo I, dél d,ecreto provincial N°
62/93.

Sih embargo, dicho decreto que correcta y efle'ctivamente :
establecia como una de las funciones de ia Direccién de Hospital el "Realizar la
administracién de Vpersonal de su édrea m_ediante | su correcta util'izacién y -
distribucién, supervisién y control" fue dejado sin efecto a partir del 31 de
octubre de 1.995 por el articulo 1° del decreto N° 1.851/95 ‘(de fecha 11/10/95 -
y publicado en el B.O.P. N° 562 de fecha 18/10/95), razén por la cual toda
invocacién del mismo para el dictado de un acto administrativo resulta errénea.

Cabe resaltar que el decreto N° 1,851‘/9'57 no se limité a dejar
sin efecto,rentre otros, al decreto N° 62/93, sino que también aprobé una nueQa
Estructura Orgaénica que'tendrl’a-vigencia a partir del 01/1 1/95 (art. 2°, la que-
obra como Anexo |, como asimismo faculté ala ‘Asesorl’a de la Funcion Publica, -
para que en coordinacién con las dreas' respectivas, realizara en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias las modificacilones de las Misiones y Funciones
que régirfan para la nueva estructura (art. 3°). |

Por otra parte, un afio rhés tarde, y cuando aln no se habia
cumplido con 1o indicado en el articulo 3° del déclreto N° 1.851/95, se dicta el
decreto N° 2.619/96 (de fecha 27/11/96 y publicado en el B.O.P. N° 730 de
fecha 04/12/96), mediante el cual se deja sin efecto aguél y sus mod.ificatorios
(N° 1.959/95 y 1.991/85) segtin se indica en el artfculo 1°.-

Asimismo a través del artl’cmo 2° se aprueba la estructura
orgénica del Ministerio de Salud y Accién Social bo‘n' vigencia a partir del
27/11/96 (obra -c'omo Anexo |}, en tanto por el articulo 3° se faculta a la
Secretaria Legal y Técnica, para que en coordinacién con las ér'e_as respec‘tivas
del Ministerio de Salud y Accién Social, se establezcan las Misiones y Funciones
- que regirén para‘la nueva estructura, las que seran aprobadas por decreto.

Al respecto, cabe s}e‘ﬁalar que no obstante el tiempo

transcurrido desde el dictado del decreto N° 2.619/96 (més de ocho meses) y la
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indudable importancia del cumplimiento de lo indicado en el articulo 3° que no
se ha visto alterado por las dos modificaciones que a la estructura organica se
le efectuaran a través de los decretos N° 468/97 y 917/97, no se ha dictado el
pertinente decreto que fije las misiones y funciones que rigen para la estructura
organica actualmente vigente, lo que a todas luces se presenta como
inadmisible.

Y prueba de ello, y volviendo al tema objeto de andlisis, es
gue como consecuencia del mencionado incumplimiento, audn cuando "la

. administracién del personal de su 4rea, mediante su correcta utilizacién y
distribucién” se presenta como una funcién innegable de guien se encuentre a
cargo de la Direccién del Hospital, no encuentra respaldo normativo, razén por
la cual en opinién del suscripto en el caso aqui analizado se torna necesario el
dictado por parte de la autoridad sanitaria del acto que convalide la decisién de

- trasladar a la agente CRUEL de Quiréfane a Internacion.

Sin perjuicio de ello, no puedo dejar de resaltar la necesidad
de que en forma inmediata se realicen las acciones pertinent'es que permitan el
rdpido dictado del decreto que determine las Misiones y Funciones

. correspondientes a la estructura organica vigente, a efectos de evitar la
reiteracién de situaciones como la .aqui analizada y otras que podrian
presentarse, todo ello producto de la inaccion de quienes deben realizar las
acéiones necesarias tendientes a concretar lo indicado en el articulo 3° del
decreto N° 2.619/96.

A efectos de materializar la conclusién a la que he arribado,
debera dictarse el pertinente acto administrativo, el que con copia autenticada
del presente deberd nbtificarse al Sr. Gobernador; al Sr. Ministro de Salud vy

Accién Social; al Director del Hospital Regional Ushuaia y a la denunciante.-

DICTAMEN FISCALIA DE ESTADb N°0 5 2/97,-
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