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FISCALIA DE ESTADO

Mediante Nota N° 221/97 del Sehor Secretario de
Hacienda de la Provincia, se otorga intervencién a esta Fiscalia de Estado,
correspondiendo en esta instancia emitir opinién en cuanto a la legalidad de las
letras de tesoreria que al amparo de la ley provincial N°® 278 - modificada por
su similar N® 314 -, se autorizaran emitir a través de los decretos N° 268/96,
362/96, 558/96, 605/96 y 2422/96, y que de acuerdo a lo establecido en 1a ley
provincial N° 360 y el decreto N° 1.903/97 gozan de garantia de
Coparticipacién Federal de Impuestos, siendo objeto del Contrato de suscripcién
cuyo modelo obra como Anexo | del decreto N° 2.245/97.

En tal sentido debo analizar la legalidad de las
mencionadas letras de tesoreria a la luz de las disposiciones contenidas en la
Carta Magna Provincial, y de las normas que especificamente se han dictado.

En cuanto al cumplimiento de las prescripciones
contenidas en la Constitucién Provincial, especificamente las preceptuadas por
el articulo 70 de la misma, debo manifestar que este organismo de control ya se
ha expedido afirmativamente justamente con relacién a la ley provincial N° 278
con su mod:ificatoria N°® 314, considerando acreditada la observancia de las
exigencias previstas la Carta Magna {mayoria especial y objeto) a través del
Dictamen F.E. N° 065/96, a cuyas consideraciones me remito en mérito a la
brevedad.

Asimismo, deberd determinarse, con participaciéon del
Tribunal de Cuentas de la Provincia, el cumplimiento de la manda constitucional
de no comprometer mas del veinticinco por ciento {256%) de los recursos
ordinarios del Estado Provincial, circunstancia que no ha sido informada por el
requirente.

Por otra parte, debera tenerse en cuenta la intima
relacion entre las letras de tesoreria previstas en el articulo 15 de la ley
provincial N°® 278 con los mecanismos de finé'ncimiento previstos en el articulo
16 de dicha ley {en ambos casos con las modificaciones introducidas por su

similar N° 314), en tanto dichas letras de tesoreria se encuentran comprendidas




en la autorizacion contenida en el citado articulo 16, debiendo ser canceladas en
cuanto se obtenga financiamiento por medic de alguna de las vias previstas en
dicho qrticulo. |

En cuanto a las condiciones especificas de la
operacidn, tal como se puntualizara en otros dictdmenes emitidos por este
organismo de control, debera estarse a la opinién que sobre el particular brinde
el Banco de la Provincia por ser el organismo técnico idéneo y especializado en
la mate.ria, amén de ser el agente financiero del Gobierno Provincial (articulo 72
de la Carta Magna Provincial) y asl sugerirlo el propio articulo 16 de la ley N°
278 conforme a la modificacion introducida por su similar N° 314.

Sin  perjuicio de lo expresado precedentemente,
considero necesario efectuar unas breves consideraciones con relacion al
modele de contrato que se aprobara a través del decreto N° 2.245,

La primera de ellas esta vinculada a la clausula 10°
"Precancelacién”, la que en opinién del suscripto resulta inconveniente por lo
gue seguidamente expondré.

Ya he sefialado la intima relacion exis{tente entre las
letras de tesorerfa previstas por el articulo 15 de la ley provincial N° 278 y los
mecanismos de financiacién autorizados por el articulo 16 de dicha ley, la que
surge nitidamente del texto del articulo primeramente citado cuando dice que

aquellas "... seran canceladas al momento de la efectiva percepcién por parte
del Poder Ejecutivo Provincial, las Municipalidades y la Comuna, con los fondos
provenientes de las operaciones que se prevén en el siguiente articulo ...".
Teniendo ello presente, y siendo de conocimiento de
este orgénismo de control que se encuentran avanzadas las negociaciones con
la Banca Rotschild para la emisidon de Bonos de la provincia en el marco de la ley
provincial N° 278 - especificamente el articulo 16 -, no se presenta como
razonable la inclusién de la cldusula 10° pues todo indicaria que en breve se

concretaria la emisién antes dicha con la consecuente cancelacién anticipada de

las letras de tesoreria de acuerdo a lo claramente establecido por el articulo 15
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de la ley provincial N° 278 - con la modificacién prevista por su similar N® 314 -,
lo que implicaria la obligacién de abonar la multa prevista en el contrato.

Una segunda observacion estd vinculada a la
necesidad que guede debidamente aclarado cual es el alcance del concepto
"Valor Nominal”, esto es si el mismo sélo comprende el capital o también el
interés ya consignado en el contenido escrito de cada una de las letras de
tesoreria, pues ello resulta de importancia para determinar el tope maximo
previsto oportunamente en la autorizacién legislativa {arts.15 y 16, ley 278,
modif.ley 314), considerando que resultaria conveniente en este aspecto
también la intervencién y consulta al Tribunal de Cuentas.

Por dltimo, entiendo que resulta necesario que quede
debidamente aclarado si la suma de PESOS TREINTA MIL ($ 30.000) prevista en
la clausula 16°, fijada como limite comprende o esta referida sélo al importe
correspondiente al eventual pago del Impuesto al Valor Agregado, o si es
comprensiva de ios demas rubros gque le preceden, ententiendo que esa seria la
intencién, acotando la totalidad de los rubros a dicho importe, por lo que en tal
caso se aconseja la reformulacién de. la misma.

Con las observaciones realizadas al modelo de
contrato de suscripcién, respecto cuyas condiciones, reitero, deberd expedirse
el Banco de la Provincia de acuerdo a las prescripciones constitucionales y
legales, y antes de finalizar, considero necesario puntualizar que de fa lectura de
la Resolucién M.E.O. y S.P. N° 1.298/97, especificamente de su articulo 1°, se
desprenderia que las letras de tesoreria enumeradas en el Anexo | del decreto
prO\finciaI N° 1.903/97 corresponderian a las Series I, I, lll, 1V y V, cuando en
realidad, en el mencionado decreto sélo se hace referencia a letras de tesoreria
correspondientes a las Series Il y Il

En esa inteligencia, y con la documentacién que fuera
objeto de analisis y la previa participacion que debe darse al Tribunal de Cuentas
(pbr la afectacién maxima del 25% de los recursos-art.70 C.Pcial) v del Banco

de la Provincia en lo que hace a las condiciones del contrato a suscribirse



(art.72 C.Pcial y art.16 ley 278, ref.ley N°314), entiendo que no existen més‘

objeciones que formular.
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