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FISCALIA DE ESTADO
Mediante Nota N=2016 del dfia de la fecha, suscripta

por el Sr. Secretario de Hacienda de 1la Provincia, se solicita

opinién a esta Fiscalfa de Estado respecto a la posibilidad de

- contraer un empréstito por la suma de diez millones de ddélares

estadounidenses (U$S 10.000.000), a la luz de lo dispuesto por ‘las
leyes provinciales nimeros 278 (modificada por su similar 314) y
339. | |

A tal efecto, ée‘ha dictado el decreto provincial
N©496/97 en virtud del cual se autoriza indistintamente al Sr.
Ministro o al Secretario de Hacienda a suscribir, en
representacién de la Provincia, un convenio de préstamo por 1la
suma antes consignada bajo las condiciones alli establecidas.

La norma que autorizé el empréstito fue el articule
16 de la ley provincial N=278, modificada por su similar Ne314,
ain cuando el monto allf consignade resulta muy  superior
($100.000.000) al gue se procura contraer en esta instancia.

La misma determiné: "Facultase al Poder Ejecutivo
Provincial a tomar préstamos de dinero y/o realizar operaciones -
financiero-comerciales Y/0 emitir bonos- en una o varias series~ .
en la banca y/o instituciones crediticias y/o financieras y/o en
el mercado, nacional y/o extranjeras, y/o a estructurar un titulo
piblico provincial, por un monto total de hasta pesos CIEN
MILLONES ($100.000.000) o su Equivalénte en moneda extranjera, con
el ‘objeto de atender erogaciones relativas a obras Yy Sservicios
piblicos y de constituirlos como destino de inversién de fondos
puiblicos y motor de 1a transformacién de la economia del Estado
Provincial, pudiendo requerirse la gestién del Banco Provincia de
Tierra del Fuego en su cardcter de agente financiero, mediante 1a
cesién en garantia y/o cesién en fideicomiso y/o cesién a titulo
oneroso y/o en cualquier otro cardcter derivado de una operaciéﬁ
financiero crediticia 1la Coparticipacién Federal de Inpuestos o

las Regalias Hidrocarburiferas de 1la Provincia. Los plazos de

" amortizacién del capital e intereses serdn de hasta diez afos con
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un minimo de cinco afios, con hasta dos de gracia con un minimo de
un afio para el inicio de reembolso del capital. El page de los
intereses pactados, comenzard a realizarse a los treinta dias de
efectivizada la monetizacién de los fondos tomados o de la emisidén
de cada una de las series y continuard devengdndose cada treinta
dias".

Como puede apreciarse,: la autorizacién tiene un
objeto cierto y determinado, dédndose de esta forma cumplimiento a
la prescripcién contenida en el articulo- 70 de la Constitucién
Provincial.

En cuanto al otro requisito establecido en el citado
articulo 70 de la Carta Magna, vinculado a la exigencia que 1la
autorizacién debe ser acordada mediante el voto de los dos tercios
de los miembros de la Legislatura Provincial, se ha podido
constatar que tanto la ley N2278 como su modificatoria N@©314 han
cumplimentado con dicho ‘recaudo, ¥a que la primera obtuvo el voto
de la totalidad de los integrantes de la Camara mientras que la
ley N2314 fue aprobada por el voto afirmativo de 10 legisladores,
al igual que la ley provincial N@339, a 1la que haré referencia
seguidamente.

Conforme 1lo expuesto, debo traer a colacién lo
establecido por el articulo 3° de la ley provincial Ne339,

dictado con posterioridad a la autorizacién de la ley N®=278, que

determiné: '"Déjase - establecido que todas 1las autorizaciones
OTORGADAS o dque se otorguen en el futuro al Poder Ejecutivo

Brovincial, para tomar préstamos de diﬁero...sea cual fuere 1la

moneda " en que’ la ‘autorizacién hubiere sido conferida, debera

entenderse gue podrédn concertarse en su equivalente en pesos ($) O

Su N .b J. . Siempre tendiendo

a lograr las mejores condiéiones econdmicas financieras para la
Provincia®, : ‘ ' ca,

Vale decir entonces gque se encuentran cumplimentadas

las exigencias determinadas por la Carta Magna Prqvinciay; por lo
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que se halla habilitado el Poder Ejecutive a contraer el

empréstito a que hace referencia el decreto provincial N<2496/97.
En cuanto a las condlclones del empréstito, méas alls
que deberé tomarse conforme las pautas expresamente determlnadas Yy

autorizadas en el articulo 16 de la ley N=278 (plazoc minimo de

amortizacidén de 5 afios, plazo de gracia minimo de un aifio para el

comienzo del reembolso del capltal X _PAGO DF_ INTERESES RECIEN A

POSTERIORES CADA TREINTA DIAS, tal como lo establece 1la Ultima

parte de la norma analizada), debers requerirée la opinién técnica

del Banco de la Provincia.

Asf ya lo ha expresado reiteradamente este organismo
(dictdmenes 59,60 Yy 65 del afio 1995 y 3, 34, 67, 68 y 86 del afho
1996), amén que ello resulta ser de competencia del Banco de la
Provincia por devenir de un imperativo legal.

En efecto, el articulo 16 de 1a ley ﬁ=278 .que
autoriza el empréstito establece que tal opinidén debe ser brindada

por el _Banco de la Provincia de Tierra del Fuego, en su caricter

de agente financiero, en concordancia con lo establecido por el

articulo 72 de la Constitucién Provincial.

Sin perjuicio de 1o expuesto, y tal como también va
lo expusiera en.dictémenes anteriores, deberd tenerse en cuenta la
limitacién contenida en 1la ultima parte del articulo 70 de 1la
Constitucién Provincial, en referencia a la prohibicién de
comprometer mds del veinticinco por ciento (25%) de los recursos
ordinarios del Estado Provincial mediante 1la emisién de titulos o
la toma de empréstitos, circunstancia en la que estarfa encuadrada
la conducta del Poder Ejecutivo, a la luz de 1lo que informa el
requirente.

No obstante ello, considero pertinente poner eﬁ
conocimiento del Tribunal de Cuentas de la Provincia este nuevo
requerimiento de asistencia, Ya que hasta la fecha no se han
brindade claramente las precisiones sobre la eventual duplicacioén
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de empréstitos en distintas leyes, con el fin de determinar
concretamente el objeto cierto y determinado de cada una de ellas
"y, de eésta manera, proponer a la Legislaturé la derogacién de las
- gque se encuentren superpuestas, acotando de esta forma la
autorizacién de endeudamiento acordado hasta el dia de la fecha,
en forma concordante con la preocupacién que sobre el particular
" pusiera de manifiesto en el dictamen F.E. N°86/98.

Obviamente que ello serd con péesciﬁdencia de 1la
conducta gque deberdn observar les funcionarios autorizados
gquienes, no obstante las inusuales sumas autorizadas, deberdn
inexcusablemente adecuar su accionar conforme las limitaciones

establecidas en el mencionado articulo 70.

gpo: 96 vaur,
DICTAMEN FISCALIA DE_ESTADO Nt 0 1 41/97.
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