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FISCALIA DE ESTADO

Hedianté Nota N#230 de fecha 12 del corriente,
recepcionada el dia 13,ISuscripta por el'Sr. Ministro de Economia,
‘Obras y Servicios Publicos de la Provincia, se solicita opinién a
esta Fiscalia de Estado respecto a la posibilidad de contraer un
empréstito por la suma de. veinte millones de délares
estadounidenses (U$S 20.000.000), a la luz de 19 diépuesto por las
leyes provinciales mimeros 319 y 339, ello a fin de cancelar las
sumas adeudadas con motivo del enmpréstito dque se autorizara
mediante ley provincial N=250.
Cabe sefalar gue oportunamente, Yy mediante nota
,.w M.E. N@®152/96 el mismo funcionario solicitd opinién a este
organismo respecto a la posibilidad de reestructurar el empréstito
ya contraido en virtud de la ley N®250 (mediante la extensidén del
plazo de amortiéacién y disminucién de la tasa de interés), el que
se expidié mediante dictamen F.E. N¢®67/96 de fecha 19/9/96, tal
como lo sefiala en el antepeniltimo parrafo de su nota Nﬂzjo.
En esta instancia sefiala que dicha reestructuracién

no fue llevada a cabo, v que la gue ahora se procura cuenta con el

respaldo normativo de las leyes‘319 y 339, dictadas justamente con
posterioridad al dictamen aludido (ya gque la primera fue

'.‘ promulgada el dia 1/10/96 y la segunda el dia 5/12/96).

El articulo 1¢ de la ley 319 reza: "Autorizase al

Poder Ejecutivo Provincial a fomar un crédito DE HASTA LA SUMA DE

PESOS VEINTE MILLONES ($20.000.000) en institu'ciones' financieras

nacionales o extranjeras, el que deberd realizarse mediante la

K ON EL BANCO E TA INCIA D TT EL _FUEGO EN T
CARACTER DE AGENTE FINANCIERO"™.

Su articulo 3¢ determind gque: "pentro de las

cuarenta y ocho (48) horas de haberse recepcionado los fondos

provenientes de la operacién créditicia autorizada en virtud de lo

previsto en el articulo 12 de la presente, DEBERA C E. E E

SALDO DE CAPITAL ADEUDADO POR 10QS DOS (2) PRESTAMOS CONVENIDOS CON

‘LI_- BANCO DE CREDITO ARGENTINO S.A. MEDIANTE LA GESTION DE]L. BANCO
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E LA P INCIA DE TIERRA DEL FUEGO EN SU CARACTER DE _AGENTE

FINANC ERO,, cada uno de ellos por un monto original de pesos
guince millones ($15.000.000), CON. _ RTZ N _CO DA
POR LA LEY PROVINCIA e ",

Como puede apreciarse, la aﬁtorizacién tiene un
objeto ciertq y determinado, es decir 15 cancelacién de las sumas
adeudadas con motivo del empréstito que fuera contraido merced a
la autorizacién acordada por la ley provincial N=2250, dandose de
esta forma cumplimiento a la prescripcién contenida en el articulo
70 de la Constitucidn Provincial.

Sin embargo, en el tercer pérfafo‘ de 1la nota
N2230/96 el Sr. Ministro seflala que: "Teniendo en cuenta que,
obviamente, la cancelacién de dichos créditos se .efectuaré con

gran parte de los fondos recibidos por este nuevo empréstito...".

Y en este sentido no puedo dejar de remarcar que la
autorizacién para contraer el .nuevdl empréstito sé encuentra
circunscripta, EXCIUSIVAMENTE, a 1la cancelacién de las sumas
adeudadas por el que oportunamente se contrajera-bajolel amparo de
"la ley provincial N2250,
| De alli que no pueda sostenerse gue "gran parte de
los fondos __recibido este nuevo empréstito”, ya que 1la
autorizacién legislativa sélo comprende dicho objeto, es decir la
cancelacién del tomado por la ley N2250, mas de ninguna manera
podrdn percibirse fondos, ‘en carécter de empréstito, para ser
utilizados con otro destlno.

N6tese que no sélo el destino ha sido dellmltado en

el articule 3 de la ley provincial N@2319, sino que asimismo su

articulo 1¢ confirié 1la autorizacién para tomar un crédito DE
HASTA VEINTE MiLLONES DE PESOS, con lo gque queda claro dque el
empréstito si bien podria alcanzar a ese impofte, de ninguna
manera podria ser superior a la concurrencia de la suma necesaria

para cumplif el objeto establecido en el articulo 3.
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Por ello, si aun se adeudan Qeinte‘ millones de
. pesos al Banco de Cfédito Argentino, el nuevo empréstito podra
alcanzar esa suma. Si la suma adeudada fuere mayor, el méximo de
endeudamiento seguird en losiveinte millones de pesos. Mas si la
" suma fuere inferior, el nuevo empréstito sélo podrd alcanzar dicho
importe, més de ninguna manera podrdn recepcionarse sumas
‘superiores a las especificamente.consignadas en el articulo 3 de
la ley N@319, pues es ése su objeto clerto y determinado de
conformidad con lo éstatuido.por el articulo'70 de 15 Constitucién
Provincial.

. . | Por otra parte, y tal como lo exige el articulo 2=
de la ley provincial N°319; la cancelacién de las acreencias del
Banco de Crédito Argentino S.A. deberd producirse dentro de las 48
horas de recepcionadas las sumas correspondientes al nuevo
empréstito.

' En cuanto a la otra exigencia establecida en el
referido articulo 70 de la Carta Magna, feferida'a la exigencia
gque la autorizacién debe ser acordada mediante el voto de los dos
tercios de los niembros de ia Legislatura Provincial, mediante
nota F.E. N@2656/96 se requirié informe a dicho cuerpo para

.“ verificar el cumplimiento de tal nofmativa.

Si bien hasta el momento de emisién del presente no
se ha recepcionado respuesta, dado que, seguin lo informado, sélo
se cuenta con la versién taquigridfica de la sesién, se ha podido
constatar gque la norma en cuestién ha cumplimentado con la
exigencia mencionada, ya que' la 'ley fue aprobada por el voto
afirmativo. de 10 . 1egisladores, al igual que 1la ley ;provihcial
N2339, a la gue haré referencia seguidamente.

Finalmente, debo traer .a colacién 1lo establecido
por el articulo 3° de la ley provincial N=339. Ello asi por cuanto
el articulo 1¢ de la ley N=319 autorizdé a contraer un empréstito
en pesos, mientras que en la nota M.E. N®320/96 se pone de

manifiesto que el empréstito seria en délares estadounidenses.
ES COPIA UE}./leIGlNAL

LEJAMERD LEON
 PRO SEYRETARIS
- FisGALS DE EBTADG




' Sin embargo, el citado articulo 3¢ de la ley N2339,
obviamente dictado con posterioridad a la.autbrizacién-de la ley
-N?319 (en pesos) determiné: "Déjase establecido que . todas las
autorizaciones OFTORGADAS o que se otorguen en el futuro al Poder
" Ejecutivo Provincial, para tomar préstamos de dinero...sea cual
-fuere la moneda en gue la autofizacién ‘hubiere sido conferida,
deberd entenderse gue podrdn concertarse en su equivalente en

‘pesos - ($) O EN SU EQUIVALENTE EN OTRAS MONEDAS EXTRANJERAS,

siempre tendiendo a lograr las mejores condiciones econémicas

financieras para la Provincia'.

Para concluir el andlisis del objeto del dictamen

(toma dé' un- empréstito a la luz de la autorizacidén conferida por
la ley provincial N2319), debo efectuar una consideracién
- adicional.
En el sexto pdrrafo de la nota N°230/961 el Sr.
* Ministro sefiala que: "...le informaré cuando el acuerdo quede
totalmente cerrado y por supuesto no lo suscfibiré=si cambian en
‘forma adversa SIN ANTES REQUERIR UNA NUEVA OPINION®.

La -opinién que a esta Fiscalia le compete, respecto
~ al. cumplimiento de los extremos constitucionales, es la hasta aquf
expresada, y a ella queda acotada su intervenéién.

No puedo desconocer que  la consideracién Y
confianza gque -el: Sr. Ministro me dispensa resulta sumamente
‘gratificante no sdélo para el . suscripto sino . para todos 1los
funcionarios y agentes que eficaz y eficientemente me secundan.

- 8in’ embafgo, la materia propiamente dicha (en lo
'que hace a -la toma del empréstito y sus condiciones) resulta ser
ajena a la de este organismo, -ain cuando el actual Ministro de
Economia ha tenido ‘la .deferencia de mantenernos informados e,
incluso, aceptar algunas sugerencias.

 Asi ya lo ha expresado el suscripto (dictédmenes 59,

60 y 65 del afio 1995 y 3, 34 y .67 del afio 1996), amén que ello
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resulta ser de competencia del Banco de la Provincia por devenir
de un imperativeo legal.

. Bn efecto, el articulq 12 de 1la ley N2319 que

autoriza el empréstito establece que: "...debera. realizarse
mediante la gestién del Banco de la Provincia de Tierra del Fuego,
en__su cardcter de agente financiero®™, en concordancia con lo

establecido por el articule 72 de la Constitucién Provincial.

8in perjuicio de lo expuésto, y tal como vya lo.

expusiera en dictédmenes anteriores, deberd, tenerse en cuenta la
limitacién contenida en la ﬁltiﬁa parte del articulo 70 de la
Constitucién Provincial, en referencia a 1la prohibicién de
comprometer mds del veinticinco por ciento (25%) de los recursos
ordinarios del Estado Provincial mediante la emisién de titulos o
la toma  de empréstitos, a la 1luz de 1lo que expondre a
continuacién.

No puedo finalizar el presente dictamen sin antes
efectuar unas breves consideraciones relativas a 1las- leyes
dictadas hasta el dia de la fecha, vinculadas a las autorizaciones
para contraer empréstitos o emitir titulos pidblicos gque, por su
cantidad y cuantia, ameritan una profunda revisién no sélo . -en
cuantc a su eventual duplicacién, - sino fundamentalmente a
preservar el objetivo tenido en cuenta por los convencionales
constituyentes respecto a ias‘ limitaciones consagradas en el
articulo. 70 de la Constitucién Provincial (determinacién de
objeto; imposibilidad de contraer empréstitos o emitir titulos
para equilibrar gastos de funcionamiento y servicios de 1la
adminiétracién y prohibicién de comprometer mas del 25% de -‘los
recursos ordinarios del Estado).

Veamos seguidamente la némina de las autorizaciones

conferidas por la Legislatura Provincial:

1) Ley N°6 (abril 1992) por A 4.189.820.277 a valores de agosto de

1989, con garantia de regalias o coparticipacién federal de

h
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- impuestos, para atender él proyecto "Equipamiento de Tierra del
Fuego" de la Secretaria de Vivienda y Ordenamiento Ambiental de la
Nacién; - _ 7

2) Ley N=157 (agoéto 1994)' por $ 6.000.000, con garantia de
regalias o coparticipacién federal de impuestos, para 1la
adquisicién de 'turbogeneradores_ eﬁ la Direccién Provincial de
Energia;

3) 'Ley "N2214 (abril 1995) sin monto, para la construccién del
Puerto de 1la ciudad de Rio Grahde, estimandoc su mont6 en S
- 43.000.9000; | |

4) Ley N=215 (abril 1995) por $ 11.000.000 para la construccién
 de1 Hospital Regional Rio Grahde;

2) Ley N2216 (abril 1995) por $ 5.000.000 para la provisién vy
montajé-de los medios de elevacién en el Cerro Krund;

6) Ley N@°228 y 248 (junio y septieﬁbre 1995 respectivamente) por
U$S 45.000.000 con garéntia de regalias para.réestructuracién del
perfil financieroc del Gobierno y Municipélidades:, recuﬁerd de
- fondos de obras plblicas y financiamiento de obras pﬁblicas a
ejecutarse o en ejecucién;

7} Ley N@°243 (agosto 1995) por U$S 16.000;060 con garantia de
'-reéalias para la implementacién Yy puesta en marcha de una planta
de refina016n de petrdleo;

8) L&y N2250 (nov1embre 1995) por $ 30.000.000 con garantia de
copartib1pac16n e idéntico objeto que las leyes 228 b4 248--'

9) Ley N9278 (art.16, enero 1996; modif. porﬁfley N=314  de
septiembre de 1996) por $ 100. 000 000 con ‘garantia . de
_ coparticipacién federal de impuestos o regalias, para fatender
) eroga01ones de obras 'Y servicios pﬁbllcgs,“

uuuuu

¢ 10) L&y N=2319 (octubre 199%%) por % 20.000.000 con garantia de

! 4ol f )

copart1%;pac16n federal de 1mpuestos, para cancelar el empréstito
Y B3 ‘ )

_Jgutorlzado'por ley N9256

[
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11) Ley N@2337 (noviembre 1996) por $4.000.000 con garantia de
coparticipacién federal de impuestos, para el Ministerio de
Educacién (P.R.I.S.E.).

Vale decir que 1los empréstitos autorizados a 1la
fecha ascienden a la suma de $ 280.000.000 {puntos 2 a 11), sin
contar el signado con el N21 (cuyo importe se encuentra a valores
del mes de agosto de 1989), ‘y el que s.e autorizara mediante ley
territorial N9449.

Ahora bien, sin saber a cuanto ascienden los
importes de las cuotas de amortizacién del indicado con el N®1 ni

O\ el de 1la 1ey‘ territorial N®449 {cuya significacidén no puede
transgredir 1la disposicién del art.70 de la Constitucidn

P\rovincial), lo ‘cierto es que de los restantes (nuimeros 2 a 11)

este organismo so6lo tiene- conocimiento que se ha contraido el
- empréstito autorizado por la ley provihcial N#250 (signado

precedentemente con el N28).

Ahora bien; si__dicho empréstito, cuyo _importe

alcanza sélo a los treinta illones de sos IMPLI
AF CIO DEL 4 DE LAS S TBE oV
! CONCE DE CO ICIPACIO D esulta sum nte preocu te
) . e se encuentren concedidas autorizaciones gue superan los
doscientos ochenta millones de pesos, ya que, de tomarse tales
empréstitos o emitirse titulos pﬁbli cos, no sélo se transgrederia
el articulo 70 de la c a sino que ello a i icar 1.
cién os del Es ante la afectacién de sus re os

ordinarios.

. Esta - circunstancia amerita que, con cardcter
urgente, el Poder Ejecutivo efectie precisiones sobre la eventual
duplicacién de empréstitos en distintas leyes, con el ‘fin de
determinar concretamente el obje‘to cierto y determinado de cada
una de ellas y, de esta manera, proponer a la Legislatura 1la

derogacién de las gque se encuentren superpuestas, acotafio de esta
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forma la autorizacién de endeudamiento acordado hasta el dia de 1la
fecha.

Obviamente que ello serd con prescindencia de la
conducta que deberan observar los funcionarios autorizados
quienes, no obstante las inusuales sumas autorizadas, deberén
inexcusablemente adecuar su accionar conforme 1las 1limitaciones
establecidas en el mencionado articulo 70.

Por las consideraciones expuestas, el presente
dictamen deberd ponerse en conocimiento del Sr. Gobernador; de los
integrantes del Tribunal de Cuentas de la Provincia y de los Sres.

Legisladores, conjuntamente con copia del dictamen F.E. N®65/96.

DICTAMEN FISCALIA DE ESTADO N* 8 6 /96.
FISCALIA DE ESTADO, Ushuaia 9 6 DIC 1996

DR. VIRGILIOUY MARTHA 2 SUGHE

HECHL 08 BT
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