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FISCALIA DE ESTADO

Tramita por ante-esta FISCALIA DE ESTADO DE LA
PROVINCIA el expediente de nuestro :registro que se identifica con
el N® 049/95, caratuléndose “STELLA:SANCHEZ VILLAGRAN S/DENUNCIA
PRESUNTO INCUMPLIMIENTO A LA LEY PROVINCIAL (N°160", el dque se
iniciara tras la presentacidn efectuadarante ésta‘por la Escribana
Publica Stella Sanchez Villaéfén.

"Tal como surge de la ~cératula transcripta
precedentemente, la denunciante puso en conocimiento del suscripto
una circunstancia gque, a su Jjuicio, amerita la intervencién del
organismo a mi cargo, tal es, la existencia de una designacidn
efectuada por el Poder Ejecutivo Provincial en contravencién a lo
normado por la ley provincial N=160 y la ley nacional N=12.990.

Recabados los antecedentes al Sr. Gobernador
(Nota F.E. N2350/95 de fs.3), quien al dia de, 6 la fecha ain no ha
contestado, y a la Direccién General :de Recursos Humanos (Nota
F.E. N°351/95 de fs.4), Yy teniendo en cuenta que esta ultima si ha
contestado, contando con la informacién y documentacidn
necesarias para analizar la denuncia . formulada, me encuentro en
condiciones de emitir el presente dictamen, el gque, con el
propésito de lograr la mayor claridad expositiva que mé resulte
posible, serd desarrollado segtn. los siguientes acdpites:

I.- COMPETENCIA DE LA FISCALIA DE ESTADO;

II.- DESIGNACION DEL SR. AMADEO FRANCISCO CAPPELLI CON CARACTER
INTERINO A CARGO DE LA ESCRIBANIA GENERAL DEL GOBIERNO;

IITI.~ NORMAS SUSTANCIALES QUE REGULAN LA ACTIVIDAD. NOTARIAL.

IV.- CONSECUENCIAS PENALES:; . . S

V.- CONCLUSIONES.

DESARROLLO:
I.— COMPETENCTA DE IS E .

Mediante el dictado de la Ley Provincial N® 3 FISCALIA

DE ESTADO - REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO - se precisarfn 1gs limites
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l
del accionar del organismo creado a través. del articulp 167 de 1la
fConstitucién Provincial, motivo por - el -cuali.resulta. necesario, con
:1a finalidad ' sefialada, efectuar un . sucinto._andlisis de  1la
mencionada Ley Provincial, la que en su .articulo 1® textualmente

‘reza: : SRRy , |

" ARTICULO 1¢.- PRINCIPIOS GENERALES: De acuerdo con las funciones
que la Constitucidn de la Provincia le atfibuye, correspondera al
Fiscal de Estado: R

a) investigar la conducta administrativa de la totalidad de los
‘agentes y funcionarios de la Administracién Publica Provincial,
de sus reparticiones descentralizadas. y-.de ,.las empresas del
Estado.. .. ..; .- VLY

-d) Controlar la legalidad de la actividad.del Estado y la de: sus
funcionarios y agentes, en cuanto obraren.‘en,. cumplimiento de. sus
funciones o invocando a aquel, a fin de asegurar el imperio de la
Constitucion y el cumplimiento de las 1leyes .y demis normas

dictadas en su consecuencia; " NS S P : |
En atencién a que en el caso.que nme ocupa se, encuentra
cuestionada una designacién dispuesta por el Sr. Gobernador de la
Provincia, la que se efectué, a juicio de 1la denunciante, en
contravencién de las normas legales vigentes .que:serdn enumeradas
més adelante, posec plena competencia'. para: intervenir en 1los
presentes actuados, conclusién ésta que .deriva; - .a mi .criterio,
con 'total ~claridad -~ de 1los términos ~de la. .normativa. que se

transcribiera precedentemente. N |
IT. DESIGNACTON DEL- SR.AMADEO - FRANCISCO

CAPPELLI _CON CARACTER INTERINO A CARGO DE LA ESCRIBANIA * GENERAL
DEL_GOBIERNO.

A fipde verificar '.el ,primer presupuesto
(desigﬁaéién y ejercicio del cargo de Escribano General del
-Gobféfno);' se requirié al Sr. Gobernador,. mediante nota F.E.

N2350/95 indicara si el Sr. Cappelli habia sido designado y, en




3
4/7‘/-\
N $7

Mﬁ do Giorsar dol e%wya, ebnidrtida
' o ik del oHlldnticc Fum
Hepiblica esthgentina

FISCALIA DE ESTADO

caso afirmativo, remitiera copia autenticada del acto que asi 1lo
haya dispuesto conjuntamente con todos los antecedentes que
acreditaran que, a dicho mnomento, el nombrado cumplia con las
exigencias previstas en la ley provincial N2160.

No obstante dque al dia de 1la fecha el Sr.
Gobernador no ha evacuado el requerimiento, la Direccién General
de Recursos Humanos ha acompafiado los antecedentes pertinenteé,
consistentes justamente en el expediente  administrativo donde se
requirié y sustancié la designacién, con lo que queda satisfecho
el requerimiento formulado a agquel.

Asi se ha podido verificar que, efectivamente,
el Sr. Amadeo Francisco Cappelli fue  designado con carécter
interino a cargo de la Escribania General del Gobierno a partir
del 1° de enero del corriente aro.

Tal circunstancia surge del articulo 2° del
decreto provincial N=3309 de fecha 28 de diciembre:de 1994, cuya
copia luce a £s.14/5.

Quéda por ende acreditado en forma fehaciente
la designacién y ejercicio del cargo en cuestién, por lo que
seqguidamente debo abordar el tema relativo a la legislacién que
regula la actividad notarial con el objeto de verificar si el
designado acreditaba, al momento de -su designacién, los extremos

por ella requeridos.

III.- _NO STANCIALES _QUE REGULAN
ACTIVIDAD NOTARTAIL.

_ La dilucidacién del tema a tratarse en el
presente acdpite adquiere fundamental importancia en pos de la
resolucién final a adoptarse, ello asi toda vez que en el presente
se determinard si, compulsando la legislacién;de fondo vigente en
la materia, al momento de la désignagién operada mediante decreto
provincial N©3309/94 el Sr. ‘Cappelli reunia los extremos Yy
exigencias determinados por la misma, a la 1uz'de la docﬂmentacién

incorporada. ’ A ‘
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De verificarse dque ello. no es -.asi, he de
concluir que, tal como lo sostiene la -iniciadora del presente
expediente, la designacién cuestionada - conculca 1la  legislacidn
vigente, torndndola en ilegitima e imponiéndose su revocacién,
ello sin perjuicio de las reSponsabilidadesuciﬁiles Yy -penales que
. ello acarree. ‘ T L 'S

Con cardcter preliminar, y. para:que'se. entienda
bien la legislacién que analizaré y la-: temporalidad de 1los
"distintos actos correlacionada con aquella, he de efectuar una
sintesis de los antecedentes que respecto: :del de;ignado Sr.
Cappelli obraban al momento de la emisién:del decreto N23309/94.

A fs.5 y mediante. nota DGRH N21654/95, . el
-Director General de Recursos Humanos contesta el requerimiento que
se le formulara por nota F.E. N351/95, adjuntando copia
autenticada del legajo personal N25457 perteneciente al Sr. Amadeo
Francisco Cappelli, cuya copia luce a fs.6/36.

El mismo estd constituido. por el -expediente
N®9583 del registro de la Gobernacién,  iniciado el dia 19 de
‘diciembre de 1994 con motivo de la nota 'N¢337 .de la misma ;fecha
(fs.7) suscripta por el Secretario General de la: Gobernacién, Lic.
Juan Manuel Romano, en la cual solicitaba al Sr. Gobernador la
designacién del Sr. Cappelli como EscribanoaGeneral;del-Gobierno
en cardcter de interino. ' T .ji

A fs.11 obra copia del certificado extendido
por la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
Nacional de La Plata, QUE LLEVA FECHA 18 DE NOVIEMBRE DE 1994, el
que reza, en su parte pertinente que: "Se deja constancia que
realiz6é SU TRAMITE DE ESCRIBANO en esta Facultad". .

A fs.13 obra ..otro .certificado ' del mismo
establecimiento, EXTENDIDO EL DIA 22 DE DICIEMBRE DE:1994, el que
:reza: "Certifica -que Cappelli, Amadeo.. Francisco ;co# -D.N.I. N=®
18.365,229 egresé de esta Alta Casa de -Estudios. con el titulo. de

" Escribano".
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FISCALIA DE ESTADO

Estos dos certificados, extendidos unos pocos
dias antes de su designacién por decreto .N93309/94, NADA DECIAN
RESPECTO A 1A FECHA FEN ILA CUAI, HABIA - OBTEﬁIDO FEl, _TITULO DE

ESCRIBANO, circunstancia que, tal como se verd, resultaba de suma
importancia para el cumplimiento ‘de‘ a1gunos de los requisitos
exigidos por la legislacién vigente para poder acceder a dicha
designacién, aun cuando también debié-haberse acreditado otros que
de ninguna manera fueton satisfechos.

Exclusivamente con esos certificados agregados
en el expediente pertinente, 6 dias después del uwltimo expedido se
dicta el decreto N®°3309/94 (28/12/94), cuya copia luce-a fs.14/5.

Finalmente, y:.atn cuando no conste la fecha de
agregacién al expediente, a fs.18 se agrega el diploma expedido
por la Universidad de la Plata CON_FECHA 25 DE ABRTL, DE 1995 (CASI
4 MESES DESPUES DE LA ASUNCION DEIL CARGO), DEL QUE - SE .DESPRENDE
QUE_EL_SR. AMADEO FRANCISCO CAPPELLI SE GRADUO COMO. ESCRIBANO EL
DIA 11 DE NOVIEMBRE DE 1994. . —

Son éstos los uUnicos instrumentos de relevancia

y relacionados con la cuestién ventilada, que: obran en los
antecedentes previos y posteriores a -la designacién efectuada por
el decreto provincial N=23309/94 y que, .como se verd, distan
largamente de satisfacer las exigencias y condiciones que a los
fihes de detentar el cargo de Escribano General del Gobierno, auin
con cardcter interino, exige la. normativa vigente, cuyo
enunciacién y andlisis sera efectuado seguidamente.
En primer 1lugar, he .de referirme a 1la
legislacién local. En la sesién llevada a cabo el dia 29 de julio
' de 1994, la Legislatura Provincial sancioné un. proyecto de ley
que, promulgado el dia 12 de agosto de 1994 por el Poder
Ejecutivo, fue regiétrado bajo ley provincial N?lso.
Mediante la misma se cred la .Escribania General
del Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida e

Islas del Atlantico Sur, LA QUE DEPENDERA DEL PEDERﬂ EJECUTIVO

(véase art.l2)}.




El articulo 42 de dicha -ley establece: "Para

-ser designado Escribano General del Gobierno ‘se reduiere, COMO

COMO

Es evidente que la norma citada,'al;establecer
una exigencia como 1la resaltada, ha procurado resguardar que quien
detente tan importante cargo reuna una :experiencia ' y .préactica
suficientes y necesarias que le posibiliten 1llevar adelante
eficiente y adecuadamente una responsabilidad tan grande y seria
como es el ejercicio de 1la funcién notarial, . con .-todas las
impliéancias y consecuencias que la misma trae aparejadas.

La simplicidad de 1la:..letra de la norma me
eximiria de esbozar consideraciones que a ella se refieran, no
obstante lo cual, y persiguiendo nuevamente --el logro de. 1la
claridad que posibilite la acabada compresiéu{del.pﬁesentep-asi
~como la mayor proximidad entre la resoluciénaquegadopt?ﬁy el ideal
de justicia, deslizaré ciertas apreciaciones_queL‘q la postre,
-constituirdn mi interpretacién a su respecto..

En este sentido se .ha. dicho ‘lque: "Para
interpretar la ley debe rastrearse' el .espiritu .de lé,ﬂusma, en
procura de una aplicacion racional que avente.el riesgo. de un
formalismo paralizante, como asi también:el propésito que tuvo el
legislador, al que se debe asignar pleno efecto en armonia con la
Ley Suprema y el resto del orden juridice.” (CS Noviembre 12-1991,
Bagolini, Susana c¢. ITH Instituto Tecnologico de Hormigon, S.A. ).

‘En similar orientacién se ha dicho que: " La
‘interpretacidén de la ley es la conveniente aclaracién ide. su. texto
'y espiritu, para reconocer el verdadero sentido: .que el legislador
quiso darle, o sea, la verdadera, recta:y: provechosa inteligencia
de la misma segun la letra y la razén." (Cncom., Sala'B, Mayo 13-
1988} .ED, 135-488. ' Lol

Mediante el decreto cprovincial‘.Nf3309/94‘ se
design6 al Dr. Cappelli como Escribano  General ~del- Gobierno con

cardcter interino.
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La posibilidad del interinato se encuentra
rlasmada en el articulo 62 de 1la ley provincial -N2160 que
establece: "En caso de renuncia, ausencia o impedimento, el
Escribano General del Gobierno seré”reemplazadd.interinamente por
el escribano gue determine el Poder Ejecutivo Provincial".

" Como correlato de lo expuesto, entiendo del
caso procurar discernir cudl ha sido la finalidad perseguida por
el legislador al incorporar la norma transcripta al cuerpo de la
Ley Provincial N2160.

Evidentemente pueden producirse supuestos como

los contemplados, en cuyo caso procede el interinato. Mds atn

cuando no lo diga expresamente el articulo 6, EL INTERINO DEBE

R 105 REQUIS S DOS . EL T EN

TICULO *_DE LEY P 2160, S IRA S

Resulta inadmisible sostener que, por no
expresarlo el texto del articulo 6 de la ley 160, el interino no
deba cumplir los mismos recaudos dgue los establecidos‘ para el
titular en el artidulo 49,

Por otra parte, de sostenerse tal
interpretacién se permitiria violar groseramente el espiritu de la
norma, tal como se verd con el ejemplo prdctico que seguidamente
expondré. ; -

Al asumir -un gobernador, con término de mandato
por cuatro afos (art.125 de la Constitucién Provincial), designa
un escribano que reune los requisitos :del articulo 4¢ de la ley
provincial N=2160. .

Elle lo haria de acuerdo a las facultades que
al efecto le confieren los articulos 1° y 3¢ de la ley provincial
N2160, en concordancia con lo preceptuado por . el inciso 5¢ del

articulo 135 de la Constitucidén Provincial.
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8in embargo, dichas normas también lo facultan
fpara remover sin ningin obstdculo o -impedimento al Escribano
‘titular. oo

Al dia siguiente de 1la i asuncién de dicho
escribano titular, y conforme las normas-ihdicgdas (arés;l y 3 ley
160 y 135,inc.5 C.P.), procede a su remocién y designa, en su
reemplazo, a un interino en los términos del-articulo 6 de la ley
"N2160, sin gque éste reuna los requisitos establecidos por el
articulo 4° de esta ultima.

De esta forma, y ée admitirse una tesis tan
ilegitima, llegariamos al absurdo supuesto .que un. escribano sin
-‘'ningin tipo de préctica y sin reunir las.exigencias que las normas
-sustanciales imponen, detentaria el cargodde1Escribano;General del
;Gobierno (que aunque interino ejerceria. las mismas fﬁnciongs que
el . titular) durante précticamente la  totalidad- del | periodo de
‘mandato del Gobernador que lo designé.:: S S iﬁ

Evidentemente no puede ser esa la intencién del
legislador, habida cuenta que claramente ::determiné uﬁa exigencia
que consideré de vital importancia para el . ejercicio de tan
delicada misién (art.4 ley N°160).

A la luz de lo expuesto, y  -teniendo en cuenta
que el Dr. Amadeo F.Cappelli no reunia: al momento de su
‘designacién el extremo requerido por el - articulo 42 citado, a
punto tal que concluyd sus estudios poco miés de un mes antes de

asumir el cargo, recibiendo su diploma casi cuatro meses después

-{véase fs.18), llego al convencimiento que. el acto; dictado al
‘efecto (art.2¢ del :Dto.3309/94) resulta .ilegitimo,  ain cuando
existen elementos mucho mds contundentes que::asi lo demuestran.

En efecto, el articulo 14 de 1la - ley de
provincializacién (N223.775)- determiné -que: "Las normas del
territorio nacional de la Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del
Atldntico Sur vigentes a la fecha de :promulgacién de la presente
ley, mantendrdn su validez en el nuevo:.estado, mientras no fueren

derogadas o modificadas por la Constitucién de la nueva provincia,.
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la presente ley, o la Legislatura Provincial, en cuanto sean
compatibles con su autonomia". o |

Quedaba claro entqncés que, para evitar un
vacio normativo, toda 1la legislaéién gue a esa fecha (10/5/90)
estuviere vigente en el Territorio Nacional continuaria siendo
aplicable en el nuevo Estado, en tanto no se contrapusiera con la
Constitucidén y leyes provinciales a dictarse.

Han sido numerosos los casos de normas
nacionales gque continuaron y aun contindan en vigencia en 1la
Provincia, citando, a simple titulco ilustrativo, las leyes 22.140
(Régimen Juridico B&dsico de 1la Funcién Pudblica), 13.064 (Obras
Piblicas), 19.549 (Procedimientos Administrativos hasta la entrada
en vigencia de la ley provincial N@°141), entre muchas otras.

Este es un. hecho indiscutido, consentido vy
aplicado por todos los 6rganos de la -Provincia; y en,especial 1la,
propia Gobernacidén. o ,

Por otra parte, también ha sido el criterio
receptado por nuestro mdximo Tribunal de Justicia Provincial, al
sostener: ",...cabe sefialar que el articulo 14 de la ley 23.775 al
decir "las normas del Territorio Nacional(...)vigentes a la fecha
de promulgacién de la presente ley, mantendrdn su validez en el

- nueve estado..." REQUIERE SER INTERPRETADO ATENﬁIENDO A LA
FINALIDAD CON QUE FUE ESTABLECIDO, TODA VEZ QUE -UNA INTERPRETACION
MERAMENTE LITERAIL PUEDE RESULTAR MARCADAMENTE ANTISISTEMATICA. En
efecto, si se considerara que "las normas del Territorio" son sdélo
aquellas dictadas por la lLegislatura Territorial o por el Congreso
de la Nacidén actuando como legislatura local para la Capital

Federal y Territorios Federales SE PRODUCIRIA UNA IAGUNA _DE

DERECHO CO! URABLE N ‘ LEGAL

SINNUMERO DE ACTIVIDADES Y PRACTICAS OQUE SE }DESARROLLAN. EN EL

AMBITO DE LA PROVINCIA. Si por el. contrario, se admite, como lo
efectia el Jjuez preopinante en  posicién. que comparto, dque la

expresion legal REFIE

AMBITO INCIAL, INDEPENDIENTEMENTE DE SU AUTORIDAD

P PRITEVEEROD
e SRS TR

- J
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| SE MANTTIENE IA VIGENCIA DE UN PLEXO JU co PA E
PODRA O NO SER MODIFICADO POR LAS RID S _PROV S, S

PONER A TODO EIL ACCITONAR ADMINISTRATIVO EN EL RIESGO DE LA

ACTUACTON TLEGAL. EN SUMA, EIL PROCESO DE PROVINCTALTZACION, CON SU
CONSECUENTE TRANSFERENCIA DE ADMINISTRACTONES REQUIRTO-COMO UNICA

. POSIBILTIDAD RAZONABLE~MANTENER EL ESQUEMA RNORMATIVQO VIGENTE A LA

FECHA DEL DICTADO DE IA LEY 23.775" (véase voto del Dr. Omar

Carranza en fallo del 20/10/94 dictado en autos "Provincia de
Tierra del Fuego, Antdrtida e 1Islas del Atlantico Sur
c/Cooperativa Limitada de Electricidad, . Consumo, Crédito vy
Vivienda de Ushuaia s/Lanzamiento, Causa N213/94 STJ). -

Lo expuesto viene . a. colacién por cuanto el

~articulo 7¢ de la ley provincial N<2160, en su parte. pertinente,

determina: "El Escribanoc General del . Gobierno tendrd las
atribuciones y deberes ESTABLECIDOS  EN S ESPEC
REGULAN EL_EJERCICYIO DE 1A FUNCION NOTARTATL....". . !

Es de puiblico conocimiento que no se ha dictado

ain en el dmbito provincial la ley que regule el ejercicio de la
funcién notarial, por lo que, a la 1luz de lo gque expusiera
anteriormente respecto al articulc 14 de la ley 23.775, siguen
siendo de aplicacién, en 1lo perti’nente,l I.AS NORMAS CONTENIDAS EN
A LEY NACIONAL N®212.990. A

Y esta opinién, no sélo,del suscripto y del

‘Superior Tribunal de Justicia de la Provincia, ; resulta ser

justamente compartida POR EL_PROPIO PODER EJECUTIVO PROVINCIAL.

En efecto, con fecha 20 de: enero del corriente
afo el Poder Ejecutivo Provincial dicta .el.decreto N=1§54 .que en su
articulo 1* determiné: "REGIRA PROVISIONALMENTE EN E]f_. TERRITORTO
DE LA PROVINCIA DE TIERRA  DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL

-ATLANTICO SUR, 1A LEY NACTONAT, N°%12.990 REGULADORA DE LA FUNCION

NOTARJAL, SUS MODIFICACTONES ¥ NORMAS REGLAMENTARTAS, SIN
PERJUICIO DE_ ILAS FACULTADES PROPIAS, SE CTE
PROVINCIAL QUE REGULE DICHA ACTIVIDADY,
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Por su parte, el articulo 2¢ de- dicho decreto
estableci6é: "Los aspirantes a la titularidad de Registros podrdn
obtener el mismo del Poder Ejécutivq Provincial, por intermedio
‘del Ministerio de Gobierno, Trabajo y Justicia, CUMPLIDAS 1AS
EXTGENCTAS DE TA TLEY NACTONAT. N¢12.990 . . L

R finalmente, el articulo 3¢ del decreto N9164
determind que: "Requiérase del Colegio de Escribanos de la Canitél

Federal PROCEDA A 1.A EVALUACTION DE I1I.0S ASPIRANTES, ELEVANDO 1A
NOMINA DE CALIFICACIONES ante el Ministerio de Gobierno, Trabajo y

Justicia de la Provincia".

Resulta por ende inequivoco que, por imperio de
lo establecido por el articulo 7° de la ley provincial N2160, en
concordancia con la ley 23.775, Jjurisprudencia citada-y el propio

decreto N2164/95 del Poder Ejecutivo Provincial, CRI 0

Y SUS NORMAS REGLAMENTARIAS, ADEMAS DEI. DETERMINADO FEN FEI._ ARTICULO
4® DE AQUELLA.

Y en tal sentido, el articulo 1¢ de la ley
12.990 establece como requisitos para el ejercicio del notariado,
entre otros, el haber cumplido dos afios de practica notarial en la
forma que determine la reglamentacién (inc.d) y hallarse inscripto
en la matricula profesional (inq.f).

Por su parte, el articulo 22 de la ley 12.990

establece que: "Los extremos pertinentes del articulo anterior

DEBEN SER STIFICADOS E _EI. JUEZ CTIVIL (0]
FED O JUEZ E DE SPECTIVA ISDICCIO) S
TERRITORIOS ACIONALES CON T CION _FI1S EL___COLEGIO DE

ESCRIBANOS...",

A fs.2 de autos obra un certificado extendido
por el Colegio de Escribanos de "la Capital Federal, arrimado por
la denunciante en su presentacién, que textualmente reza:
"CERTIFICO que el Sr. Amadeo Francisco Cappelli, D.N.I.

N218.365.229, NO ESTA NI ESTUVO INSCRIPTO EN ‘\LA \ MATRICULA
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PROFESIONAL A CARGO DE ESTE COLEGIO. Expido el presente que sello
y firmo en Buenos Aires, a tres de mayo de mil novecientos noventa
y cinco. Fdo. Nestof Gondoleo. .- Colegio de  Escribanos.
Prosecretario”. o x "

De ello se colige qué el Dr. Cappelli no reunia
al momento- de su designacién con el requisito exigido por el
inciso f) del articulo 1 de la ley 12.990, ya que era ante dicho
Colegio donde debia encontrarse matriculade profesionalmente

(art.5 ley 12.990), AUN CUANDO TAMPOCO SE HA ARRIMADO i INSTRUMENTO
-ALGUNO UE CREDIT MATRICULACTON - - STO :

"JURTSDICCTON, A TA IUZ DE 10 QUE SURGE DE_IA DOCUMENTACION
"APORTADA POR 1A GOBERNACION EN EI_EXPEDIENTE EN EL CUAL SE DISPUSO

- SU DESIGNACION.

Por otra parte, resulta ‘evidentef que ningtn
consejo profesional extiende matricula a' profesional aiquno con un
simple certificado de estudios extendido por una - Facultad, sea
cual fuere, hasta tanto el interesado no acompafie .el diploma
expedido por dicha casa de estudios que acredite tal caréacter,
previas certificaciones de rigor. Mal podia entonces el Dr.
Cappelli encontrarse matriculado a la fecha de asuncién del cargo
(1/1/95), cuando su diploma'recién fue extendido casi cuatro meses
después (25/4/95, £s.18). S el NS |

En cuanto a la exigencia,prevista‘én el inciso
'd) del articulo 1° de 1la ley 12.990 (dos afos de préctica
notarial), del andlisis de 1la documentacién colectada Yy
antecedentes remitidos por el Poder Ejecutivo surge que tampoco se
cumplimenté tal exigencia. J L D

Sobre el particular, la forma de acreditar el
cumplimiento de tal extremo se encuentra establecida en el inciso
f) del articulc 1 y en el articulo 6 del decreto reglamentario de
la ley 12.990 (N@°26.655/51), debiéndose haber exigido al momento

‘de la designacién el certificado del Colegio de Escribanos, el que

también fue inexplicablemente omitido en esa jinstancia. .

' e
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Tampoco se ha acreditado con elemento alguno el
cumplimiento de la justificacién que debia tramitarse ante el Juez
Civil de acuerdo a lo preceptuado pdr el articulo 2° de 1la ley
12.990, haciendo notar que, por imperio de. lo establecido en el
articulo 3¢ de la reglamentacioén, y de haberse aprobado la
informacién énte el Juez Civil, las actuaciones debian pasar al
Colegio de Escribanos a 1os efectos de . la matriculacién,
circunstancia que tampoco acontecié conforme surge del certificado
expedido por dicho colegio, segin se acredita. con el instrumento
de fs.2.

| Resulta por ende alarmante que se hayan omitido
tomar todos los recaudos que al efecto determina la legislacién
vigente, médxime cuando se trataba, nada m&s ni nada menos, que del
ejercicio de la funcién notarial;por parte del Escribano General
del Gobierno, con las delicadas misiones que l1la ley provincial
N2160 le asigna.

En atencién a los motivos expuestos, considero
absolutamente comprobado que asiste la razén a la denunciante en
el sentido que la designacién del Sr. Amadeo- F.Cappelli se efectuo
en transgresién de las prescripciones contenidas en la ley
provincial N®160 y ley nacional N®12.990 (art.l1l4 ley 23.775 y Dto.
Pcial N2164/95 en concordancia con la- jurisprudencia citada de
nuestro Superior Tribunal de Justicia).

No puede admitirse bajo ningin aspecto, so
pretexto de no contar en -la. jurisdicci@n con escribanos
habilitados o que estahdo habilitados no tienen interés en ejercer
al cargo previsto en la ley N®#160, designar~iuna persona QUE NO
REUNE NINGUNO DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS POR LA LEGISLACION
PROVINCIAL Y LA LEGISLACION = NACIONAL, y mucho mnmenos procurar
omitir dichos requisitos bajo la figura del "interinato”.

De admitirse la misma, cabria la posibilidad
gque una persona, por el soloc hecho de-. tener un titulo
universitario, acceda a un cargo.- de tamafha jerarquia sin cumplir

ni acreditar ningin extremo, maxime .en -una. funﬂ}én como la

A
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notarial que, por su importancia, naturaleza, seriedad vy
delicadeza, ha sido medul)samente 1eg151ada y reglamentada en
todas las jurisdicciones, mrrced a rigurosas ex1genc1as, exdmenes,

Iy
prdcticas e inscripciones,

i habiendo sido en. este caso aun mds
grave por cuanto al momenro de asuncioén del- cargo ni siquiera
contaba con el diploma ex;;edido por 1la :Universidad de La Plata

(hecho recién producido elfzs de abril de. 1995), siendo el mismo
indispensable para proce ler su -inexcusable Yy necesaria
‘matriculacién profesional. 1 |
Asimismo} también tendriamos que sortear el
‘ridiculo supuesto .que eli Escribano General del Gobierno, sea
titular o interino, no tendria niﬁgﬁn_tibo“de control,ﬁ-érgano que
supervise su accionar, cuando los escribanos‘.priVa&os de -esta
misma Jjurisdiccién estdn supervisados y estrictamente controlados
por el Colegio de Escribanos de 1la Capital Federal y el
correspondiente Tribunal de Superintendéncia que, constantemente,
verifica su conducta y actuacién profesional, citando a simple
-titulo ejemplificativo las disposiciones contenidas. en los
articulos 32, 35, 37, 38,'39, 40, 41, 42, 43, 44,. 47 de la ley
12.990, entre muchos otros. : . . .
Recuérdese en este aspecto que el sr. Cappelli
"asumié el cargo sin contar con diploma,usin,estar'maﬁriculado en
el Colegio de Escribanos de la Capital Federal (ni en ningin otro
segun los antecedentes arrimados), sin acreditar experiencia, sin
acreditar la inexcusable prdctica notarial. en los téfminosnde la
ley 12.990 vy su reglamentacién. En sintesis: no gcumplié con
ninguno de los reéégﬁos exigidos por las leyes delfondo»y, 1o que
es peor ailun, su accionar no se encuentra fiscalizado. por ningin
érgano o consejo profesional. Un despropésito.

- Que ello sucediera fue producto de conductas
iqaﬁplicables durante la tramitacién del expediente en el que se
gggyara su - designacién, en cuyo transcurso ,se: omitid . requerir
instrumentos indispensables que acreditaran.. los ' minuciosos

"extremos que al efecto determinan la ley provincial N¢160, la ley
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nacional N212.990 y sus normas reglamentarias'y complemnentarias,

permitiendo se arribase, finalmente, al dictado de un acto
violatorio de las normas legales sefialadas.

Lo manifestado en : los pdrrafos que preceden
adquiere mayor relevancia si se considera que, bor un lado, en el
considerando segundo del Dto. Pcial N®3309/94 se expresé que: JNO
se ha hallado hasta el presente un profesional que reuna - las
condiciones requeridas'por el articulo 4¢ de la ley N¢160 para ser
titular de 1la Escribania General del Gobierno con cardcter
permanente, sin estar incurso en la incompatibilidad establecida

. en el articulo 5“. de:, dicha norma" mientras gque, por otro lado, en
la parte dispositiva de dicho acto, al | materializarse 1la
invitacién contenida en su articulo 1® se establece como exigencia
que los profesionales gque respondan a la misma posean una
residencia de dos afios en la Provincia.

En otros términos, advierto wuna evidente
contradiccién entre 1la Jjustificacién dada a la designacién
interina del Dr. Cappelli y 1los términos. de 1la invitacién
formulada, dirigida exclusivamente a profesionales con dos afios de
residencia en la Provincia, exigéncia-a la cual me refiero en el

.’ dictamen que en el dia de la fecha se emite en el expediente
N22515/95 del. registro de la Gobernacién, cuya copia integra se
agrega a estas actuaciones (fs.37/62), venido en consulta a esta
Fiscalia de Estado por requerimiento del Sr. Gobernador del dia 6

del corriente, y en el gue se sustancia ‘justamente la invitacidn

cursada en el Dto. Pcial N®3309/94.

Notese por otra -parte dgue, como quedara
expuesto, si a los escribanos ‘particulares se les imponen
rigurosas exigencias (arts.l® y 2° del Dto. Pcial N=164/95) y la
previa y necesaria evaluacién del Colegio de Escribanos de la
Capital Federal (art.3° del decreto citado), con mayor razén le
deben ser extensivas y aplicables dichas exigencias al Escribano

General del Gobierno, sea éste titular e interino, ateﬁdiendo las
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importantes y delicadas funciones que: le asignanla-ley provincial
N2160,. | |

Finalmente, no _puedd rdejar' de efectuar una
breve consideracidén en cuanto a lo que pretendié considerarse como
una situacidén de urgencia. Eﬁ efecto,.péreciera.inferirse que tal
cardcter quiso ddrsele a 1la designacién . del Dr. ..Cappelli,
hipotéticamente ante 1la ausencia de ‘un escribano para-cubrir'el
puesto vacante (véanse cqnsiderandos primero. .Y “segundo del Dto.
3309794). : o -

Sin embargo, y si-bien el nombrado asumié el
~dfa 1* de enero de 1995, mediante decreto provincial. N?45 de fecha
.6 de enero se le concedié descanso anual desde“e1.137de‘enero.de

1995 (véase fs.34), habiendo reasumido- su cargo. . el dia .30 del
mismo mes y afio (véase Dto. Pcial N©°210/95 de fs.21), situacién
que no se compadece con una hipotética situacién de. urgencia que,
por otra parte, tampoco habilitaba la violacién de la legislacién
vigente, como ha acontecido, méxime cuando .a ‘partir del 1@ de
enero de 1995 ya se encontraba en usc de licencia ektraordinaria
sin goce de haberes en la Direccién Provincial de Puertos (Art.13.
Dto. PEN N@°3413/79), acordada mediante . disposicién N=525/94
emitida por el titular de dicho ente (véase fs.20). |

. Tampoco se compadecerello:con.la apérente razoén
~de urgencia invocada en el decreto N®3309/94, .y.en vir#ud del cual
'se invité POR EL TERMINO DE 90 DIAS-CORRIDQS«a»losLinteresados
-para acceder al cargo a presentar sus antecedentes. |

Digoc estoc por cuanto  al -dfia de la. fecha, y
habiendo transcurrido mds del doble del tiempo de la convocatoria,
no se ha designhado escribano titular, pretendiendo j#stifidar.en
ello el "interinato", sin haberse resuelto aun .la invitacién que
tramita por expediente N22515/95 del registro de .la Gobernacién, y
en la cual se presenté un solo postulante en. el mes de. febrero del

corriente ano.
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IV.~ CONSECUENCIAS PENALES

Conforme lo hasta aqui expuesto, debe tenerse
en cuenta 1la situacién de los = firmantes del decreto
provincial N@¢® 3309/94, es decir, el Sr. Gobernador - Dn. José
Arturo ESTABILLO - y el Ministro de Economia, Dn. Ruggero Preto,
como asi también de quien aceptdé y ejercié indebidamente el cargo,
Dr. Amadeo F. Cappelli.

De la documentacién colectada en estas
actuaciones, se desprende gue al momento del dictado del decreto

provincial N93309/94 el Sr. Amadeo Francisco Cappelli no reunia

los requisitos exigidos por la ley provincial N®160 y por la ley

‘nagional N212.990 para ser Escribanc General del Gobierno, ni ain

con cardcter interino, razén por la cual debe procederse a la
radicacién de la pertinente denuncia penal frente a la presunta
incursidon en 1aé conductas tipificadas por los arts.248 y 253 del
cédigo Penal, ello sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas y civiles que tal accionar ha generado.
V.~ CONCLUSIONES
Por las razohes expuestas a lo 1largo del

presente dictamen, corresponde:
1¢) Solicitar al Sr. Gébernador' de la Provincia proceda a la
inmediata derogacién del articulo 2° del decreto provincial N¢
3309/94.
2¢) Radicar la pertinente denuncia penal ante el -magistrado
competente, a la que deberd acompaharse este expediente original,
debiendo al efecto ser giradas lés actuaciones a la Secretaria de
Asuntos Judiciales.
3¢) Comunicar al Tribunal de Cuentas de la Provincia los términos
del prééente dictamen.

, A fin de materializar las conclusiones a las
gque se ha‘ afribédo;[ corresponde se dicte el pertinente acto
administrativo disponiendo en el sentido indicado.

DICTAMEN FISCALIA DE ESTADO N° 3 6 295.~

FISCALIA DE ESTADO| - Ushuaia, 11 JUI 1995
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