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FISCALIA DE ESTADO

Viene a esta FISCALIA DE-_ESTADOQ. DE LA. PROVINCIA el
expediente N¢ 2515/95 del registro de la Gobernacién de 1la
Provincia de Tierra del Fuego,- Antdrtida e Islas del Atlantico
Sur, caratulado "“ASESORIA LEGAL Y : TECNICA'X E/ANTECEDENTES DE
POSTULANTES AL LLAMADO A CONCURSO P/CUBRIR CARGO VACANTE COMO
ESCRIBANO GENERAL DEL GOBIERNO", a los fines gque me pronuncie
acerca de si el Sr. Axel Adrian :Reynoldi relne los requisitos
legales necesarios para ser designado;;Esc;ibano General del
Gobierno de la Provincia. S N T E T B

Se aclara en la Nota N 139 Gob. de fecha 6 de ijulio
del corriente, que lo solicitado. se realiza en los términos del
inciso n) del articulo 7¢ de la. Ley Provincial N2 3, el due
textualmente dice: "... Son funciones, atribudiones y deberes del
Fiscal de Estado: ... n) dictaminar .en todos.K los casos previstos
por leyes especiales o, cuando. por la naturaleza -de la cuestién,

‘lo requiera el Gobernador, Ministros, o Secretarios .de Estado;
.o " .
Con motivo de 1la  aceptacién de 1la renuncia del

Escribano General de Gobierno Dn. Ignacio Jordd, y la consecuente
necesidad de cubrir la vacanteiprpducidaf,gl.28,de diciembre de
1994 se dicta el Decreto Pcial. N2 3309 (fs. 2/3).

Mediante el articulo. 1® de dicho decreto se invita
“.,. por el término de noventa dias,ucorridoﬁ a todos aquellos
profesionales con dos afos de residencia eni la . Provincia, gue
reunan los requisitos establecidos. :.en.: el: art:i-cul,o . 4% .de Ley N¢
160, a presentar sus antecedentes a. fin poder ser evaluados en
vista a la cobertura del cargo de Escribano General del Gobierno",
en‘tanto por el articulo 2¢ se designa con cardcter interino al
Dr. amadeo F. Cappelli a cargo .de la Escribania General del
Gobierno a partir del 1*®* de enero de 1995.

Con. relacién a la.' designacién ;efectuada por el
articulo 27, deseo aclarar- expresamente .que;, no_. es motivo de

andlisis en el . presente. dictamen,: como. asf . tambjén que 1las
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conclusiones a las que aqui arribe no constituirdn juicio alguno
reépecto-la nisma. ) e - —

Por otra parte. hago . resaltar. que a...raiz.de. una
denuncia presentada ante esta FiscalialdewEstad64hlavdeéignacién
del Dr. Amadeo 'F. Cappelli es objeto:“de”‘investigacién en el
Expte. F.E. NF 049/95 en el cual oportunamente. se emitird la
opinién del organiémo respecto al tema.

Corresponde por - lo tanto analizar inicamenté aquello
que ha sido motivo de consulta, esto es 'si .el Dr. Axel . Adrian
Reynoldi se encuentra en condiciones de. ser 'designado Escribano

General del Gobierno (fs. 28/29), luego de haber sido la unica

~persona que se presentara a la invitacién convocada por el

articulo 1° del Decreto N*® 3309/94.

A tal fin, resulta necesario .abordar: dos ‘.aspectos:
a) . la- exigencia de dos (2) afios de: residencia :'.-enr,.),la.:.b{rovinc_ia
(éft. 1® Decreto Pcial. N® 3309/94); 1y b) .el requisito de contar
con tres (3) afios de ejercicio de 1la funcién notarial, - .como
titular o adscripto de un registro notarial nacional o pﬁovincial

r

(art. 4¢ Ley Pcial. N® 160). TP ST !

a) Exigencia de dos (2) anos 'de -residencia en 1la
provincia: ' N

Respecto la presente exigencia,..contenida tal como
Ya expresara en el articulo 1¢ del Decreto Pcial. N2 3309/94, en
primer término considero procedente traer al anslisis lo dispuesto
por el articulo 16 de la Constitucién de la Nacién.Argentina. ..

~La norma mencionada en~-susa_partés” pertinentes

textualmente reza: - : [
"Articulo 16.~ "... Todos sus habitantes,son;igualesjantejla ley,

y admisibles en los empleos sin otra condicién:  que la idoneidad.

" s o

LR TR BT A S S P

‘La norma constitucional precedentemente transcripta
debe ser arménicamente conjugada con el precepto. contenido en . el

articulo 14 de nuestra Carta Magna, el .que garantiza: ciertos
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derechos, mds lo hace precisando que su goce se ejercerd conforme
las leyes que reglamentan su ejercicio.

En este orden de ideas, resulta, K necesario referirme
a la normativa que reglamenta los requisitos para acceder al cargo
de Escribano General del Gobierno, tal es la Ley Provincial N@® 160
(dada en sesién del dia 29/07/94 y promulgada mediante Decreto
Pcial. N® 1968/94 de fecha 12/08/94), sin . perjuicio de 1o
establecido en 1la Ley Nacional N® 12.990, aplicable en 1la
provincia de acuerdo a lo prescripto por el articulo 14 de la Ley
Nacional N& 23.775, Jjurisprudencia del Superior Tribunal de
Justicia y el Decreto Provincial N2 164/95.

En efecto, el articulo 14 de la ley de
provincializacién (N2 23.775) determiné dque: "Las normas del
territorio nacional de la Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del
Atlantico Sur vigentes a la fecha de promulgacién de la presente
ley, mantendrédn su validez en el nuevo estado, mientras no fueren
derogadas o modificadas por la Constitucién de la nueva provincia,
la presente 1ley, o la Legislatura Provincial, en cuanto sean
compatibles con su autonomia".

Quedaba claro entonces que, para evitar un vacio
normativo, toda 1la legislacién gue a esa fecha (10/05/90)
estuviere vigente en el Territorio Nacional continuaria siendo
aplicable en el nuevo Estado, en tantc no se gontrapusiera con la
Constitucidén y leyes provinciales a dictarse.

Han sido numerosos los casos de normas nacionales
gue continuaron y aun contindan en vigencia en 1la Provincia,
citando, a simple titulo ilustrativo, las leyes 22.140 (Régimen
Juridico Bdsico de la Funcién Publica), 13.064 (Obras Publicas),
19.549 (Procedimientos Administrativos hasta la entrada en
vigencia de la ley provincial N¢ 141), entre muchas otras.

Este es un hecho indiscutido, consentido y aplicado

por todos los 6rganos de la Provincia, y en especial la propia

Gobernacién. | . . ES COPIA DEL OBJG|NAL
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Por otra parte, también: ha..sido- el criterio
receptado por nuestro maximo Tribunal de Justicia Provincial, al
sostener: "... cabe sehalar qué el articulo 14 dé la ley 23.775 al
decir "las normas del. Territorio Nacional (...) vigentes a la
fecha de promulgacién de la presente ley, mantendran su: validez en
‘el nuevo estado ..." REQUIERE SER. INTERPRETADO:: ATENDIENDO..A LA
. FINALIDAD CON QUE FUE ESTABLECIDO, TDﬁA VEZ- QUE UNA INTERPRETACION
‘:HERAHENTE LITERAL PUEDE RESULTAR MARCADAMENTE ANTISISTEMATICA. En
‘efecto, si se considerara que "las normas del Territorio" son sélo
aquellas dictadas por la Legislatura Territorial o por;el congreso

|

de la Nacién actuando como legislatura: local para .la :Capital

Federal vy Territorios Nacionales SE PRODUCIRIA UNA IAGUNA DE

DERECHO INCONMENSURABLE OQUE DEJARTA SIN BASAMENTO LEGAIL __UN
S1 Q0 DE ACTIVIDADES Y PRACTICAS - SE_DES EN __EL

AMBYITO DE LA PROVINCIA. Si por el contrario, se admite, como 1lo
efectia el Jjuez preopinante en posicién gque- - comparto, .que 1la

expresién legal REFI

AMBITO PROVINCIAL, INDEPENDIENTEMENTE DE SU AUTQORIDAD DEnQBEQQION,

SE_MANTIENE A VIGENCT2

PODRA O NO SER MODIFICADO POR TLAS AUTORIDADES PROVIN CIALES, SIN
|
. PO A _TO CCIONAR ADMINI v EL RIE D

CTUAC . EL PROCE (9) C L2 910“{ CON_SU

UNI POSTIBILID. [0) E - - S __NO TIVO
VIGENTE A FE DEIL, DICT DE 1A LEY 23.775%" (véase voto del

Dr. Omar Carranza en fallo del 20/10/94 . dictado .-en autos
"Provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida .e Islas del Atlantico
Sur c/Cooperativa Limitada de Electricidad, . Consumo, Creédito vy
~Vivienda de Ushuaia s/Lanzamiento, Causa N®:137/94; STJ).:

Es de piblico conocimientorquegng*seyha%dictadq aiin
"en el &mbito provincial la ley gque. regule .elhgejeréicio de 1la

funcién notarial, - por lo gque, a .la-=duz..de -lo. que -, expusiera

anteriormente respecto al articulo 14 de la ley 23.775, siguen
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siendo de aplicacién, en lo pertinente, LAS NORMAS CONTENIDAS EN

LA LEY NACIONAL N*® 12.990. R .,

Y esta opinidn, no sélo . del suscripto y del Superior
Tribunal de Justicia de 1la Provincia, resulta ser Jjustamente
conpartida POR_EL PROPIO PODER EJECUTIVO EBOEJ;E%:J;A_L_,

En efecto, con fecha.20 de enero del corriente afio

el Poder Ejecutivo Provincial dicta el Decreto N® 164 que en su

articulo 1¢ determiné: "REGIRA PROVISTONAIMENTE EN  EL TERRITORIO
DE IA PROVINCIA DE TIERRA DEL ANTARTTIDA YSI.AS DEL
ICO S LA LEY NACIONAL N*® - RE RA DE FUNCION
NOTARITAL, U, ODIFICACIO ORMAS IAS I
P O DE TADES 8) . TA TANTO SE DICTE
0 AL GULE DI w, |

En cuanto a la Ley Pcial. N@? 160, trata la cuestidn

analizada en el articulo 42, el que dice: .
",.. Para ser designado Escribano Generali del. Gobierno. se
requiere, como minimo, tres (3) .-afios de. ejercicio de la funcién
notarial, como titular o adscripto de ung-registro notarial
nacional o provincial. ...", de lo que surge gue no ha establecido
requisito alguno en cuanto a residehcia en la Provincia.

De lo manifestado precedentemente se colige que la
exigencia contenida en el articulo 1¢* del Decreto Provincial N2
3309/94, de tener dos (2) afios de residencia en 1la. Provincia,
resulta inviable, no pudiendo constituir un obstdculo para
aquellos que acrediten lo dispuesto .en el articulo 42 de la lLey
Pcial. N® 160. Asi ya se ha expresado-esta'Fiscalia de Estado en
dictdmenes N@® 76/93 y 20/95. . . ' :

.Por otra parte, aun cuando la ekigencia de dos (2)
afios de residencia hubiera sido. procedente, en los términos del
articulo 1°¢ del Decreto Pcial. N¢® 3309/94; de acuerdo a 1la
documentacién obrante en el Expte. N= 2515/95 dicho requisito
estaria cumplido por el Dr. Axel Adridn Reynoldi.

En efecto, el citado, profesional ha acreditado dicho

requisito fundamentalmente a <Lravés de_ copia de su Dogumento
|ES 00Pl%, DEL ORIGJAL]
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Nacional de Identidad, en donde consta que :#fijé. domicilio en 1la
Provincia el 14/02/91 hasta el 06/12/91, y luego de ausentarse de
la misma, desde el 15/07/93 aparentemente hasta la actualidad (fs.
15).

Ello indicaria que a la fecha de la invitacién para
cubrir la wvacante de Escribano General del Gobierno, el Dr. Axel
‘Adridn Reynoldi excedia el minimo de dos .(2) ahos de residencia
fijado - errféneamente - en el articulo 1¢: del -Decreto Pcial. N®
.°3309/94, teniendo en cuenta que en la. citada:normaino se exige dque
‘dicho periodo sea continuo, ni que la:residencia en .la Provincia
deba ser inmediatamente anterior a la. fecha de la invit?cién,

b) Requisito de contar -con- tres ﬁ($)g anios - de
ejercicio de la funcién notarial, como.titular o adscripto de un
registro notarial nacional o provincial:

Tal como ya he sefialado: . anteriormente, dicho
requisito esta previsto en el articulo 42 de la Ley Pcial. N@° 160.

A los fines de acreditar el cumplimiento del mismo,
el Dr. Axel Adri&n Reynoldi ha arrimado - entre otra documentacidn

- copia de la Resolucién N¢ 18 del Ministeriorde Gobierno. de 1la
Provincia de Buenos Aires de fecha 22 de..enero .de 1990 (fs. 9)
mediante el cual se designa al mismo en el cardcter de adscripto
~al Registro de Escrituras Publicas mimero diez (10) del partido de
Chacabuco, y copia de la Resolucién N@¢..209 del Ministerio -de
Gobierno y Justicia de fecha 26 de mayo de. 1994 (fs. 13) a través
de la cual se le acepta la»rénuncia presentada al citago cardcter,
con lo cual, en principio parecia que cumplia con la exigencia
contenida en el articulo 42 de la Ley Pcial. N¢ 160.

Sin embargo, del cotejo de dicha -documentacién con
la copia de las pédginas del Documento - Nacional de Identidad del
Dr. Axel Adrian Reynoldi en donde se encuentran asentados los
cambios de domicilic (fs. 15), surgieron dudas . por parte .de la
Asesoria Legal y Técnica gque dieron moti\.ro a la Nota N2, 175/95

- Letra: A.L.y T. de fecha 10 de abril de 1995, . mediante la cual se

"solicité se aclare la "... superposicién de los plazos alegados

®
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de ejercicio de la adscripcién y de residencia efectiva en nuestra

Provincia ..." (fs. 18), superposicién que originaba serias dudas
respecto el real cumplimiento de una exigencia esencial, cual es
la prevista en el art. 4 de la Ley Pcial. N® 160.

Con el objeto de efectuar las aclaraciones
pertinentes, el Dr. Axel Adridn-: Reynoldi presenta la nota de
fecha 11 de abril de 1995 obrante a fs. 19/21.

En lo que interesa, en -dicha nota se lee: "... En
cuanto a 1o determinado en el DecretoyProvinciél 3309/94 referente
a la exigencia de dos (2) afos de.residencia-en la Provincia, cabe
hacer la salvedad de que mi solicitud de renuncia fue presentada
en el afic 1993, momento en que deje de desempefiarme como escribanc
adscripto, pero debido a que son obligatorias-en estos casos las
inspecciones del Colegio de Escribanos a 1los protocolos, del
Juzgado Notarial y de la Direccién General de Rentas por ser los
escribanos agentes de retencién de. impuestos, recién fue aceptada
en mayo de 1994 segin consta en mi primera presentacién, por lo
gue debe computarse mi tiempo de ejercicic de la profesién desde
el 2 9 e_a . (A efectos de esta probanza,
me remito a la .comunicacién de aceptacidn de renuncia vya
presentada y en donde consta el Expte. 2200-14428 del afio 1993).

A su vez, es de hacer notar que durante el afio 1991,

me vi obligado a viajar en forma continua de la Provincia a

efectos de der cumplir e ._correcta co is ci de
escribano adscripto, lo que constituyé una dificil tarea que,
finalmente, me obligé a dejar 1la Provinpia hasta la fecha en que,
abiendo ciado como adscripto  al Registro de tratos

10 de cabuco, regresé nuev a Tierra de 0. ..." (el

subrayado es del suscripto). - . Loy

Respecto 1lo transcripto prece@entemente, he de
seflalar que comparto las expresiones de la Asesoria Letrada
(Dictamen A.L.P. N® 407/95 de fs. 26/27) en cuanto a que a través

de lo que alli se expresa de ninguna manera queda esclarecida la

situacién contradictoria configurada por los periodos _de

(65 COPIA BEL GRIBINAL
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residencia en esta Provincia y los de ejercicioi del notariado, lo
‘que impide acreditar fehacientemente el .ejercicio de la funcién
notarial durante el minimo de tres (3) afios.exigido en: el articulo
4 de la Ley Pcial. N® 160. . N S i

Con relacidén a dicha exigencia,‘debo puntualizar que
es evidente que se ha procurado resguardar que guien jdetente tan
importante cargo reuna una experiencia y. prdctica suficientes vy
necesarias que le posibiliten 1llevar .adelante eficiente vy
adecuadamente una responsabilidad tan grande vy serialcomo es el
ejercicio de 1la funcién notarial, con todas las implicancias vy
consecuencias que la misma trae aparejadas. . . .

Sin dudas, el pretender acreditar los tres . (3): afios
‘exigidos en el articulo 4° de la Ley Pcial. :N# 160;& través del
cémputo de parte del periodeo de tiempo.-en que el .Dr., Axel Adrién
"Reynoldi residié en la Provincia de Tierra del .FueQO.-tga..casi
3.000 km. de la ciudad de ‘Chacabuco -,-resulta:contrariOUalenitido
y loable objetivo perseguido por la norma. . . v f

Por otra parte, sin perjuicio de los dos. aspectos
gque especificamente he analizado, también. considero. .procedente
puntualizar que previo a la designacién de quien sea elegido para
ocupar el <cargo de Escribano General. del Gobierno, debera
verificarse su matriculacién en el Colegig de Escribanos de 1la
capital Federal, Colegio ante el. cual:yineludiblémente. debe
hallarse matriculado todo aguel que desee desarrollar la actividad
‘notarial en esta Provincia, aun el Escribano.General. del;Gobierno
‘(art.7 ley 160), de conformidad con -lo ;dispuesto por ‘las -Leyes
Nacionales N¢ 23.775 y 12.990, Ley Pcial.: N2 160, Decretc Pcial.
N@ 164 y jurisprudencia citada. B R

Sin perjuicio de lo hasta aqui desarroilado,.antes
de dar por ‘finalizado el presente ‘dictamen, entiendo necesario
realizar unas pocas pero importantes. consideraciones respecto
“algunas de las caracteristicas del cargo de Escribano General del

Gobierno.
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El articulo 135 de la Constitucién Provincial
determina 1as atribuciones Y deberes (el Sr. Gobernador,

estableciendo €n su inciso 5) .que ‘Corresponde al mismo ...

establecido otra forma de hombramiento o remocidén., ... w,

En el caso del Escribano General de] Gobierno, que
es el caso que nos OCupa, si se cuenta con la norma eéspecifica gque
establece la forma de designacidén Y remociodn, que no es otra que

la Ley Pcial. Ne 160.

En tal sentido, el artficulo 3¢ de Ja citada norma
textualmente dice: w_, . La Escribania General del Gobierno de 1a

Provincia estars a cargo del Escribano General del Gobierno, ien

es_designado Y removido por el Poder Ejecutivo Provincial, ...»

el cardcter politico del cargo - mds alla del évidente cardcter

. técnico de la tarea desarrollada, como consecuencia de lo cual se

misma ley, cuando se determina que ", ., E1 cargo de Escribano
General' del Gobierno se equipéra, en jerarquia Y remuneracién, a2l
de Subsecretario del Poder Ejecutivo Provincial. -+.", cargo éste
tltimo de innegable caracter politico.

En sintesis, teniendo en Cuenta las Caracteristicas
del cargo, el sr. Gobernador en un todo de acuerdo 4 la normativa
vigente Se encuentra facultado para designar, si asg lo quisiera,
& cualquier Escribano en tanto cumpliera con. los requisitqs
Previstos en 13 legislécién vigente en 1a Provincia, como asi
también a proceder 4 Su remocidén, en el momento que lo desee - en

un ejemplo extremo, al dia siguiente de sy designacién ~E -

o ' AGIONES
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necesidad de invocar justificacién alguna en sustento de dicha
~decisién.

Por ello también tiene ”facultadeSa para..dejar  sin
‘efecto la invitacién cursada mediante elfarticuloﬁlﬁrdel_Decreto
‘Pcial. N®* 3309/94, pues el mismo no lo vincula:.en manera ninguna.

Aun mds y para finalizar, no puedo dejaﬁ de sefalar
mi extrafieza por el procedimiento empleado -por el Poder Ejecutivo
Provincial para la designacién del Escribano General dél Gobierno,
tenlendo en cyenta las caracteristlcas de dlcho cargo, -regpecto

}qs cuq}ag Ya me he referido en parraqu Qnter;orgs.
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