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FISCALIA DE ESTADO

Tramita por ante esta FISCALIA DE ESTADO DE 1A
PROVINCIA el expediente de nuestro registro que, identificandose
con el N@® 045/95, se caratula " DENUNCIA INCUMPLIMIENTO DE LOS
DEBERES DE FUNCIONARIO PUBLICO CONTRA LOS 'HIEIEROS DE LA JUNTA DE
CLASIFICACION Y DISCIPLINA DE ENSENANZA MEDIA ", correspondiendo
emita mi opinién respecto del asunto puesto en mi conocimiento.

De 1la documental con la que cuento surge gue el
denunciante en estos actuados, Sr. Francisco GOICOECHEA, impugné
el puntaje que la Junta de Clasificacidén y Disciplina de Ensehanza
Media le asignara en el marco del concurso realizado para cubrir
i. el cargo de Regente de Cultura Técnica Suplente de 1la Escuela

Provincial de Educacién Técnica N® 1 de Ushuaia.

Dicha impugnacién fue desestimada por agquel cuerpo
mediante Disposicién N2 01/94 .

Posteriormente el Sr. GOICOECHEA‘interpone recurso
jerdquico por ante el Sr. Ministro de Educacién y Cultura contra
la Disposicién N° 01/94. Dicho recurso fue resuelto - previa
emisién de sendos dictdmenes juridicos por parte de la Asesoria
Letrada de la Provincia y de la Secretaria Legal y Ténica de 1la
Gobernacién - mediante Resolucién M.E. y C. N2 134/95, la que en

. su articulo 1*® textualmente reza:
" ARTICULO 19.- Hacer lugar al Recurso Jerarquico interpuesto por
el docente GOICOECHEA, Francisco ~-Leg.7841299/13 - contra la
Disposicion N¢ 01/94 de la Junta de Clasificacion y Disciplina de
Ensefianza Media, tramitado mediante Expediente N%8233/94, por 1los
motivos expuestos en el exordio.” |

La comunicacidén a la Junta de lo resuelto por el Sr.
Ministro fue efectuada mediante Nota N@° 499/95 suscripta por la
Sra. Subsecretaria de Educacién y Cultura en fecha 13/03/95.

Lejos de dar cumplimiento a lo dispuesto por el Sr.
Ministro, la J.C. y D. E. M., mediante Nota 116/95, de fecha

29/03/95 se dirige a la Sra. Subsecretaria a .. .. ..efectos de



realizar algunas consideraciones y: solicitar instrucciones al
respecto,",

En fecha 12/04/95 la J.C. y D.E.M. se dirige
nuevamente a la Sra. Subsecretaria con el propésito de ",.
-+ .. agregar y ampliar algunas con%ideraciones va planteadas en
Nota J.C. y D.E.M. N2 116/95.. | .. .. » Ppara solicitar
posteriormente que ".. .. ..se dicte la nulidad del acto que
ordena hacer 1lugar al Recurso Jerarquico planteado ipor el Sr.
GOICOECHEA.. .. ..". ' ‘

Con fecha 17/04/95 1la Sra. Subsecretaria de
Educacién y Cultura dirige a la J.C. y D.E.M. la Nota M.E.y C. N=
1163/95, en la que ".. .. ..se destaca que la Resolucién N¢ 134/95
de este Ministerio de Educacidén y Cultura , esta firmejy con ella
se agota la instancia administrativa;épor ende debera ser aplicada
en forma inmediata ".

En respuesta a dicha no?a, la J.C.y D.E.M., en fecha
16/05/95, remite a 1la Sra. Subsecretaria’ la Nota 'Nﬂ 519/95,
manifestando en uno de sus pdrrafos que ".. .. .. Por otra parte y
en respuesta a la Nota 1.163/95, esta Junta considgra que no
corresponde allanarse al complimiento de lo indicado eﬁ la misma,
por que si bien este Cuerpo estaria obligado .a obedecer la orden
de un Superior, bajo la figura de obediencia debida se infiere que
se debe obedecer una orden cuando la misma no se aparte de la
reglamentacion vigente, sea legitima y guarde debida forma. Esta
J.C. y D.E.M. inierpreta que esta orden no es ;egitima y por lo
tanto no se siente obligada a cumplirla." \

Finalmente, obra a fs. 38 de estos actuados la
Resolucién M.E. y C. N® 456/95, fechada el dia 11 de mayo del afio
en curso, mediante la cual se dispone:

" ARTICULO 1%.- Suspender los efectos de la Resolucién M.E. y C.
N® 134/95, por los motivos expuestos eﬂ el exordio.”
Frente a los hechos someramente.relata%os,_el Sr.

Goicoechea formula la denuncia cuyo tratamiento me ocupa,
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dirigiéndola, puntualmenté, contra los miembros de 1la Junta de
Clasificacién y Disciplina de Ensefianza Media y contra la. Sra.
Subsecretaria de Educacién y Cultura, eh su caricter de superior
jerarquico de aquella. '

As{ planteados loé hechos considero del caso
deslizar mi opinidn, fundamentalmente, respecto de la Resolucién
dictada disponiendo 1la suspensién a 1la gque anteriormente me
refiriera.

En este orden de ideas, adelanto desde ya mi opinién
en el sentido que considero que la misma resulta violatoria de
expresas disposiciones legales, circunstancia ésta gque impone su
inmediata revocacién.

En efecto, “la resoclucidn cuyos efectos se
suspendieron se encontraba firme y consentida, habiendo generado
derechos susbjetivos, motivo por el cuél, eventualmente,
resultaria de aplicacién lo normado por el articulo 113 de la Ley
de Procedimiento Administrativo, mds no la- mecdnica implementada
en el caso bajo andlisis.

Por otra parte, advierto la inexistencia de dictamen
juridico previo a la Resolucidén N°® 456/95, mientras que estos si
precedieron el dictado de su similar N2 134/95.

Finalmente, resulta del casc destacar la particular
actuacién desarrollada por la J.C.y D.E.M. en relacién al asunto,
particularmente al momento de solicitar se declarase la nulidad
del acto mediante el cual se hiciera lugar al.recurso interpuesto
por el Sr. Goicoechea. : ._ }

conforme lo normado por el artiéulo 118 de la Ley
de Procedimiento Administrativo ".. .. .. los organismos
administrativos subordinados por relacidn jérérquica no podran
recurrir los actos del superior ", de lo que se colige que la
J.C.y D.E.M. no se encuentra legitimada para gfectuar solicitudes

de esa naturaleza.



Finalmente, resulta reprochable la posicién adoptada
por agquel érgano en el sentido de noicumplir lo dispuesto mediante
Resolucién, M.E. y C. N@¢ 134/95 amgaréndose- en el principio de
"obediencia debida", a contrario sens&. '

Respecto del asunto, el Dr.‘Harienhoffx en el tomo
IITI-B de su Tratado de Derecho Adminigtrativo, padg. 236, nos dice:
" Si la ilegalidad no fuese "manifiesta" sino "&udosa", la orden
debe ser cumplida. Al respecto hay unanimidad en la doctrina, en
la legislacién y en la jurisprudencié. Esto se explica facilmente,
pues el derecho a desobedecer es, siempre, una excepcidén, y como
tal debe ser considerado.”

En este orden de ideas, tengo para mi lo; manifestado
por la J.C. y D. E. M. en su Nota N¢ 116/95, en la Que sostiene
".. «« .. Rogamos a Ud. sepa disculbar si en alguna, oportunidad
de esta extensa misiva, este Cuersz no ha guardado las formas
legales correspondientes, pero ello-obedéce tnicamente a que el
mismo estad conformado sélo por DocenFes-que diariamenfe trabajan,
con esfuerzo, para cumplir con su  funcién de la mejor manera
posible "

A las resultas de ll ‘expuesto, resulta legitimo
preguntarse, entonces, si es posiple que un cuerpo Jgue se
"disculpa” ante la posibilidad de no haber guardado las "formas
legales"™ en una nota, se encuentra én condiciones deidesobedecer
una orden impartida por un funcionario. con competencia para
hacerlo, guardando las formalilidades [legales .y referidé a un acto
de servicio, mdxime cuando, como en gl caso de éutos, su andlisis
requiere un profundo conocimiento ju%idico que la J.C. y D. E.M.
reconoce no poseer, La respuésta negativa Ese impone
inmediatamente. : ‘
Por los motivos expueFtos,.correspondefque el Sr.
Ministro de Educacidon y Cultura pr&ceda‘a revocar la Resolucién
M.E. y C. N= 456/95 y, posteriormente, intime a la Junta de

Clasificacién y Disciplina al inmediato cumplimiento de lo por €1
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dispuesto mediante Resolucidén 134/95 y, en caso que aquella no
procediese en el sentdo indicado, debera formular la
correspondiente denuncia penal, ello sin perjucio de la adopcién
de medidas en el orden administrativo.

A fin de materializar las conclusiones a las gue Sse
ha arribado en el presente, seguidamente se dictard el pertinente

acto administrativo disponiendo en el sentido indicado.
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