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actuacioneEs

Be me otorga intervencidn en las presentes
caratuladas: "Doncejo Comanal de Tolhuin s/eolicita dictames a
efectos de smitir opinidn,

Er primer tédrmino debo puntualizar gue el asesoramiento
solicitado no se snouentra previsto en el articulo 187 de  la
Loristitucidn Frovincial - tampoco en la ey Feial. NG 3% - come
erironesnernte se  ativma en la Resolucion N8 80/94 del Concejo
Comurial de Tolhuin, siendo setficiente para comprobar lo afirmado

la simple lectura de las normas indicadas precedentementos .,

No chstante ello, con cardcter de excepcion v & titule

de colaboracidn, he de emitir opinidn respecto lo solicitado.

£ tal saentido, corresponde sefalar Cue la  norma
fundamental gue debe observar liminarments el Concejo Comunal de
Tolhwin ez la Comstitucion Frovincial.

Come s sabido, la misma ha establecido en su articolo
L8l gue "El régimen de las comunas sera establecido por ey,
aplicvando los principios generales Tijados en esta Ekuﬂatituciéﬁ
para los municipios. en cuantc sean compatibles com la maturalena

de aguallas.”, ley que a la fecha noe ha sido samcionada, Lo gue

motivare el dictado de la Ley Poial. NE 72 en ocasion de gleglrses
concejales comunales en el alo L9971,

Asimisng, de acuerdo & la disposicidn transitoria deécimo
primera, parrafo segunde, "8S1i transcurridos dos  afos  desde la
ASLC L o g las B AL ME A avtoridaces .Cmﬁﬁtitutimﬁﬂlﬁﬁﬂ la

Leglslatura no hublere dictado las leves orgénices gue fueren

menester para el funcionamiento de las instituciones cresadas nfwl

Constitucién, el Foder Eiecutive guedard facwdtadeo Par
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dictar, con car&cter provisional, lps decretos reglamentarios que
P . . \ | . .

exija la aplicacidn de los preceptos constitucionales”, facultad

esta Gltima gue el Eiecutiveo Foial. ﬁﬂn no ha wtilizado.
| . ,

Ello implicva gue en la a?tualldad resulta aplicable ]

guinte  parrafo de la dispos icitn  transitoria octava de la
|

Constitucidn PFrovincial gue dice: ‘Hasta tanto la Legislatura de

ia Frovincia dicte el régimen legal de ‘las comunas segun lo

establecido en el articulo 181 de esta Constitucidn, las
|

competencias de la comuna seran laﬁ!eatablacidas en los articulos
|

- . - - I \ .

173, 174, 178 v 179 de la C MASMma, Yy supletoriamente lag
[

wstablecidas en la Ley Farrltmrﬂal 236 con  respecto a  las
|

Comisiones de Fomento.'.

I

Desde va, v esta aclaﬁaciéh estd  vinculada a las

dificultades gue segin se manifiesta ocasionaria el sometimiento

el Concejo Comunal de Tolbuin & | la normativa indicada en la

Constituecion Frovincial - e cﬁestimna fundamentalmente la

|
remisidn a la Levy Territorial NO 2536 en lo referente a Comisionhes

; ) ! . .
de Fomento -, gue el acatamiento a Ia misma debe interpretarse coo

las adecuaciones pertinentes que surgen de las caracteristicas gque

i , ) .
Cpuseen las comunas v la nueva conformacion gue la Carta Magna ha

determinado, aspecto gque inclusive debe tenerse preaante Conuna

de las disposiciones tramsitorias + concretamente wna parte del
cuarto parrafo de la occtava ~ vy queiha sido previsto en la propia
l.ey Territorial NE 234 al referires é las Comisiones de Fomento.
| 4 .
La disposicidon trans 1tmrxg octava de la Constitucion
Feial dice: "ELl mandato del pergA Concejo Comunal serd de dos

afos ¥y su presidente tendra los deberes y atribuciones que le
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correspondan a lps intendentes v a lps presidentes de los concejos

- (el subravado es del suscripto).

Cabe recordar gue la Ley Territorial NE 234 al referirsa
& las Comisiones de Fomento - normativa de aplicacion supletoria
tal como yva hemos visto -~ va contenis una norma de cardctes
similar, incluso con wna aclaracién, cuva omision en el texto
canstitucional no  me  parece acertadac: "l Fresidente de la
Comisidn de Fomento tendré4 gn lo aplicable las atribuciones y
deberes que competen al_Ihtendante Municipal v al Fresideste del
Conceio.” (el subrayvado es del suscripto).

Dicha aclaracidn Quie al transcribir el tevto h
subrayado, y gue aln cuando no esta en el cuarto parrafo de la
disposicidn transitoria octava corresponde  tenar presente, debe
interpretarse 1Y = sentido OueE determinadas atribmc;mnaﬁ“
fundamentalmente del Intendente - qualhan sido previstas en la Ley

Territorial N& 2346 -, resultan incompatibles v por lo tanto no

aplicables en el caso del Fresidente del Conceio Comunal.

W claro gjemplo de eilo en opinion del suscripto, es la
atribucidn de veto contenida en el inciso 18 del articulo 101 de
la ley citada, facultad gque resulta incompatible en cabera del
Presidente del Conceio Comunal teniendm'@n cusnta gque @l mismo e
uno de los integrantes del citado Concejo, v gue dicha atribueicn
sl puede darse en aguellos casos en gue s distribuyven las
actividades vy responsabilidades entre distintos poderes o ramas -~
constituye W recurso de defensa y‘ contrapess de parte del
Eiecutivo con respecto al Legialativa o Deliberativo -, v né =TS

casos coms en el analizado en que se da la existencia de un dnico
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cuerpo, &1 Conceio Comunal, cuyo Pregidente por su caracter de tal
no deja de pertenscer al Cuesrpo.

B cuanto & ia resolucidn definitiva de los
inconvenientes que puede plantear la Femisidn  a  nermas  no
Frevistas esspecificamente para las Comunas, no cabe duda que elio
ha de ocureir cuamdml la Legislatura Provincial sancione la ley
pertinernte v dsta ses promulgada.

Ernm  tal sentido es mpiniéﬁ del suscripto gque con &l
ohieto de agilizaf el tratamiento de la respectiva ley, vy teniendo
@r cuenta que en principio se sancionaria una Lnica ley gue regule
& los municipios y a las comunas, el Concejo Comural podris
plantear ante la Legislatura Foial. la conveniencia de sancionar
ura ley gue se refiera @xcluﬁivameﬁte a las Comunas, teniendo en

i

cuenta gue dicha norma pueds pru@ucir en  su tratamiento menos
controvereias gque la destinmada a ?egular los municipios, v gue
ademas las comunas se encuentran con el inconveniente de no contar
con mormas especifices, situacidn que no se da en el ma%mlde 1o
municipios [FEd & los cuales se santcionara Yo pr#mulgara
mportunamént@ la Ley Territorial N8 234 ~ gin que ello i%pliqu@

!

una valoracidn favorable respecto el contenido de la misms -,
HMabiendo comcluido 1 anéliﬁiﬁ de la cuestidn, v a fin

de materializar las conclusiones a gue he arribado, considero que

deberi dictarss el pertinentes acto adninistrativo @1 (TN
conjuntamente con el presente dictamen debera ser notificado al

Concejo Comumal de Tolhuin.
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