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FISCALIA DE ESTADO

Tramita por ante esta FISCALIA DE ESTADD DE LA
PROVINCIA el expediente de nuestro registro que se identifica
con &l noamero 1#1/94 vy éé caratula " CUESTIONA ASiBNACIDN DE
FUNCIONES ", correspondiendo, en esta instancia y contando con
la documentacién que as!{ me lo permite, emita mi opinién
respecto del asunto arrimado a ésta.

" Las presentes actuaciones HE iniciaron tras la

+

presentacion que efectuarza el 8r. Carles A. MENNA dando cuenta

-

A de unma serie de circunstancias que, a su juicio, ameritan la ‘
- ]

i
v 5
' 1’.#&
' ® : \\ intervencion de este Organismo de Control. ‘
N N .
wk‘ . Especi{ficamente denuncid:
\
) ﬂg) Guéﬂ s82 han vencido los plazos establecidos en el Decreto
N
///quv1nc1a1 NQ 1.74&2/92 para la cobertura, mediznte concurso, de
g = \
1

as Rirecciones Generales, Direcciones y Direcciones de Servicio

gue inlkegran la estructura organica de la Administracisn Central
\\ .
4 h)

Sin Que sé\m@ya procedido en ese sentido; en otros términos, el

denunciante rep\rocha a \la Administracién el haber incumplido

.
'Jma pr9v1am9nte ha dispuestog
D

Qk -y, . plazos que ella m
‘ é) Que al SP:ﬁaFeu ipe DI CARLI, designadn comy  Asesor del

-

Ministerio de EduéaciQ, y Cultura - personal de Gabinete -

a‘f

mediante Decreto Provincial

N2, QQJ/QE, se 1o ha nombrado
W

A

"a cargo " de la Direcc1ﬁq Gen_ral-dg Planegamiento Estratégico
(Res. M.E. y £. NQ 445/94); asig“mcién*gsta nltima que vulnera
lo establecido por ek Decrehﬁ\PrD'incial NQ  1.762/92 en el
sentido que al personal de gabiﬁ%te“ fu] sé\le pueden asignar

™ oA AN N
funciones propias del perﬁnna;//permanP?

52 Que al disponerse afectacionest de hofras, catedra " de manera
; \
y segun lo entiende ﬁgYJdenunc1§Pte, se lesionan

indiscriminada
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los derechos de los docentes enmarcados en la Ley 14,473,
desnaturalizandose, en algunos casos, ©1 objeto de la hora
catedra.

Por dltimo, el denunciante menciona, a titﬁlo de -
gjemplo, las Resoluciones M.E. y . N8 442, 632, &8B1, &9%, 7@l vy
722, #Z1l y 33E, todas ellas dictadas durante el presente arfo.
También aita Como demostrativas de esa metodologia las -

Resoluciones S.E. y C. N2 111, 12%, 158, 166, 162 y 168, todas

correspondientes al afo en curso. : i )
/
Cuestionandose la legalidad de actos emanados de un S
. A7
Ministerio del Poder Ejecutivo Provincial, resulto competente
para emitir el presente dictamen, ello a tenor de -lo dispuesto # ' f;’f/
AN
L

por la Ley Provincial N2 3 - FISCALIA DE ESTADD ~ REGIME:
P .

DE FUNCIONAMIENTO ~, plexo normativo que en - su articuh// 19
f :
textualmente expresa: A
s

“ Articulo 19.- De acuerdo con las funciones que la Gonstitucisn

de la Provincia le atribuye, carrespondefé al Fisgal de Estado:

a) Investigar la conducta administrativa de laf totalidad de los

agentes y funcionarios de la Administraciéw:

"

Pablica Provincial,
de sus reparticiones descentralizadas _/y de las empresas del

. 'd . ..
Estado, cualquiera sea el grado esgralaftonario, posicisn o cargo

que e jercieren .. .. . y

S

AY

d) Controlar la legalidad de lal actividad del Estado y lIa de sus
, e .

P

\\
funclionarios y agentes, en cfuaanto obraren en el cumplipfento de

sus funciones o inuocandgga aquel, a finsde asegurar el imperio

’

de la Constitucisn y 1 cupplimiento’ de las LlLeyes, y demds

-

normas dictadas en su consecueﬂ%ia;/}/
!\ E ‘/‘
.«
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FISCALIA DE ESTADO

En este orden de ddeas, y a Fin de clarifticar el
desarrollo del presente, los distintos aﬁpéctm% die la denuncia
cuyo tratamiento me ocupa serdan fratados conforme el orden en el
gus =2 los planteara anteriorments.

Asls
182 En lo relativo al presente tépico — y sin oue resulte
necesario sfectuar wun mayor andlisis de la cusstidén - debo
concluir en gue la denuncia b ser plenamente desestimada.

En efecto, mediante =1 digtado del Decreto
Provincial N2 2,249/94, de fecha @9/1%/94, bubli:aﬂw ern Boletin
ficial N2 399 de fecha 14/7I1X/94, a8 e superado el limite
temporal gue se habia dispuessbo para 1a reglizaciaon tle los
COAATS0E previstos en su osimilar MR 1.768/92, =110 asi toda vesr
TyLIe mwdianterdichm instrumento se dispuso:
"ARTICULD  1Q.— PRORRIGASE por igual plazxe al indicade en el
punto 2.2., del Anexo 11 dei‘ﬂecreto n@if?&ﬂﬁﬁﬁ ¥y en SHUS MmIZmos
términéﬁ, Ia Facultad de designar a los titulares de lUnidades de
Organizacicon.”
) En relacidn al segundo de los aspectos spuntados por el
denunciante, considero que le asiste la razén a su respecto,
@llo en atencidn gue al Sr. DI CARLT - designado, como se dijo,
COmo per%mhal de Gabinete ~ se leg han asignado funcionmss propias
del perzonal permansnts, lo gue contraria o que expresamente
s ha dispussto a2 través del punto 1.5%.1. del APexo T del
Deoreto Provincial N2 1. 762/%F, 21 gue textualments rexs:
"1.001. Asezoress
bl A este Personal no se 'le podrdn azignar, en niﬁgan CAEG,

funciones propias del personal permanent@.. .. »."
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Por lo expussto, v & fin de reinstalar el imperio de la
legalidad, se solicitara al Sr. Ministro de Educacisn y Cultura

la inmediats derogacién de la Resolucidén M.E. y C. N@ 445/94,

acto éste mediante o] cusl se instrumentara la medida contraria

a derecho,
32y En relacidn a la Y indiscriminada afectacidn de horas
| catedra®  denunciada  por el Sr. Menna, considero del caso

tramscribic agqul 1o gue antes de ahora ha dicho esta Fiscalia de

» Ewvtado respecto del asunto,
Yo For Ios moetives expuestos debo concluir en  gue la
Yoatectacion e horas catedras de nivel secuendario Vacante 7
autorirada por el Sr, Miniztro de Educacisn y Cultura mediante
Rezolucien N2 681 ( ya dercgada, lo reitero, ﬁedianté Res., MJE.
yo O MBI, E2w S04 ) Yue dizpuesta en contravencidn a expresas

disposiciones legalesx,.

For lo expuesto, deberd hacerse zaber al Sr. Ministro gue no

deberd emitir nuevos actos Jde esta rnaturalera, excepto gue JFos

mizmes sean dictados en el marcoe de un programa especitico que .,
previaments, haya sido aprobade por el Sr. Gobernador y Jue  me
Io haya autorirado a atectar al mismo un determinade numero de
horas cétedra " (Dictamen F.E. N2 78/94)

Finalmente -~ v con &l propésito de cumplir acabadamente
las obligacionas gue en cabeza del suscripto coloca la Ly WE X
- he de referirme a aspectos gue, en principio y o de manera
aparente, aparecen ajenos a la denuncia formnulaca, mas guardan
intima relacidn con los hechos ventilados., Dichos aspectos sstan

referidos azs
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FISCALIA DE ESTADO

V) Posible violacién de la manda contenida en o) articulo NG @
de la Constituciséen Provincial, la gque puoo haberse producido al
mamento de materializarse la designacidén del Sr. Di Carli.

Para verificar dicha circunstancia, se iniciar& wun
nuevo expediente del registro de ssta Fiscalia de Fstados
28) Analisie de la conducta desplegada por @l denunciante en
estos actuados, Sr. Carlos A. Merna,

En este sentido, debesn hacerse notar agui uih’ serie de

comportamientos que, & mi Jjuicio, Pno se compadecen con los

- propios de un agente de la Administracidn y que, por 1o tanto,

deberian  justificar el ejercicio, L& su respecto, de las
facultades disciplinarias que poseen sus SUOBAr1IOres.

Egpeci{ficaments debe destacarse que, mientras &n la

denuncia gue presentd ante este Organismo manifista s agravio

DOr gue .o s .. la afectacidén indiscriminada de horas

catedra Ilesionan derschos de log goncentes snmarcados en la ley

Woee aa no  tuve ningdn reparo en solicitar, mientras se

14,47
Ja e - ., : . -
;.‘* desempefiaba como Director de Fducacidén Media y 13 instrumentacién
de medidas de ess naturalera, ~
En otros  términos - vy sin perjuicico de lo QU Se
manifestara en relacidén al asunto en el punto 38 del presente

advisrto  que @l  denunciante objeta la afectacisn de horas

cAtedras on casos 20 los gue @l no ha intervenido, mis nada dice

da aguellss afectaciones  gue personalmente promovierd on sy

cardacter de Director de Educacién Media.

En este sentido, mediante Notas D.E.S NG 2046/94, T12/94

Yy 2l3/94, @l otrova Director manifestd:
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"oHe eleva la presente a Tin Jde scelicitar tenga a bien reszolver

Ia a¥ectacisn e 15 ﬁwraﬁ cEtedra, a la doecente Carmen Adriana
Hidalgo, para cumpliv Tunciones en esta Direccién.. . «." {Mots
D.E.S. N2 312/@4}.

"o Tenge el agrado de dirigirme a la Sra. Subzecretaria a fin de

solicitarle tenga a bien reszolver la atectacidén de gquince horas

catedra a la dpcente MARIA CRISTINA BUSTELG, a3 Yin de compensar

fa _extenszioen Roeraris... .. .7 f{hMota D.E.S. N2 313/94) (el
sibrrayadn &s propio).

"o Tenge el agrade de divigirme a la Sra. Subsecretaria dJde
Erducacisn a fin de splicitarie tenga a bien resolver Ia

atectacidsn de I8 horasz cdtedra a la doecente Agustine Caberaz a

Fin Jde coppenzar Ia extenszisn herarfa.. .. «.0 (Nota D.E.S. RN

2BE/F4 ) (el subrayado es propiod.

#inalmenteg entiendo qgue resulta reprochable al e,
Manna =1 demostrado desconocimiento de la normativa reguladora
der]l sector publico.

Ern esta linea conceptual, adviértase gue al momento de
efectuarsas la denuncia analizads se encontraba en plena vigenoia
gl Decreto Provincial NG 2,24%9/94, gue ving & prarrogar, cong se
ciijo, los alcances de su similar MR OL.762/92, circunstancia
esta desconocida por el denunciante, lo que adguiere mayonr
gravedad 1 pirA considers, =1 primesr Tugar, @l graco
esralafonario gue ostentay; & sugundoe término, @1 cargo que
oeupée hasta el dia &4 e agosto del corriente afio - Direcior de
Fducaciden Secundaria - y, por altime, &1 hecho gue me'trataba gz
promover una denunocia instandon, de esa forma, &1 funcionamiento

de un Organismo de control de raigambre constitucional con uns
!
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FISCALIA DE ESTADO

amplia compgkencia y un imporiante comulo de tareas, lo gqus
debie haber metivado, cuanto Menos, una somera verificacien por
parte del Sr. Menna, de loz HNechos oue denunciaba, &llo ocon el
obijeto de no prm;mver un dispendio de actividad administrativa.

Loy anteriormente manifestado amerita, de ser compartido
por @l Sr. Ministro, se apligue al Sr. Carlos A. Mernna wuna
eiemplificadora sancidn disciplinaria.

Por los motivos expuestos correspondera:

B Declarar  concluida, CORn los aloances precisados, la
investigacien desarrollada a propdsito de la dernuncia formelasda
por el Sr. Carlos Ao MENNAj

by Disporner @l imicico e un expediente del registro de este
Drganismo a fin de verificar si, al momento de materializarss la
designacisn del Sr. Di Tarli como -ﬁﬁeamv deal  Ministro de
Educacion - peraonal de Gabinete - He ha violato la
prascripecidsn contenida en =l articulo NQ é de la Lonstituciaon
Provinoialy

o) Golicitar al Sr. Ministro de Educacién y Culturs proceda a la
inmadiata derogacisn de la Resolucidn MJE, v . NO 445794,

Aotfin de materializar las conclusiornes a las gque se ha
arribado, seguidamente S8 dictars el respectivo acto
adminpistrativo disponiends en el sentido indicadn, el gue debera
ser nobificado al Sr. Mindistro de Educacidn v Cultura y al Se.
Larlos A. MENNA con las formalidades de ley.

DICTAMEN FISCALIA DE ESTADD NG 7 5/94."

FIGOALIA DE ESTADD -~ Ushuaia, 21 0]01994
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