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FISCALIA DE ESTADO

Tramita por ante esta Fiscalia de .
Estado de 1la Provincia el expediente F.E. NO@G&65/94 del
registrg de este organismo, caratulado “ROBERTO MARID
RUELLA s/DENUNCIA PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA DIREC-
CION PROVINCIAL DE PUERTOS", iniciado con motivo de la "
denuncia formulada por 21 Sr. Roberto Mario Ruella el dia
13 de septiembre de 1994,

En la misma, el denunciante puso
en conocimiento de este organismo una serie de hechos
acaecidos en el ambito de la Direccidn Provincial de Puer-
tos, donde prestaba servicios y que, a su juicio, consti-
tuian irregularidades que ameritaban uma investigacian.

Recabados informes por esta Fisca-
lia de Estado a distintas dependencias, se han logrado
detectar ya en esta instancia hechos que podrian consti-
tuir ilicitos penales.

En atencien a ello, y teniendo en
cuenta lo establecido por el inciso 1) del articulo 165
del Codigo Procesal Penal (ley provincial N2168), se impo-
ne realizar este dictamen preliminar a efectos de radicar
las  pertinentes denuncias conforme lo que se expondra
sequidamente, ello sin perjuicio de continuar la investi-
gacién y emitir un posterior dictamen gque contemple cual-
quier otra irreqgularidad.

En ese sentido, una de las preocu-
paciones manifestadas por el denunciante a fs.l era la
relativa a las elevadas sumas que se abonaban a los agen-—
tes de la Direccien Provincial de Puertos en concepto de
pago de horas extras. *

La investigacioén lievada a cabo en
relacién a este topico ha arrojado socbradas muestras no
sélo de una conducta mas que negligente de los distintos
responsables del a&area (Ministerio de Obras y Servicios
Publicos de la Provincia, Direccién de Puertos dependiente
de este, ambos desde el 1/12/92 al 31/12/93; y organismo
autarquico-Direccidén Provincial de Puertos desde el 19 de
enero de 1994), gque podrian incluso comprometer su respon-
sabi1lidad penal, sino la gruesa defraudacién de la que ha
sido victima el Estado Provincial ante el pago indebido de
importantes sumas en concepto de horas extras.

Asimismo, s han observado la
realizaciéen y consecuente pago de horas extras por servi-
cios que de ninguna manera pueden ser considerados como
trabajos extraordinarios en los términos establecidos por »
la legislacisen vigente (Dto. PEN N21i343/74), +tal como *
surge de las planillas horarias de horas extras correspon-
gientes a los meses del afio 1994 (véanse fs. 1281, 12895,
1292, 1293,1294,1295,1296,1297, 1298,1299,1302,1313,1314,
1315,1316,1317,1318,1319,1320,1321,1322,1323,entre otras),




ya gue entiendo que entre los mismos na se encuentran
actividades tales como "Construcccion Cartel", “"Cologagion
Cartel®, "trabajos GENERALES" (?7), "TAREAS GENERALES"
(?7), "mantenimienta GENERAL" (77), "“TAREAS ADMINISTRATI-
VAS" (77 QUE TANTO ABUNDAN EN LAS PLANILLAS INDICADAS,
cuando dichas tareas resultan ser servicios ordinarios 2
cumplirse en el horario normal de trabajo, debiéndose
dastacar que los extraordinarios deberian ser los motiva-
dos en el desenvolvimiento propio de la actividad portua-
ria, es decir el arribo y salida de buques.

Respecto de este tema, deboc sena-
lar que, conforme surge del andlisis efectuado y cuadro
comparativo obrante 3 fs.143&, durante los meses de mayo a
julio de 1994 se pagaron mas horas extras gque en los meses
de diciembre de 1993 a febrero de 1994, periodao este alti-
mo donde la actividad portuaria alcanza su mayor apogeo,
decayendo Jjustamente en el mencionado en primer término,
circunstancia que debera ser investigada tanto por el
Tribunal de Cuentas de la Provimcia como por el magistrado
que 1ntervenga en las pertinentes acciones judiciales.

Pero volviendo al tema relativo al
pago de haoras extras en sl mismo, harég una breve resena de
las distintas normas gue se fueron dictando a efectos de
abonar tal concepto, y el procedimiento en cada una de
ellas determinado.

Mediante resolucion N83746 de fecha
16 de diciembre de 1992 (fs5,1433/09), el S5r. Ministro de
Obras y Servicios Publicos, conforme las facultades confe-
ridas en 1 articulo B8 del decreto provincial NZR@i/ 92
implementa a partir del 18 de diciembre de dicho afo en el
aAmbito de la Direccién Provincial de Puertos, dependiente
del mismo hasta la creacien y puesta en funcionamiento del
ente autarquico (ley 69, 1/1/94) un sistema de guardias
remuneradas, con turnos de tres horas cada una, sistema
sobre el que volvereg a expedirme mas adelante (punto K} en
atencisn al 1nadmisible pago por servicios 1nNecesarios o
no prestados.,

Dicho sistema perdurs hasta el 28
de febrero de 1994, ya que una vez constituido el ente
autargquico creado por ley N2469, su Presidente dicta la
resolucion N237 de fecha 23 de febrero de 1994 (fs.168/1),
en wvirtud de la cual, a partir del 128 de marzo de dicho
arno, 1mplementa un nuevo sistema para el pago de guardias,
que resulte ser ideéntico al anterior, disponiendo el pago
de horas extras a todos los agentes, incluso los compren—
didos entre las categorias Z&¢ a 24, expresamente excluidos
por imperio de lo establecido por el articulo 8, apartado
I, inciso a) del decreto PEN N21343%/74, v tomando como
base de calculo la categoria 24 y no la de revista de cada
agente {art. 8, apartado I1I, inciso a? norma citada),
siendo ello de dudosa procedencia ante las disposiciones
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contenidas en la ley provincial N269, de la que ng surgen
facultades al Presidente del ente para fijar remuneracio—
nes (vease art.s).

A su vez, dicho sistema de quar-
dias es dejado sin efecto a partir del 19 de julio de 1994
merced al decreto provincial N21775/94 de fecha 15 de
julio de dicho afo (fs.1437/%9), en el cual se establece
que 3 partir de aquella fecha, las horas extraordinarias
no se abonaran mas en base a turnos de tres horas, sino
gue comenzaran & abonarse de acuerdo a8 lo establecido en
el decreto P.E.N., NE134Z/74 (aian cuando erréneamente se
consignara la norma como NB83413/79).

Vale decir entonces que los servi-
cios extraordinarios de los agentes de la Direcciénm Pro-
vincial de Puertos se liquidaron de tres formas diferen—
tes, segun el siguiente detalle: 1) desde el 1/12/92 al
28/2/94 por resolucion M, 0. y 8.P.N2376/92, con guardias
de tres horas cada una; 2) desde el 1/3 al 3I@/6/94 por
resolucion D.P.P., NE57/94 (ya como ente autarguico), con
guardias de tres horas cada una; y 3) desde el 1/7/94 a 1la
fecha por decreto del Poder Ejecutivo Naciomal N21343/74
(conf. Decreto Pcial. N21775/94), no ya por sistema de
guardias sino por hora extra individual, pagadera segun
escala del articulo 8 de 13 referida norma nacional.

Efectuada esta aclaracién prelimi-
nar, cuya importancia serd vital como se vera mias adelan-
te, debo referirme a las evidentes irregularidades detec-
tadas en lo que ha sido 2] pago de servicios extraordina-
rios durante el afo en curso (19%94), sin perjuicioc de 1o
que se expondreé finalmente respecto al procedimiento de
liquidacién inadmisible de los afos 1992 y 1993, aun cuan-
do en ambos casos se ha incurrido en conducdtas reprocha-
bles desde la orbita penal.

Para un mejor orden, desarrollare
seguldamente por periodos mensuales del afo 1994 los pagos
cuestiomnables cuya sancion punitiva peticionare no sdlo
para los beneficiarios, sino para todos aquellos responsa-
bles que los hicieron posibles.

A) mediante resoclucién Ne3@ /94
D.P.P. {fs. 118) se concedid licencia anual reglamentaria
a2l agente Luis Adolfo Castillo A PARTIR DEL 31/1/94.

Del libro de asistencia cuya copia
luce & fs.884, corroborado por la planilla obrante a fs.
729, con la firma del Sr. Héctor Antonio Stefani, que es
quien certifica los servicios prestados, se desprende que
el ©Sr. Castillo "babria trabajado el dia 3¢ de enero de
1994 desde las 19 hs. hasta 1 de la mafana del 31, ese

diz, 31 de enero de 1974, desde las 4 a las Z de la manana
Y desde las 15 a las 18 horas.




Bien podria pensarse gue el Sr.
Castilio, como buen agente, no comenzdé su licencia el dia
31 de enero de 1994, tal como se le acordara segun 1la
citada resolucién 3IW/94 DPFP, sing gue recién lo hizo el
dia 12 de febrero, es decir al dia siguiente.

Sin embargo, a fs.1207 obra el
informe suministrado por la Gendarmer{a Nacional del que
surge que el Sr. Castillo "REGISTRA EGRESO EL 3@ DE ENEROD
DE 1994 E INGRESO EL 26 DE FEBRERO DEtL MISMO ARO" por el
paso Fronterizo de San Sabastidn, CON L0 QUE MAL PUDO
HABER FIRMADO Y TRABAJADO LOS DIAS 3@ Y 31 DE ENERQ DE
1974 EN LOS HORARIOS EN QUE DAN CUENTA LOS INSTRUMENTOS DE
FS5.729 Y 884, Y MUCHO MENOS HABER PERCIBIDO, COMOD tO HIZO,
REMUNERACIONES POR GUARDIAS QUE NO PRESTO, TAL COMO SE
DESPRENDE DEL RECIBO DE REMUNERACIONES QUE OBRA A FS.812
(febrero de 1794, pues se liguidan con el sueldo del mes
subsigquiente},

B) A fs.1213 obra informe N2?15/94
extendido por la Direccién de Fiscalizacidén Sanitaria Zona
NRZ, del gue surge gue al agente "Almada, Daniel Am&rico
le fueron justificados los dias 24/2/94 al 28/2/94, con=-
forme articulo 1@, i1nciso "A" del decreto nacional NE
3413/79. Presents certificado de profesional del Hospital
Regional Ushuaia".

Sin embargo, & f5.98@d obra la
planilla de asistencia de la que surge gue el Sr., Almada
"habria trabajado" normalmente los dias 24,295 v 2B de
febrero de 1994 en horario habitual (7 a 14y, e incluso
este Gltimo dia (28/2/94) en horario extraordinario de 14
g8 28 (2 guardias) que le fueron abonmadas segun recibo de
haberes obrante a fs.826, lo que implica una grosera con-
tradiccién con lo informado por Fiscalizacién Sanitaria.

C) Por resclucion NE65/94 DPP
{(fs5.173) =se le concedio licencia anual reglamentaria al
agente Daniel Almada por un periodo de 32 dias, a partir
del 7 de marzo de 1994, debiendo reintegrarse a su puesto
de trabajo el dia B de abril de 1794,

Sin embargo, del registro de asis-
tencia obrante a fs5.922 surge que "habria trabajado" los
dias 1,4,5,6 yv 7 de abril de 1994 de 7 a 14 horas, & in-
cluso este Gltimo dia (7 de abril) "habria cubiertoc dos
guardias" {de 14 a Z2@0hs) gue le fueron abonadas segun
recibo obrante a fs.847.

Y mucho mas sugestivo resulta gue
2]l mismo agente, con caracter previo a imiciar su licencia
el 7 de marzo, habria trabajado el dia 12 de 7 a 28 (2
guardias), el 2 de 7 a Z3 (3 guardias); el 3 de 7 a 23 (3
guardias); el 4 de 7 a 20 (2 gquardias), para "rematar" el
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dia gsdbado 3 desde las 7 de la madana hasta las 22 horas
del dia domingo & (13 GUARDIAS AL 1@0%), Y CON UNA PRESTA-
CION LABORAL ININTERRUMPIDA DE 3% HORAS, CIRCUNSTANCIA A
TODAS LUCES IMPOSIBLE, tal como surge de los instrumentos
obrantes a fs.754 y 911, v que le fueron abonadas segln
recibo cbrante a fs.835,.

Vale decir gue el agente Almada
percibié durante esos & dias el equivalente a 188 horas
extras, cuando el horario de prestacién normal por un mes
es de 148 horas.

D) A fs.1213 obra el informe NO
712/94 de la Direccién de Fiscalizaciém Sanpitaria Zona
NO2Z2, antes referenciado, del gue surge que a "De Robles,
Gustavo Daniel le fue justificado el dia 8/3/94 por medi-

€0..., conforme al articulo 19 incisc A" del decreto

reglamentarioc 3413/79".

Sin embargo, de los registros
obrantes a s5.750 y 915, surge que.dicho agente . no sdlo
"habria trabajado” ese dia en horario normal de 7 a 14,
sino gque "lo habria hecho" de { a 4 de 1la mafana (1 gquar-
dia) que le fue abonada sequn recibo de fs.836.

E) Mediante resolucisn N2318/94
DPP  (f5.585/6) se le concedié licencia anual al agente
José Salvador De Gaetano a partir del dia 3@ de mayo de
1994,

Sin embargo, de los instrumentos
obrantes a fs.771 y 929 surge que el citado agente no sélo
"habria trabajado” los dias 30 y 31 de mayo de 1994 en
horario normal de 7 a 15, sino que 1o "habria hecho" ambos
dias de 15 a 21 horas (a razén de 2 guardias cada dia},
que le fueron abonadas segun recibo de remunmeraciones
obrante a fs.852,

F) A f5.1213 obra el ya referido

informe de Fiscalizacién Sanitaria (NE215/94) del que .

surge gue "Poggio, Fabricio Alejandro se presentsd en con-
sultorio el dia 17/6/94 munido de certificado de médico
del medio privado, pretendiendo justificar el dia 16/6/94.,
No se justificé por razones médicas". Va de suyo entonces
que si se presentsd el dia 17 de Junio, el dia 14, que era
el que pretendiz justificar, no concurrisé a su puesto de
trabajo.

Sin embargo, ello no se compadece
con el registro de asistencia remitido por el ente en
cuestion que obra a fs.947, del que surge que 1 agente
Poggio "habria trabajado” el dia 16 de junio de 1994.

G) Por resoluciém M.O. y S.P.
N@3I76/92, (fs.1433/5, vigente desde 1/12/92 al 28/2/94) Y%

67




resolucioen N@57/%94 DPP (fs. 168/1, vigente desde el 1i/3 al

I0/6/94) se determine que las guardias en dias hébiles de
7 a 24 horas se abomnarian como hora comdn.

Sin embargo, de las planillas
obrantes a fs,.73B y 73@ surge que las haoras allil certifi-
cadas entre las 22 y las 24 fueron liguidadas con wns
bonificacion del 5@% en franca colisien can lo que deter-
minaran las citadas resoluciones, amén que en las ocbrantes
a fs.741 y 744 surge que se pags una guardia de mas (3
horas bonificadas al 994 a los agentes De Robles y Vide-
la.

H)Y A partir del 11/7/94, y por
imperico del decreto provincial NE1775/94, art.nf (fs.
1437/9), se sustituye el régimen de guardias por el pago
de horas extraordinarias en los términos del Dto. PEN
1343/74, que es el gue se aplica en todo el ambitc de la
administracién provincial, tal como surge del punto 1 del
informe suministrado por el Ministerio de Economia que
obra a fs.,1442.

] La nmorma nacional indicada deter-—
mina en su articulo 8, punto Il que: La retribucion por
hora establecida en los incs. a) v b) se bonificara con
los porcentajes gque en cada caso se 1ndica, cuando la
tarea extraordinaria se realice: entre las 272 y &6 horas:
con el 1@@4.

Sin embargo, de las planillas
gbrantes a fs.1281,1289,12956,1297 y 1314 SE DESPRENDE QUE
LOS SERVICIOS EXTRAORDINARIOS REALIZADOS ENTRE LAS & Y LAS
7 HORAS FUERON ABONADOS CON LA BONIFICACION DEL 188%,
CUANDO DEBIERON SER LIQUIDADOS COMO HORA NORMAL .

_ 1) También con posterioridad al
1/7/94 surgen pagos indebidos por los servicios prestados
los dlas sabadas.

La norma indicada en el punto
precedente (H) sefala que la bonificacion "en dias sabados
y no laborales se bonificardn con el 5@0%", salvo en los
casos de actividades gue se desarrollen exclusivamente en
tales dias, en cuyo caso se abonard como servicio simple.

De las planillas obrantes a fs.
1292,1293,1294,1295,1296,1297,1298,1299,1392,1313,1314,
1315,1316, 1317,1318,1319,1328,1321,1322 y 1323 se des-—
prende gue las horas prestadas durante los dfas sabados se
abonaron con una bonificacisn del 160% en franca colision
con la naorma indicada, y con el mecanismo de liquidacién
que tiene la propia administracian, a la luz de la gque
surge del informe del Ministerio de Economia yva indicado
(fs.1447). :
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J) De la planilla ocbrante a fs.
1314, correspondiente al agente Salvador De Gaetano por
los servicios prestados durante el mes de octubre de 1994,
se desprende que el dia &6 de 19 a 22 horas se le abonaron
3 horas extras al 100% cuando debieron ser comunes, el dia
17 de & a 7 horas se le abone 1 hora extra al 1@0@0% cuando
debié ser comin, y el dia 27 por los servicios de 22 a 1
se le abonaron & horas extras al 189%., cuando debieron ser
S horas extras al 10@%, en franca colisién con las dispo-
siciones contenidas en el Dto. Pcial. 1775/94 y Dto. PEN

NO1343/74,

K} El Sr. Héctor Antonio Stefani
se viene desempefando en la Direccidn Provincial de Puer-
tos desde el mismo momento en gue el puerto de Ushuaia fue
transferido por la Macién a 'la Provincia, es decir el 1@
de enero de 1992, revistando en categoria 23 hasta el 31
de diciembre de 1993, siendo promovido a partir del 12 de
energ de 1994 a la categoria 24, como Jefe de la Delega~
cion Puerto Ushuaia, tal como surge de la resolucién NO
22/94 dictada por el presidente del ente vy cuya copia luce
a fs.1@8R/1.

Atendiendo a su categoria de re-
vista, debia cumplir 8 horas diarias de labor narmal, vy
gue segin las planillas obrantes en autos habrian sido
entre las 7 y las 15 o entre las 8 y las 16 horas, segun
los meses, es decir gue tienme una prestacién rnormal de 49
horas semanales, lo que hace un total mensual aproximado a
las 178 horas.

Sin embargo, de las .planillas
obrantes a fs.727 (208 hs en enero), 746 (177 hs en mar-
zo), 766 (189 hs en abril), 772 (223 hs en mayo), 785 (264
hs en junio), 789 (134 hs en julio), 1781 (96 hs en agos-
to), 1292 (103 hs en septiembre) y 1313 (127 hs en octu-
bre} surgen las cuantiosas horas extras gque el Sr. Stefani
habria cumplido en el Ambito de la Direccidém Provincial
durante 1994, sefaléndose, entre paréntesis, cuantas horas
extras percibié en cada mes.

5i ésta hubiera sido 1la unica
actividad del 8r. Stefani, podria considerarse que practi-
camente vivie en el Puerto de Ushuaia, mas mucho llamé 1la
atenciéen que el nombrado también participara em un progra-
ma radial en horario de tarde, cuando justamente ese ha-
bria sido el horario en el cual "habria prestado servicios
en el organismo bajo horas extracrdinarias"”,

En efecto, oportunamente se spli-
cités a Producciones Platimo SRL respecto de 1la eventual
participacieén del Sr. Stefani en un programa radial gque se
emite por esa emisora, el que es contestado a fs5,1210
senalando que dicho programa era una produccién de Marcelo
Fernandez Pezzano, a quien debiamos recurrir para obtener




la informacidn, mds ampliando a fs.131¢ gue dicho programa
ge emitid durante 19723 en el horario de 16 a 28 yv durante
1294 en el horario de 15 a 192 horas.

. A Ts. 1228 obra la respuesta del
productor del programa Magazine informando justamente qgue
el Sr. Stefani participa en la columna deportiva, bajo el
seudonimog de Tito Stef, asaun cuando senala que no tiene
dias ni1 horarios fijos, concurriendo "cuando su actividad
profesional se lo permite".

Mas si se advierten los horarios
durante los cuales habria trabajado en la Direccion de
Puertos en tareas extraordinarias, tal como surge de las
planillas indicadas, veremos que resultaba por demas difi-
cultoso gue estuviera en ambos lugares al mismo tiempo.

Y dicha circunstancia se ve aun
mas agravada si tenemos en cuenta que el Sr. Btefani tenia
otro empleo en la admimnistracion provincial.

Digo esto por cuanto a fs.1239/53
obra el informe suministrado, a requerimiento de esta
Fiscalia de Estado, por el Instituto Provipcial de Ense-
Ranza Superior "Florentino Ameghino’” gue resulia revelador
y pone de manifiesto el reprochable accionar del agente
Stefani, como asi también la imposibilidad de prestacion
de servicios simultdnea, y consecuente percepciéen de habe-
res, tal como se vera,.

En efecto, a f5.123% la rectora de
dicho establecimiento educativo informa gque 1 Sr. Stefani
se desempefé como Secretario del mismo desde el 15 de

A fs.1242 obra la declaracion
formulada el dia 13 de abril de 1992 por el Sr. Stefani
respecto de los cargos y actividades que desempeda, indi~
canda que en dicho establecimiento lo hace de lunes a
viernes en gl horario comprendido entre las 18 y las 23
haoras.

Si bien en dicho establecimiento
gozé de licencia anual desde el 1/2 al 1/3/94 (fs.1243/5)
y licencia sin goce de haberes desde el 7/3 al 2/9/94,
fecha en que presentd su renuncia (fs,1249/53), veremos
gue durante todo el mes de enero de 1994 y el dia 4 de
marzo de 1994 percibié en 1a Direccién Provingial de Puer—
tos "horas extras” durante el horario de prestacion de
servicios en el establecimiento educacional.

En efecto, de las planillas abran-
tes a fs.727 y 744 surge claramente la superposicisen hora-
ria en franca colisién a3 la decliaracion gue abra a fs.
1242 respecto de su prestacion de servicics en el estable-
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cimiento educacianal.,

Ante tamafa irregularidad, el dia
2 de noviembre de 1994 libro la nota N24611 a la Direccion
Provincial de Puertos (fs.1309) en cuyo punto 3) solicito
copias certificadas de las planillas de horas extras rea-
lizadas por el Sr. Stefani durante todo el afo 1993, con
el objeto de corroborar la superposicién horaria que impe-
dia o bien cumplir con los servicios en el establecimiento
educacional, por los cuales percibia un sueldo, o bien
realizar las horas extras en Puertos, que también le fue-
ron abonadas,

De uma u otra forma, se configu-
raria una evidente defraudacién en perjuicio del erario
publico, ya que en el mismo horario no podia prestar ser-—
vicios simultaneos en ambos empleos, y percibir consecuen-
temente, su retribucién, ya sea en concepteo de horas ex-
tras en Puertos, ya sea en concepto de salario en el Ins-
tituto Ameghino y, ademas, desempefarse en el programa
radial en los horarios aludidos.

S5in embargo, a fs.1312 el presi-
dente del ente portuario "adjunta copias certificadas ~de
las notas con las planillas correspondientes al afo 1993,
remitidas por la entonces Direccién Provimcial de Puertos,
dependiente del Ministerio de Obras y Servicios Pablicos,
al 5r. Ministro, Ingeniero GarramuRo, de donde SE DESPREN-—
DEN LOS SERVICIOS EXTRAORDINARIOS REALIZADOS POR EL AGENTE
HECTOR STEFANI".

Y las planillas gue adjunta - son
las gque cbran a fs.1324/1347, DE LAS QUE DE NINGUNA MANERA
SE DESPRENDEN LOS HORARIOS REALIZADDS PDR EL AGENTE STEFA-
NI, SINO QUE LAS MISMAS SOLD SE LIMITAN A CONSIGNAR LA
CANTIDAD DE GUARDIAS DE TRES HDRAS CADA UNA REALIZADAS POR
LOS AGENTES, MAS NO INDICAN NI LOS DIAS NI LOS HORARIOS EN
GQUE FUERON REALIZADAS, TAL COMO SI SURGE DE LAS PLANILLAS
CORRESPONDIENTES AL ARD 1994 Y QUE FUERAN RESERADAS ANTE-—
RIORMENTE.

Sin embargo, de la lectura de
dichos instrumentos se desprende que el Sr. Stefani cobrs,
computando a razén de 3 horas extras por cada .guardia en
horario normal (7 a 24), con incremento del S@% (@ a 7) Y
con incremento del 10@% (s4bados domingos y feriados):
enero: 108, 27 y 84 horas respectivamente (fs.1347);
febrero: 78, 4,5 y && respectivamente (fs.1345);
marzo: 78, 31,5 y 66 respectivamente (fs.1343);
abril: 69, @ y 18 respectivamente (fs.1341);
mayo: D91, 1B y 78 respectivamente (f5.1339);

Junio: 72, @ y 102 respectivamente (fs.1337);
julio: 57, @ y 78 respectivamente (fs.1335);
agosto: 36, 45 y 96 respectivamente (fs,1333);
septiembre: 51, 18 y 108 respectivamente (fs.1331);




cctubre: 33, 346 y 120 respectivamente (fs.1329);
noviembre: 2i, 36 y 144 respectivamente (fs.1327)
diciembre: 6%, # y 120 respectivamente (fs.1325).

Para finalizar con el tema relati-
vo al agente Stefani y “sus servicios", y antes de entrar
2 un tema mas profundo y preocupante, debo sefalar que
resulta  sumamente llamativa gue dichao agente, ademds de
cumplir su horario normal de trabajo (7 a 15 u 8 a 16
segun  los meses), se haya desempefiado simulténeamente en
el Instituto Ameghino en el horario comprendidoc entre las
18 y 23 hs (veéase fs.1242 vta) y en el programa radial
Magazine (en 1993 de 16 a 20 y en 1994 de 15 a 1?2, veéanse
f5.1228 y 131#), cuando en dichos horarios cobré servicios
extraordinarios en la Direccién de Puertos y, lo que es

eor a4an, haya sido guien "certificaba" la prestacisn de
servicios extraordinarios de todos los agentes de la Di-
reccion de Puertos en esos mismos horarios, tal como surge
de cada planilla individual, lo cual hacia presumir gue en
esos mismos horarios se encontraba presente en la citada
Direccién, cuanda de la documentacién colectada sSurge gque
ello no fue asi. '

Como se puede apreciar de lo ex-
puesto, ha existido un notorio descontrol y negligencia
por parte de los funcionarios responsables que posibilite
que las defraudaciones a la administracién provincial
hasta agui referenciadas se consumaran con semejante faci-
lidad y burlando todo tipo de control.

La falta de informacion veraz vy
precisa en cuanto 8 los horaricos y dias efectivamente
cumplidos como servicios extraordinarios impide en esta
instancia determinar la existencia de superposicisén con el
horarioc del Institutc Ameghino durante 1993, aun cuando,
como qguedara expuesto, si1 ha guedado acreditado en rela-
ciaen al mes de enero de 1994, y se presume, por la canti-
dad de guardias computadas, gue habria existido también
durante 1993, ello sin perjuicio de lo ya acreditado res-
pecto a su participaciém en el programa radial.

Ante estas anomalfias y la falta de
respuesta concreta a los requerimientos de la Fiscalia de
Estado, consideradas ya como una conducta ocbstructiva por
parte de los funcionarios responsables del ente en rela-
cién a la investigacién gue llevaba adelante este organis-
mo, libro la nota NB&617 (f5.1394) en la que requiero las
planillas individuales del agente Stefani correspondiente
a las horas extras de 1993.

Independientemente que la respues-—
ta brindada no resulté satisfactoria a los reguerimientos
de esta Fiscalia de Estado, 1a misma ba puesto en eviden-—
cia wna conducta por demas reprochable vy gque demuestra un
inadmisible e irresponsable manejo de la hacienda publica
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y 4que amerita una investigacidn penal gque determine las
sanciones correspondientes a todos las intervinientes.

A fs.1397/140@ obra la alarmante
respuesta brindada por el actual Presidente del ente par-—
tuario al requerimiento de fs.1394, cuyos parrafos més
salientes, demostrativos de la liviandad con que se han
manejado los recursos estatales, serdn analizados seguida-
mente.,

En la péagina 1398 se lee: "Con

relacién al tercer parrafo, estimo conveniente hacer un

analisis retrospectivo de la situacién planteada para lo
que debo remitirme al 19 de diciembre de 1992. A partir de
dicha fecha y hasta 21 10 de enero de 1994, el actual ente
autarquico funcioné como Direccién Provincial, dependiente

del Ministerio de Obras y Servicios Pablicos. En este
periodo los servicios extraordinarios se rigieron por la
Resolucidn de dicho Ministerio N237&4/92. EL CONTROL DE LOS

SERVICIOS EXTRADRDINARIOS SE LLEVD A CABO EN'LA ENTONCES

NOS INFORMALES...ESTOS SERVICIOS SE VOLCABAN EN UNA PLANI-

LLA GENERAL MENSUAL QUE SE REMITIA POR NOTA AL MINISTERIO

DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS PARA SU APROBACION Y POSTE-

RIOR LIQUIDACTION...".

Ello resulta contrario a lo gue la
propia resolucién NE376/92 habia determinado en su articu-
lo 32, ya gue: "La Direccién Provincial de Puertos debera
entreqar PLANILLA DE GUARDIAS Y RESDLUCION APROBATORIA
CORRESPONDIENTE, a la Direccién de Personal en los prime-

e ——————— — e P U Ll LD

ros cinco dias del mes para que se proceda a su liguida—
cien”,

Nuedaba claro entonces que para la
liguidacién y pago de las horas extras, debian confeccio-
narse las pertinentes planillas, consignandp dias y hora-
rios de prestacien de cada agente, siendo inadmisible gque

‘los funcionarios responsables aprobaran sin elementos .

respaldatorios y ordenaran el pago sin corroborar minima-
mente el cumplimiento efectivo de los servicios.

A esta altura debo sefalar que
resulta  inmadmisible tal alegacidn, ya que para abonar
cugiquier suma de arcas estatales deben existir elementos
probatorios y respaldatorios del gasto. En el caso especi-
fico de haras extras, debid existir una tarjeta reloj O,
al menos, un libro de registro con horario de ingreso Y
egreso, firmado por cada agente y rubricado por funciona-
ria  responsable que certificara la prestacian efectiva y
real de los servicios. No puede sostenerse, al menos se-
riamente, que importantes sumas de dinero sean abonadas
sin ningdn registro o cantrol formal, alegéndose liviana-
mente gue los controles eran "informales".

L)




La responsabilidad debe extenderse
en este caso no sélo a los firmantes de las planillas
"informales", sino a aquellos gue posibilitaron su indebi-
da 11qu1dac1on ¥ Fago, ya que debieron advertir, desde 1a
primera pretensidén, lo improcedente del procedimiento vy
exigir un control riguroso y documentacisén respaldatoria
que avalara los "servicios prestados”, tanto en lo que
hace a8 los dias como a los horarios de prestacidn.

Tal accionar inadmisible se en-
cuentra reconocido por el propio presidente del ente,
guien en el dltimo parrafo de fs.1399 sostiene: "Debido a
esto, NO SE HAN LLEVADD LAS PLANILLAS GUE SI SE IMPLEMEN-
TARON A PARTIR DEL ARID 1994. POR ELLO NG HA SIDD POSIBLE

LA PRESENTACION DE LAS PLANILLAS DEL AGENTE HECTOR ANTONIO
STEFANI...",

Y anteriormente sostuve que el
informe era alarmante no sélo por 1o expuesto precedente-
mente, sino peor lo que semMalare seguidamente.

A f5.1399 se lee: "...se encuentra
comprendida par turnos de tres horas: en la practica, esto
significa que el agente estd disponible en el periodo
contratado AUNQUE ELLO NO IMPLICA LA PERMANENCIA FISICA
CONTINUA DEL MISMO. A modo de ilustraciodn, se puede citar
que la habilitacién de personal para ingreso de un bugue a
muelle ES DE TRES HORAS minimas, sin embargo, EL ABENTE,
51 bien se encuentra disponible durante ese tiempo parsa la
prestacion de dicho servicio, su misién es la de verificar
el amarre a muelle del buque en condiciones normales y de
seguridad, salvaguardandog las instalaciones portuarias, LO
QUE SE CUNCRETA ENTRE UNA Y DOS HORAS...".

Y entonces cabe preguntarse el
motiva por el cual se implementaron guardias de tres horas
(res. MOSP NO374/92 y DBPP NOS7/94), que s&@ abonaban al
agente como tres haras extras (1nclusu incrementadas en un
290 o un 100% sequn el dia y el horario) cuando, tal como
lo reconoce, 12 necesidad del servicio, y la consecuente
obligacidn del Estado 2 pagar horas extras, se encontraba
circunscripta a una o dos horas.

Nada tieme que ver aguil lg gue el
usuario abonara al ente en concepto de habilitacion, ya
que dichas sumas son fondos fiscales gque pasan a las arcas
estatales, debiendo el Estado, como contraprestacién,
brindar el servicio a traves de los agentes por y durante
las horarios efectivos de prestacidn laboral, ¥y no efec-
tuar "un redondec" de tres horas.

Atn cuando tan cuestionable accio-
nar y procedimiento haya sido modificado con el decreto
provincial NR1775/%94, ello no morigera ni borra los efec-
tos perjudiciales producidos al patrimonioc provincial con
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motivo de las resoluciones indicadas (374792 MOSP y 57/94
DPFP), tal como expresamente se lo reconoce en el informe
de fs.1397/149@.

Ante ello, y sin perjuicio de
continuar adelante la presente itnvestigaciéen, y caon los
antecedentes hasta agui colectados de los que surgirian
conductas tipificadas por el articulo 174, inciso 32 del
Codigo Penal (defraudacion en perjuicioc de la administra-

cién publica) y un grave daro al erario provincial,
corresponde emitir el presente dictamern a fin de gque se
radique, en cumplimiento a la prevision contenida en el

articulo 165 del Cédigo Procesal Penal de la Provincia
(Ley N21&8), ia pertinente denuncia ante el magistrado
competente, la gque deberé& hacerse extensiva a todos 1los
que hayan intervenido, autorizado y abonado las sumas de
queg da cuenta el presente dictamen v lo gque surge de los
instrumentos resefados precedentemente.

A tal fin, dictaré seguidamente el
acto gque disponga en tal sentido, debiendo remitirse las
actuaciones a la Secretaria de Asuntos Judiciales a fin de
cumplimentar lo ardenado, debiendo desglosarse los instru-
mentos originales referenciados a lo largo del presente
para ser presentados ante el juez interviniente, dejandose
copia certificada de los mismos en estas actuaciones y con
la misma foliatura que llevan los gque seran sustituidos.
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