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FISCALIA DE ESTADO

Corresponde emitir dictamen en las presentes actuaciones
caratuladas "s/CUESTIONA LA CONSTITUCIONMALIDAD DEL ART. %568 DE L&
L.EY FROVING AL 1rag", iniciadas comea consecuencila de 1a
presertacidn efectuada por el Sr. Jorge Fedro Milstain.

El citadao, pnlartea SUS dudas &1 cuanto & la
constitucionalidad del articulo %6 de la Ley Frovidcial N 159
pues N sk habrisa respetado la descentraliracion operativa  que
establece el 12 parrafao del articulo %9 de la Constitucion
Frowvinoial, COme AsimLSAD, lo preceptuado B cuanto a 1ex

..‘
integrac

de los docentes v de otros agentes institucionales y aocliales an

i

Ty en ouerpos colegliados de representantes del Goblerno,
los niveles de elaboracidn v ejecucidn de politicas, ello en
virtud de haberse oreado por la levy mencionada un cuerpo colegiado
= el Qonsejo Provincial de EBEducacidn -~ simplemente con funciones
de asesoramiento.

For otra parte, el denunciante sefala la necesidad de
medificar el art. 63 de la citada ley, pues caso cwntrawiw s M,
deja wun vacdio jurddiceo va gque el transito de un Conseio al otro,

. Llevarda suw  tiempo, no dando  amparo legal a quien/es  en la
transicion asuma/rn los roles vy funciones e Masta el presente

fueran atribucidon del antiguo Conseio . ..".

Corresponde oor lo tanto analizar la tidn planteada.

Con tal obieto, debo sefalar gue en mi opinidn los dos

primeros planteos pueden considerarse intimamente vincuwlados, pues
ambos  son consecuencia  del cardcter consul tivo del Consejo
Frovincial de Educscion creado por la Ley Fcoial. N2 159,

A efectos de poder clarificar el alcance del articulo

ITa Qonstitucidn Provincial, he analizado las CRLOLONES
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vertidas por los Sres Convencicnales Constituventes conforme el
Diario de Sesiones.

Debo sefalar que de la lectura del citadeo Diario, surge
gue ninguno de los Convencionales Constituyentes Tiid el alcance
cuer @ le queris dar a lag  eupresiones “descentralizacion
cperativa’ v Melaboraecidn v ejecucidn de politicas".

Sin embargo, teniendo en cuenta gue la mayor objecidn
ek denunciante  ha sidoe el cardcter comsultivo del Corseio
Frovincial  de Educacion, como asi también la utilizacioen del
terming "participard"  ern el articulo 57 de la ley .  entendi
conveniente verificar Ei de las expresiones de los Convenclonales
Constituventes surgiaz wna descalificacion Fespecto la oregacidn,
con caracter consultivo, del o los cuerpos coulegiados a gue e
refiere el articwlo 59, como asimismo del término “partimipéra”,
conternido en el articulo 57 de la Ley Feoial. 159.

La conclusion a que he arribade es negativa.

En efecte, en varias de las intervenciones de los Br@%l
Lonvencionaleg se desprende ol cardcter consultivo de los U oS

colegiados & gque se refiere la Corstitucion Frovincial, v se

Fesalta ia importancia de la "participacién' de distirntos sechbores
@n el gobierno de la sducacion.

A titulo siemplificativo se pusde citar:

"Folitica de educacidn v cultura: corcebimos a la educacidn Y&

la cultura como derechos humanos fundamentales, por lo que s

tenderd  a =u  democratizacion, asegurando  la participacidn de

docentes, padres, alumnes v la comunidad, en el sistema educativo

. (Fundamerntacidn Convencional Blanco del provecto  preg

zentado
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mor la Unddn Civica Radical. Convencidn Constituyente -~ Diario de
Seesiones — Afo 19921 Tomo I, p. 429).

- L. Consideramos formas de participacion v representatividad en

Leae etiversos rmiveless €0 Lo establecimientos, el Conseio
Aoadémid oo, Ta  administracidon local  an los  Consejos Dscolares
Municipales, 3L e e AN CEPeTes electivos..."” (Fundamentos
Convencional Rabassa respecto el provecto presentado por la Linidn
Civica Radical. Convencidn Constituyente - Disario de Sesiones -
Afo 1991y Tomo 1, p. 476).

"L .. eatd plasmado entre otras cosas, & través de lo que
nasotros decimps - reconoIco sin mucha‘originalidad — porgue acs

s ve la incidencia gue han tenido, al menos en este aspecto, las

conclusiongs del Congreso FPedagdgico Macional, con_la instauracion

del Consejo Consultivo de Educacidn v los Consejos Escolares .07

(Fundamentos Convencional Augsburger reupe oo clerl provyecto
presaentado e @l Farticdo Bocialista PFuténtico. Convenoidn

Congtituvente - Diario de Sesiones — ARo 19713 Tomo I, o, 47@5.
e En materia de sducacion, asdi como en todeos los provectos
gue hemos presentado ante esta Cmnvencian, planteamos la necesidad
e crear nuevos mecanismos de participacidn wes (Convencional
Elanco. Convencidn Constituvents -~ Diario de Sesiones — Afo 1991
Teme I, p. 13035,

ABesimismo, considero de suma importancia remarcar gue 1

texto  aprobado por la Convencidn Constituvyente sn 1la materia

analizada - art. 99 -, no fue &l contenido en &l provecto original
el Movimiento Fopular Fueguino, GARC CLLE existio LATTA
reformalacidn Cuy oS motivos freron euplicitados Qo la

Convencional Weiss Jurado:
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. CHLAE ™ 4 AN % informar & Ia Convencidgn, Gue el

Movimiernte FPopular Fusguino, atendiendo alqunos provectos de las

gtras bancadas ..." {(Convencidn Constituvente - Diario de Sesionoo

AR L99Lly T I, p. 473,

Bl tenemos en cuernta que el articulo finalmente apreobado
%Qrgid del aporte de "otras barcadas ', héncadam e las cusles yva
hemos  transcripto parcialmente sus expréﬁimnea, furndamental men be
aguel las gue hacen referencia a la participacicon de diferemntes
sectores en la politica educativa, como asimismo al cardcter
consultivo de los cuerpos colegiados, debemos comeluir gue  la
dnclusidn de dichos conceptos en la Ley Provincial NO 18%, hecho
cusestionado frcir el denunciante, ne DA e (e comtradecie &l
pensanmiento de gquisnes elaboraren la Carta Magna Frovincial.

Lo expresado, @ntiendm que resulta suficiente para
refutar log cusstionamientos efectuados por el denunciante,

Sin embargo he de arvimar oteo @¢lemento de iwicioc gque me
Lleva a discrepar con lo afirmado por el Sr. Miletadin.

Y o ello estd dado en  la docamentacidn arrimada e
relacion al tratamiento de la ey Fcial., N 159,

En efecto, de la  lectura del Diario de Sesiones

correspondiente & la Sesidn orditraria del dia 29 de julio del
corriente Bn gue se sanciond la mencionada ley, como asi también
de las Actas de reuniones de la Comisidn N2 4 en que se tratd la
ey de educacidn, surge que en ningun momento se cuestiond .la

redaccion dada a_los articulos aqui analirzados.

Respecto al tratamiento de los articulos en cuestion en

la Sesidn wordiraria del dia 29 de julio del corriente, para

tarroborar lo expresado, sin perjuicio de la lectura completa del
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Diario, puedes observarseg & fTs. 62 del mismo  la

objecidn algura.

ausencia

Es importante sefialar gue dicho articulo

ohjetado por guien propuso distintas modificeaciones al provecto de

ley, la Legisladora Fadul, las gue de acuerdo a sus expresiones,

tenian su  origen en abservaciones gue le acercd el

Unificado de Trabajadorese de 1la Educacidn Fueguina

Diario de Sesiones del 29/07/94).
Fri cuanto & las reuniones de la Comisidn NE
. tratd =i provecto, de las Actas arrimadas — NB 246 a

E8y A0y 43 44 v 4% oa BE o no surgeE que se haya

Sindicato

-
LAl s

efectuado

ohmervaclidn al cardcter dado al Caonsejo Frovinclal de Educacidn.

Interesante resulta recordar gue entre los

legisladores

grae sancionaron la ey Polal. N8 1839 se encontraban

convencionales constituyentes - RBlanco, Martinelli y Rabassa —,

o de los cuales tambidén fue integrante de la Comisidn

cuando s tratd el provecto - Rabassa -, quienes evidentemente

] considerado que no exlstia viclacidn alguna a la

I eapd it comntenicdo £ @l articulo & ol la Comstitucidn

’ Frovimecial .
Fr sdntesis, considero gque del anédlisis de

antecedentss vincuwlados a la cuesstidn somehbids &

olarnteada por sl Sr-. Milstain,

hatiria producido come consecuencia del texto dado al

de la ey Folal. NE 159,

Twdio,

la imconstitucionalidad del articulo 94 de la Ley Foial.

Nueds por analizar el swupussto vacdo Jjuriddico

articulo




&

Con respecte a este punto, corresponde puntualizar gue
oo fecha 4 de noviembre del corriente, se dictaron los Decrestos
MEETO9 oy 2714, & través de los cuales, en opinidn del suscripto

g ha regularizado la situacidn gue planteaba el denunciante.

i tal zentido, debo manifestar gue no cabe duda gue en

@l interregno gue oedia erntre le sancidn de una norma gue o s o
ta urgacion de un cuerpo colegiado v su concreta constitucidn,
deben sstablecerss necanismnos de transicion.

Tenlendo en cuenta que @l legislador dispuso el fin de
la existencia del Conseioc Provincial de Educacidn instawrado. por
lao ey Tervitorial N2 228, sin haber previsto como cubrir el
pericdo de transicion hasta la constitucion del Comseio Provimcial
de Educacidn previsto en la Ley Poial. NO 159, no cabe duds que la

solucidn a dicha situacion debia provenir del Eiscutive Feial.

For &llo, v.en un todo de acuerde a los Fundampentos
vertidos en los Considerandos de los Decretos antes citados,

redtero ml opinddn s cuanto & gue la situacidon plamt

wla por el

denunciante se snouentra regularizadsa.

Habiendo Fimal Lrado € 0 ardlisis Clex P cuestiones

venltil latdas an &

a% actuacliones, considero procedente &l dictade
del pertimente scto administrative gue refleje las cornclusiones o
que he arribado, el gue deberd ser rotificade al denunciante de
Ta. be @l Sefor Ministro de Educacidn vy Cultura de la Proviocia.

RICTAMEN FISCALIMA DE ESTADD NE 6‘5 L

FISTALTA DE ESTADRO -~ Ushuaia, by 2 4- NOV l
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