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FISCALIA DF ESTADO

Tramita por ante esta FISCALIA IF ESTADD DE LA PROVINGIA
2l expediente de nuestro registro gque s ddeatifica con el NS
Has7 /794, caratulandose * DESIGNACION DEL SR, JOSE LUIS FRELICIOTTI
- FRESUNTQ MIDLACTON  DEL  ARTICULO N2 9 DE LA CONSTITUCTION
PROVINCIAL Y, el que se iniciara tras la presentacion efectuada
anta ésta por la Sra. Miriam Liliana MﬁLDDNQDD y los Bres. Osvaldo
A, PIZARRD, Alberto Gustavo GOMEZ y Oscar BIANCIOTTD, todos @llos
legisladores integrantes del Poder Legislativo Provincial.,

Tal e AT 62 de 1# caratula transcripta
precedentenente, los denuntiantes pusieron en conocimiente del
suscTripto wna circunstancia gue, 23 AN Juicio, amerita la
intervencisn del organisme a mi cargo, tal es, la exiatenmia‘de
wna  designacidn efectusda par el Poder Ejecutiveo Frovincial en
cootravencién a lo normado por el articulo N 9 de la Carta Magna
de la Provingia.

Contando con  la informacidn v documentacién necesarias a
tal  fin, me encuentro en condicionss de emitir el presante
dictamen, el gue, con el proposito de lograr la mayor claridad
axpositiva gue me resulte posible, serd desarrollads segun  los
gsiguientes zciApites:

IT.w COMPETENCIA DE LA FISCALIA DE ESTADO;

IT.~ CONTENIDO ¥ ALCANCE DEL ARTICULD NZ 9 DE LA CONSTITUCION
PROVINIIAL

ITI. .~ DESIGNACION DEL SR. JOSE LUIS FELICIOTT .

Vo ANALISIS DE GU SITUACION DE REVISTA EN GENDARMERTIA NACIOMAL
AL MOMENTO DE LA DESIGNACION COMOD AGENTE DEL ESTADD FROVINCIAL;

Vo LLTERIORIDADES PENALES IES Goﬁq%’HaLﬁgﬁlﬁlNAL,

VI, - CONCLLUSTONES ., 5%
. ’ I h e
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.- COMPETENCIA DE iA FISCALIA DE ESTADD.

Mediante 21 dictado de la Ley Provincial N2 3 -~ FISCALIA
DE ESTADOD — REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO - s& precisaron los limites
del accionar del organismo creasdo a través del articulo 167 de la
Constitucion Provincial, motivo por 21 cuzl resulta necesaric, can
la  fTimalidad senalada, efectuar wun  sucinto andlisis de  1a
mencionada Ley Provincial, la gue en su articulo 12 textualments

reZal

YCARTICULD 12.— PRINMCIPIOS GENERALES: De acuerdoe con lasz funciones
que la Constitucisan de la Provincra e atribuye, correzponderd al
Fiscal de Eztado:

al Iinvestigar Ia conducta adminisztrativa de Jla totalidad Ide los
agentes ¥y Yunclionarios de la Administracién Puablica Provincial,
de  Fus reparticiones dezcentralizadas y de  las empresas del
Eztado.. .. ..;

d) Controlar la legalidad de la actividad del Estado y la de zuz
funcienarios y agentes, en cwanto obraren en cumplimiento de sus
funcroenes o Invogande a aguel, a Ffin de azegurar el Imperico de la
Conztitucisn  y ef cumplimiento de las leyes ¥y demds normars

dictadar en su consecuenciap

En atencién a gue en el caso que me ocupa se encuentra
cuestionsda uns designacidn dispuesta por el Sr. Goberpador de la
Provincia, la gus se afectud, a Jjuicio de los denunciantes, an
contravencion de una  normg  gue integra nueestra Constitucidn

Frovincial, posso plena competencia para  intervenir en los

presentes  actuados, conclusion é@sta gque deriva - a mi criterio,
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FISCALIA DE ESTADO

con total craridad -~ de los términos de la normativa que Se

kranscribiera precedentements.

II.— CONTENIDO Y ALCANCE DEL ARTICULO NI

2 DE LA

CONSTITUCION PROVINCIAL .

Praviamente 7 formualanr cualguienr apreciacion & L

respecto, considero atinado transcribir &8 continuacien el

NE 9 de la Ley Fundamental, el que textualmente prescribed

it

Promihirien de acumdlacien de cargos o empleos

Articula 90—~ MNipguna perszona podrd acumelar dos o ma

piblices rentados, ya sea de planta nermanente o popr cont

articualio

s empleos

rato, asl

s@an nacionales, provinciales o municipales, <an excepcien dJdel

g jercicio de la docencia o la investigacion crentifica.

Frn ruanto a Jos ad-honorem, la ley w ordenanga detgrminars fos

que zean Iincompatibles. 7

La simplicidad de la letra de la norma me ex

imiria de

asborar consideraciones gque a ella se refieran, 0O obstante lo

cual, ¥ perﬁiguiandml muevamente ©)  logre de la  clar
posibilite la acabada compresién del praesente, asi como
pfnﬁimidad gntre la resolucidn que adopte y el ideal de

deslizaré ciertas apreciaciones gque, 2 la postre, consii
interpraetaciéen a su respeclto.

Fri estse sentido se ha dicho quee:

ddad gque
la mavor
justicia,

tuiran mi

Para interpretar la ley debe rastrearsze el ezpiritu e

Ia miszsma, en procura oe una aplicacien racional gque avente el

Fiesgo de un roermalizme paralizante , <omo asd tamblen .ol

propesito

J
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que  tuvoe el legrsladoer, al gue =e debe aszignar pleno efecto en

armonia con la ley Suprema y el resto del orden Juridico.” (C%

Moviembre I10-i99f, Bagelini, Susana o, ITH Insztituto Tecnoldgico
. L k4 A

de Hormigsn, S.A. ).

YooopbeR s

! ta mterpretacisn e la ey esx Ta rconveniente
aclaracion de su texte y ezpiritu, para reconocer el verdadero
sentide que el legizlador quizo darle, o zea, la verdadera, recta
¥ opravechosa xnteiiﬁﬁncja de la misma segun la letra » Ia razsn.”

(Cnoom. , Sala B, Mayo (319880 FED, JIS—488.

Como worrelato de lo expussto, entiendo del caso procurar

discernir AL Fia s1do ia finalidad perseguids por el
constituyents al incorporar la norma analizada al cuerpo de la

Comstitucisn Provincial.

En este sentido, considero por demis esclarecedoras las
palabras vertidas por @l constituvente Preto @#n el diario de
saeiones de la Convenciasn Constituyente ( T -~ 1 - Pag. 261) al
momento de tratar el articuio en cusstidn.

El miamo ha dicho “.. .. «. porque el espifritu también de

esta cléusula es evitar gue habiendo funcionarios y empleados de

dizstintos organismes del Estade que puedan acceder por decisidn

politica del gobierno _de turno a un nuevo empleo o a otro empleo

adicrional en los distintes sectores del quehacer politico

pgrovincial, Io _hagan en condiciones, Justamente, cuande Ia

provincia ne tiene recursos BCONOMIcOS para aumentar esa

1
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FISCALIA DE FESTADO

ya tiene un empleo en lIa administracicn pablica. Este es el

verdaderag espifritu de ezte artfculo.. .. ..*"

Par su parte, el convencional constituvente Sr. Demetrio

i

Martinelli respecto del mismo articulo manifestsd ve ws WD poco

con_ el énime de aclarar el alcance de esta parte del artficulo,

quierae sepalar gue con esto se gquiere decir que no esta prohibida

la _prestacien de un servicio gratuito, de un asesoramiento

honorarie, a cualquier reparticign del Estado por parte de aguel

que tiene algun empleo o alguna fUNCIidN.. .. ..”

Traz la lectura de lo expuesto, no tengo la menor duda
que gl objetivo perseguido con la inclusidén de la norma sub-examen
posee cardcter estrictamente econdmico, no siendo otro que evitar
que una PErsnna reciba  simultansamente dos remuneracionss
provenientes de las  arcas del Estado, -sea éste nacional,

provincial o municipal.,

IIL.- DESIGNACION DEL SR, JOSE LUIS FELICIOTTI.

IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS,

Gonforme las probanzas que obran  en autos, =1 Sr.
Feliciatti fue designado en la planta de personal del Estado
Provincial mediante Decreto N2 858/94, fechado el dia 13 de abril

del afno en cursos @1 articulo 19 de dicho acto BHPDTESE !

YOOARTICULG 1@ L~ DESIGNAR  como  Perzonal de  Gabinete Agente
Categoria 24 P.A. ¥y T. al Sr. José [uis FELICIOTYY, claze §.948,

DM, n® 4,983,778, a partir del dia primera (I8) de marro de

[£S COPY} D51 ORIGINAL
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If¥d, el que ze dJdezempesard como Azezor FPrivade del Miniztro de

Ohras y Servicior Paoblicos.”

TEn -

Por su parte, mediante Decreto Provincial N FEA/G4, s
dispuso:
PARTICULG 2@, DESIGNASE Vicepreszjdente de la Direccién Provineial
de. {bras y Servicios fanitarios, al Asezor Privado del Minisztro de
Obﬂaﬁ'}' Servicios Pablicesz, Dn. Joszé Lwiz FELICIOTTI, D.M.I. NO
4.88T.708, clase 1918 a partir del 10 de abril de I9@4d ., quien
percibira come dnico haber mensual el que ze dezprende del Decreto

El decreto cuyo articulo 20 se transcribiera estd fechado
@l dia 29 de abril de 1.994,

Cotejando Tos actos administrativos parcialments

incarporados al presente, se advierte gque existen impracisionss

temporales a gue seguidamente he de referirme,

e efecto, el primero de loz actos menciornados data del
dia 15/1V/794, disponienda la incorporacisen del Sr. Feliciotti a
partir del dia 1/101/94, circunstancia ésta que, zl margen de los
reparas de que puede resuliaz pasible (debido a la retroactividad
del nombramientol, contraste con la fecha en 1a gque se dispuso @l
inlcio del gxpediente en procura de su designacion — @4-111-94 -,
s decir, al Sr. Feliciotti no sdlo se le recanoce la prestaciaon
de servicios previos g sl designacidn, sino previos al inicio del
prpediente en a2l cual agquellas se dispuso.

Continuando con el andlisis femporal, vy como consecuendcia
e lo apuntado en el parrafo anterior, advierto gue el Decreto

mediants el cual se designa al Sr. Feliciotti como Vicepresidente

de la D.P.OS.S., 81 bien sesta fechado el dia 23/IV/94, 1o designa

's . 1
Tl ¥| ! Yo F)
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FISCALIA DE ESTADO

en dicho cargo a partir del dia @1/IV/94, siendo que su SUCesor
rendncia (aungue con retvmamtigidad al &l rie 1 meas  anterior)
recidén en fecha 14 de abril, De lo dicho g colige que entre el
@WiAVA94  (fecha a partirc de la cual se 1o designa Vicepresidente
de lz D.P.O. v 8.5.) vy el Z28/1V/94 ( en la cual =e aceptd la

renuncia del anterior vicepresidente) la Dirgccion Provincial de

foras Sanitariss se encontre acéfala.

IV.—- LA SITUACION DE _BEVISTA DEL SR. FELICIOTTI EN

GENDARMERIA NACIONAL AL MOMENTO _DE SU DESIGNACION COMO AGENTE DEL

ESTADO PROVINCIAL.

lLa dilugidacién del temag 2 tratarse en el presente
acapite adguisre fundamentzl importancia en pos de la resolucidn
final a adoptarsze, ello asi toda ver que en 8]l presente se
determinard fehacientemnsente si, al momento de  la designacion
oparada mediante Decreto Provincial N8 838/94, el Sr. Feliciotti
se ancontrabas en ejercicio de otro empleon pdblico rentado (Art. %
Const.Prov.) o =i, por el contrario, se encontraba retirado de la
Gandarmeria Macional.

De verificarse la primera de las hipdtesis he de concluair

Ge, tal [mgindi Lo la sostiensn 1os iniciadores tel presente
expadiente, la designacion cuestionada conculca la marda
constitacional invocada, mobtivo o el ua l HeE impaonea Ll

TERYODEC L O,

Bl analisis e S efectuara eatard Basaci,
principalmente, en dos documentos gue en copla se encuentran
incorporados 8 las presentes actuaciones, tales LI, el
certificado @Hmedidu por Gendarmeris Nacimn#l @en fechas @9/VIII/ 74
y o en el informe emitido por el actual Jefe del Escuadrén 44
ﬂleﬁlNAL
It Oh;(.ﬁr:g’\

i 02 Adminisiracién
riscalia de £stado da Ja Provincia




"Ushuaia" en fecha 19/I1X/94 (fs. 9 v 12/13, respactivamnsntel,
constancias éstes cuyo contenido reflejz diferentes situacionss.

En efecto, en el certificado de fs. 9 se espresa
A ea aa ha solicitado su retiro voluntario de la Fuerza con
feoha 31 Ene i habiéndosze concretade el mizma  mediante
Digpozicien del sefor Director Macional de Gendarmeria de Techa &1

Feh w4,

]
v

Azimizmo, conforme lo establecido en el artlfcule 82 de Ia
Ley I#, 349 (Ley Jde Gendarmeria Macional), e ] retiro ex

definitive, clierra e! aszcenso y produce vacantesz en el grado ¥

excalaton al que pertenecfa el causante,”

A tenor de lo manifestado en el primer parrafo de la
constancia incorporada al presente, bien pudo interpretarse que 8l
Sr. Feliciotti se encontraba retirado de la Fuerza & nartir del

dia @WL/11/794, maxiome si se considera la manifestacisn vertida en

-~

@l segundo de los parratos, el acue aclara - innecesariamente,
teniendo ern cuenta el documento de gue se trata ~ los =afectos
legales de la situacién de retiro.

Din embargo, la conclusisn i ia gque induce el certificada
en cuestidén dista de ser la correcta yva que, conforme surge del
posterior infarme brindado por el Jefe del Escuadrsn 44 Ushuaia',
=l Bl Feliciotti se encuentra incorporado a Gendarmeria Macional,

en servicio efectivo, hasta el @1/1Y/95%,

asl yva que si bien es cierto se le concedise el
retire voluntario, no osnos cierto es gque el mismo se ntorgd a

' +

partir del dia @ de setiembre del afo prdoximo facha hasta la
4

al continuaris incorporado a la Fuerza revisbando, como se dijo,

@ servicio etfectivo; gapecl Ticamente, haciendo REAw] e una

licencia axbtraordinaria, con goce de haberes, durante el periodo
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@1/111f94m31/VIII/94ﬂ Y B t:li\ssp:urn"}ibi].idacl.J a partir de tal fecha

fart.bd4, inc. bly 1) de la Leey 19.349), v hasta el 31/VITi/95,

Tal situaciasn SE encuantrg corroboradsa con la
documantasién arrimada  por el Director de  Personal de ila

bendarmeria Nacional, Comandante General Ricardo Jozé Badaracoo,

BRQUN surge de losg instrumentos obrantes a fo. 959/ 1658,

En efecto dicho funciomario expresa a fg,95 e "o
]

concede la licencia extraordinaria al Comandante Principal D.José
Luds Feliciotti, em el periodo  comprendido entre el I mar/3i
Ago .24, circunstancia que  queda acreditada con la BPOsician

dictada por @1 Director Naciomal de Bendarmeria con fechsa 18 de

febrero de 1994 cuya copia luce a fs.97

Seguidamente informa CILLE 5 Y atdiunta fotocopia

auttenticada de 1a disposicién  del Sr. Director Nacional de
bendarmeria de fecha 29 de agosto de 1994 (Cuya copia luce a
fs.98) mediante la cual Pasa & revistar en disponibilidsad (art.é&4d,
inc.by apartado 1) de la lay 19.34%, el antes mencionado Oficigl

Jefe",

feniendo en cuenta la cita legal realizada, v a fin de

Carraborar Lo anteriormente dicho 2n relacién a que Sr. Feliciotti

continuaba revistando en servicio efectivo a la fecha de) dictado
die los decretng pravinciales Ne 858 Y 264/94, corres ponde traer al

andlisis la normativa en cuestisn,

Asl, el articulo &4 de la Ley 19.349 dice:

CEtuas Ian oe Fewista

r

ART . &s.~ E7 perzonal de gendarmeria naclional, en actividad poderg

hallarse epns

@) Servicio efecﬁfww, cuandae 5@ encuentre s ES GO A L ’ﬁlNAL
] Fi
D

QURA
Prosec 2 Ad:..:mstrau!um

viatalia de tstada da 1a Provincia-




so v L.d) Con lXcencia extraordinaria hasta seis meszes, concedida
por el Director Maclional de  Gendarmeria. Esta licencia e
concederd  siempre  que el cawsante haya cumplido vernte afos
simples de servicios y por una sola ver en la carrera.

b)Y Dizponibiltidad, cuando se encuentre:

L) En eszpera de designacien para funciones del zervicio efectivo.
En esta zituacion el personal ne podrd ser mantenido por un tiempo
mayoer de wn afre, cumplido el cual el director nacional deberd
azigrarle destino, o zometerlo a las regpectivas Juntas Jde
callitlcaciones. Do ser considerade con aptitud para el zervicio

deberd arigndrzele deztino, ¥

Lorn la sola lectura de la normativa transocripta, queda
clara, en primer lugar, qus sea usufructuando la licencia del art.
64, al), 4) o encontrandose en situacisn de disponibilidad (art.
o4, by, 1) ), el personal se encuentra en situacién de servicio
activo percibiendo normalmente sus haberes, tal lo normado por el
articdlo 79 de la mencionada lay,

n segundo lugar, queds svidenciado quie, encontrandose en
digponibilidad ~ y hasta le fecha en la gque  se efectivice el
retivro  voluntario -, al 5r. Feliciotti puedern  asignirssle
funciones del servicio efectivo.

En relacidn a lo manifestado en o1 parrato anterior,

Mwimte

m

1 oincorporados a  las presentes actuaciones copia de los
recibos de sueldo gue acreditan su efectivo pago al Hr, Feliciotti
durante los meses de julio y agosto de este afo (fa., 14), con
motive de la licencia extraordinaria con poce de haberes (arl,84,
inc. a, ap.4 de la ley 19.349) que gozd desde el 173 al 31/8/94
confarme  lo gue se determinara  en disposicién de fecha 18 de

febvarﬁ de 1894 por el Director Nacional de Gendarmeria (fa.97).
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FISCALIA DE ESTADO

En atencidn & los motivos expuestos, considero
absolubamente comprmbadm que‘aﬁiﬁtm la razon a los denunciantes en
el sertide que la designaciéen del Br. Josd Luis Feliciotti se
efsctin  en fransgresiéan  de  la prescripoién contenida en‘ @l
articulo N2 9 de nuestra Constitucisdn Provincial.

Aue 2110 sucediera fue producto de la conducta asumida
por el interesado durante 1a tramitacidén del expediente en el que
e oparara su desigrnacion, @n tuym transcursn brindd informacian
que lejos de esclarecer su situacién de revista en la Gendarmeria
Nacional, permibtié se arribase, finalmmmté, al dictado de un acko
violatorio de la Morma Fundamental de la Provincia,

Es en este orden de ideas gue adguiere fundamental
relevancia " la declafacién Juraca {(fe. 413 suscripta por el Sr.
Feliciotti en fecha 19 de abril del afico en curso; 8n @lla el
declarante manifiesta no encontrarse comprendido en los aloances
dea la normea constituciconal en cuestion, mientras oqgue, por otro
lacio, en la misma fecha aclara en otro documento gque su retiro se
encontraba "en tramite” & partir del 19 de marza de 1994 (ver
declaraciéen jurads de acumulacidén de cargos -~ fs 43), cuando a
dicha fecha tenia cabal conooimienta de gue dicho retiro recién ée
produciria a1 dia 1¢ de sepltiembre de 1995, de acduerdo a 1o gue

resolviera el Director Nacional de Bendarmeriz en su disposicilén

18 de febrerco de 1994,

Similar reproche merece la declaraciéen jurada suscripta
por el Sr. Feliciotti con fecha 2 de Jjunio de 1994, cuva cﬁpia
uce a .59, en la que manifiesta: "El suscripto solicita el pago
de la avuda escolar, va que €l salario familiar lo percibe en

Bandarmeria Nacional POR  HABER PERTENECIDO A DICHA FUERZA DE

SEGURIDAD". va gue a dicha fecha continuaba perteneciendo a 1a

misma por imperio de lo establecido por el articulo &4 de la Jdey
ES COb|4 GELIORIGINAL

JTULTO JAV]
"-aseerdtario ¢ Administracin
+calia @2 Estad. d2 ta Provincia-
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19.3549, ello en atenciéen a los motiveos gue

L‘ﬂ

RHPUS ieran

anteriormantsa.

V.~ ULTERTORIDADES PENALES

Confarme las constancias obrantes en los presentes
actuados, se encuentra radicada ante el Juzgado Federal de Primera
Instancia de esty ciuwdad denuncia penal por la presunta comisién
de los delitos previstos en los articulo 293 y 294 del Cédigo
Penal, contra las Sres. José Luis FELICIOTTI vy Carles Nestor
FEDROZO, por lo gue corresponds remitir a dicho tribunal copia del
presante, del acto que se dicte  en su consecuencia v de los
instrumentos obrantes a Ts.12/4, 41, 43, 59 y 98/162,

Bin perjuicio de ello, debe tensrse en  cuenta  la
gituacion de  los  firmantes de los Decretos provinciales Ne
HBAB/24 y 964/%4, aes decir, el Sr. Gobernador - Dn. José Arturo
ESTARILLO - v el Ministro de Obras y Servicios Pablicos - Ing.
Jorge AL GARRAMUSE .

De la documentacién colectada en estas actuaciones, como
asl  tambien de la obrante en la sede del Poder Eiecutivo, se
desprende gue dichos funcionarios no twuvieron conocimiento de la
verdadera situacisn de reviste del Sr. Feliciotti, motivo por el
cual no les resultas reprochable el dictado de los actos en
cuestian, ello debido al desconocimiento del obstaculo legal que
@ristia para hacerio y de las declaraciones formuladas por el Sr.
Feliciotbi (fs.,41,43 v 99).

Mas luego de esta investigacidén, cuyas conclusionss serdn
puestas en =0 conocimiento, deberan proceder a  la derogacian
inmediata de las normas dictadas respecto del Sr. Feliciotti, pues
de 1o contrario quedardan incursos, a juicio del suscripto, en la

conduets tipificada por el Art, 248 del Gédigo Penal, al consentir

r
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FISCALIA DE ESTADO

la violacién de la prescripeién contenida en &l articulo GG de la
Comstitucion Provincial.

Por obtra parte, cabe safalar que en esta instantia de
nada vale gus se pueda haber dejado sin efecto &1 acto 2n virtud
del cual se dispuso la disponibilidad del SHr. Feliciotti a partir
del @1/1X/94 v  adn cuando & partic de dicha fecha se haya
dispussto su reEtlro, habida cuenta gque al momento de su
designacian &N la Administracian Pibhlics Provincial 31 e

. encontrabs aloanzado ;;:m" la incompatibilidacd establecida en el
articuln NQ 9 de ila Comstitucién Provincial, circunstancia gque era

conocida por aquel.
VI o= COMNCLUS TONES

Por  las razones exdpuestas a lo largo del preaentes

digtamaen, corresponda:

£

. ' 1) Selicitar al Se. BGobernador de la Provincia proc vdga & 1
inmediata derogacién de los Decretos provinociales NE BRABSYS v

DA/ DA -

=0y Hacer saber al Sr. Gobernador de la Provincia que, contforme
los  argumantos desarrollados en el acapite YV, w=n oceaso de no
disponer la derogacion solicitads teniendo conocimiento ya de las
irregularidades sxistentes, resultaria pasible de la imputacisn de

la conducta tipificada en el articulo 248 del Codigo Penal.

=0 Remitir al Juzgado Federal de Primera Instancia de esta ciudad

copis certifticada del presente, de lIa resolucidn  gue 8 su

ES COPIA DELlORIGINAL[ '

AVIER ESURASTIE
~e-soerelhor Gr® Thstracién

_lia d3 Lstza3 de 1a Provincia




consscunoia se dicte vy de la documentacidn obrante a fe.l1Z/4, 41,

4%, 89 v 9n/1Ee,

A fin de materializar las conclusionss a las que se ha
arribado, corresponde s dicte =21 pertingnte acto administrativo

disponiendo en el sentido indicado.
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