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FISCALIA DE ESTADO

He me otorgs intervencidn en las presentes agtuacimnem
caratuladas "s/DENUNCTA FRESUNTO INCUMFLIMIENTO DE LOS DEBERES DE
EUNCTOMARIC  PURBLICO", correspondiencdo gue  emita el periinente
tictaman.

En su presentacidn de fe. 1 la denunciante plantea la
puasibilidad ae aplicar “alguan Tipo In g a0 e L O e el
incuwmplimiento” gue surgiria de haberse ordenado el archiveo de las
actuaciones destinadas a investigar supuestas irregularidades en
la Clindecsa San Jaroge, no obstante: 13 no haber apliaadmiﬁancién
. alguna a la Clirnica San Joroe pese & los términos de la Nota-Inf.
Fulol . MBS 49894y 2 ne  haber comunicade lo  resuelto a la
denunciante, tal como habia indicado e! Dr. Julio . Calcagno -~
SGecretario de Salud de la Nacidn —.

Her  de centralizar ol armdlisis de la cuesstidn en dos

H

4 A) 81 correspondia el archivo de lag actuacioness no

1o manifestado por la Asesoria Letrads en la Nota-Inf. NS
495754 v B) 41 se ancontraban debidemente cumplimentados log pasos
cluer e Andicaron en la Nota-Int. A.LWFP. NG O5EE/94d al momento de
. emitirze la Mota-Inf. AJL.F. N2 4903/794, a los que segulidamente me
refericd.

Y B la NMotea-Inf. ALLLFLD NE 495%5/924 (fe. 5&), la ﬁﬁﬁﬁmr#
Letrada comncliuve gue “...0 en el entendimiento gque la Clinica San

Jorge obrd &l margen del resguardo legal v oen condiciornes no aptas

para su habkilitacidn, cabria la posibilidad de aplicar algun tipo

de sancidn por el ancumplimiento. (el subr sy acdo e85 el

musoranto) .

Aocontirvacidn de dicha Mots-Inf., &l Subsecretaric de

Balud indics "MFase al Coordinardor G

al. de Salud", 21 gque asienta

= el exupte.: "Archivo gensralr Poro di

sprosloidr del Subseoretario

3
ARNSTRAGIVOS




e Dalud, pase a archivo.- INF. NG 1472/94 6.5, USkUATR, 21 A0
1994,

B santesis, no obstante sugerir la Asesoria Letrada la
aplicacidn ides L & Safta Lo, BE  ordernd €] archive e las
actuaciones,

Corresponde analizar si ello es posible o constituye un
incunplimignto tal como es planteado por la derunciante oe fs. 1.

o

whieto resulta necesario precisar los alcances
de las opiniones vertidas por servicios juridicos pernanentes Como

ra Letrada,

B tal sentido, debe destacarse &l cardcter e
vincularnte de las opiriones vertidas por los mismos.

MERTENHOFF  ha expresado  oon r@épmctc & la posibilidad

gue  los dictameness pueden tener cardcter vinculante: ... Mirgun
clictaman de drganos "consultivos" puede tener semeiante alcancey
1 la ley le atribuvese talew efectos, @) dictamen dejard de tenar
cardcter "consultivo”, debiéndese regilr entonces por otras reglas.
|

e Meamerioia

de tales dictdmenes v la irndole de las funciones do
dichos  drganos  excluve  aguellos efectos. En ningun  caso la
Faministracion activa estd obligada & seguir las conclusiones del
dictamem gde  un drgano consulbtive et {Tratado de Derecho
fidministrativo, Tomo I, p. 97).

& Y |t

Pl e achel amnte =]

citado  awtor manifies
S Erias consuwltivos  no Feal Lxan Tunciones gue Impliguen wra
"edpresian de voluntad”, "no emiten manifestacisn de verluntad! , e

sorn Anlcanente de valoracidn

decir, no decidern; sus

tecnica, BEn o dos palabreass ss limitan a dictaminar, aconsejiando,

asesorando. dictémenes constituvern actos "internos® cler L

Acdmiriestracidn: de ahid Lopullent congsouenciass a) no tieren
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FISCALIA DE ESTADC
fuerza ejecutoria, poues no son "actos  administrativos"  stricto
spnsus b)) no constituven wn acto juwridico: no obligan al drgano
@lecutivo. ooy (obra citada:y Tomo I, p. 98).
Habiendo quedado debidamente aclarasdo el cardcter no
vinculante de log dictamenes juridicos emitidos por  los organos

consultivos como la Asesoria Letrada a btraves ode las manifestacldn

clel autor pracedentemente citado, torresponds seguidamentas
analivar si el apartamiento de lo aconseijade por la  Asesoris
Letrada se ha gfectuado debidamente.

Sobre dicho aspecto, si debo formular cbiecien.

En efecto, =i bien lo sxpresado por la Asesoria Letrada
no tlene cardcter vinculante -~ por lo gus no adoptar la conducia

sugerids  por la misma no puede implicar un incumplimiento de

i

debares -, Mo &5 menos cierto gue las QIraves ConsscuRnolas que el

presunto  dncumplimiento  de  la Clinica San  Jorge podria habere

ocazlonado -~ el fallecimiento de un bebs —, mas la opinidn téonica
¢ dicho servicio jurddico, ameritaban sustificar debidaments la
gecieidn de ordenar el archivo de las aatuaai@n@m, todo ello desde
ay dentro del marco legal peritinento.

Sin embargo, se ordend el archive de las actusciones ein
fundar minimamente dicha decisidn,

Elln conduio & esta Fiscalia de Estado a solicitar al
Loordinador General de Salud, gue informara cuales habian sido las
razones por las cuwalés se dispuso mediante Inf. NO 1472/94 S.45. el
paee & archive de las actuwaciones gue tramitaran s braves del
Exple. N& E72/94, no obstante &) contenido de la Mota-Irm$. A.L.F.
M@ 495,94,

Madiarnte Nota M2 L118/94 5.8, el Coordinador Berneral de

Salud manifiesta gue las actuaciones fueron enviadas al  archive

e




pener sl e & cunmplimiento de lo dispussto g el G,
Subsecretario de Salud.”. (fs. S8).

Di&ha respUuesta, que No era otra cosa gque la reiteracidn
te lo asentado al ordenar el archivo de las actuacicoes (ver fo.
H6Y. condujo a efectuar un reguerimiento similar al efectuado al
Coordinador General de Saluwd, pero en este caso al Subsecretario
de Salud.

L& respuesta al reguerimiento es dada mediante la Nota
NG 11R9/94 LETRA: 5.5..

Er dicha nota, £l Subsecretario de Salud sefala:

L} "Chae  analizando la dooumentacion que obra en mi

poder,  nig

constanclia fehaclente de que el suscripto hava
ernviado a archivo lag actuacionss de marras".

Dicha manifestacidn admitiria dos interpretaciones:

A) Gue g2l Subsecretario de Salud ha pretendide @be@ﬂar
chue N es clerto gue @l mismo hava ordenado %l Coordinador General
de Salud el archiveo de lags actuaciones.

Gontra dicha dnterpretacidn cabria sefalar: a) gue en
tal  caso, s de esperar que i la afirmacion del Coordinador

Giemersl de Salud

falsa - respecto guien ordend el archive de
lag  actuaciones =, sin duda alguna una falsedad de semeiante
seriedad no se condice con una respussta ambigua como la obrante

=217 [

ik

opunto analizado; b)) lo manifestado ern el punto 2) de la
respuesta, podria llegar a considersrse como reconocimiento de un
poelble arror del Subsecretario de Balud, adn cuando 1o sedala
camo hipGtesis, pues no cabe dude que la confusidon gque alli se

rrdica, e producilrss, hatiria oourrido e 1a [FRE P8 M & clea |

subsecretario de Salwud.

N
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L)y (ue el Subsecretario de Salud sdlo have pretendido
efalar gue carece de constancias respecto su orden de archiveo de
lag actuacionss, &0 cuyo caso, en opinidn del suscripto deberia
Faberse dejada debidamentea aclarado 31363 el lo ¢ implicaba
desconocer el habey dado la orden, puss la redaccidn del punto 1)
e la Fraespuesta, lamentablemente planisa duwdas respecto la
veracidad de lo afirmade por el Coordircador General de Salad,
dudas gque el Bubsecretario de Salad no deberia haber originado, v
tiere la  obligacidn  de aclarare, asumiendn &8N S50 Cas0 las
responsabllidades gque le corresponda por suw accionar.

2) En el segundo punto, &l Subsecretario de Salud, sin

manifestarlo en forma expresa, adelanta 1o gue si en forma clara

sefala en el punto 3F) -~ gue el archivo de las actuaciones fue un
T WL » desarrallando las posibles razornes gue condujeron al
agrohive de las actuaciones.,

Flespecto las mismas, debo sedalar gque si bien nadie se
encuentra exento de cometer errores, resulta  dndudable gue  adn

recomnoniendo gue puede exdstic un gran cumulo de tareas @ La

Subsecretaria de Salud, debe prestares la debilida atercidn a los

simas que tramitan por la misma, pues no o es posible gue
oor o error se ordene el archivo de actusaciones, gue tienen  por
finalildad nada menos gue determinsar si owuna Climica no ha cumplido
con la normativa ogue leg resulta aplicable, incumplimiento que
pusde coadyuvar o ser el desencadenante de padecimientos o
afeccionss a sus paclignies.

3 For altimo, &n el tercer punto, el Subﬁecratarim the
SBalud, sefala gue "... al tomar conocimiento por vussbhra note de
la wmituacion actual , este nivel Loma nueva intervencldn v owrha ves

gue  se  conciuya el andlisis de  las achtuaciones  errdneamentes

/
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&

srchivadas se resolverd sobre @l parbticular, ammprmm&tiémdmmeldar
a las mismas pronto despacha ...

Em wmintesis, de lo hasta anui expuesto, Bulrglria que por
errar se ha ordenado el archiveo de  las Actuacliones, gl gus
verificedo ha cornducido a dejar win efecto dicha orden vy proseguir
con el andlisis de  las actuaciones hasta que BE adopte W&
resolucitn definitiva contorme al marco legal pertinente.

Mo puedo finalizar el andlisis del presente punto, @i
antes reiterar gue las autoridades de la subsecretaria de Salud
deneran en adelante extremar los recaudos a efectos de pvitar la
relteracion de situacliones CGLRD la a&gus planteadsa.

) 5y me  enconbtraban debidamente ocuwmplimentados Los

pasos  que  se  lndlosnan la Neta-inf. A.L.F. NG 058/94 a1l momento
e emitirse la NMota-Irnf. AL, NE 455594

8 fs. 41 obra la Mota-Inf. AJL.F. MR OEE/ T4

Er el tercer parrafo de la misma, S egxpresat "Conforme
s 1o prescripto en el articuwlo 131 de la ley citada, deberd
comprobarse si hubo infraceion de manera fehaclente y en ese CASO,
daree wvista de lo actbuado al o los imputados a fin de pfectuar
dascargo, ®L 0 gque  una veo realizado o 2 vencido sl plazo  para
realizaric, examinarse los mismos v previo & dictar ta resclucian
definitiva, ss debera Femitir el expediente & este S vl

Juridico Fermansnte  para emitir el dictamen juridico pertinente

B fw. &0 obra la Nota-Iinf. A.L .. N a49%/94  la que
comienza de la siguiente manera: e relacién a  los  actuados
reterenciados se observa gue se ha dado cumplimiento al Dictamen
SV E L R DEB/94 L.

Debe expresar gque disisnto con dicha apreéciaciin.
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En efecto, en mi opinidn, 1o actuado con posterioridad a

la emisidn de la Nota-inf. &.L.F. NO O5B/94 lejos eshd

considerado como €l cumplimiento de los  re

de  gear

callgdns alli indicacos

para  la  posterior emisidn de dictamen Jjuridico v resolucién

cefimnitiva de la cusstidn.

A conbtinuacidn he de efectuar wunt Hreve andlisis

clocumentacidn ghbhrante enbtre la Note-Inf.

Inf. &ALl F. NY 495/94,

citada v la

de 1a

Mota-

B o fe. 42 obra la remisidn del exupte. & la Direccidn de

. Figcalizacidn Sanitaria Zona N2 2 par parte del Director de

i Administiracidon der la Subsecretaria e Salud, a efectos de

continuar el tramite conforme lo indicado por la Nota-Inf.

MO O58/94.,

e fe. A3 obra oficio judicial dirigido a la

Directora de la Direcoicn Provirmcial de Fisco

Ao,

Ora.

alizacidn Sanmitarlia.

Ao fa. 44745 se encuentra la respuesta al mencionado

oticioc, =srn la gue se ha

s wna breve relacien de la situacidn

de la

Clirdea San Jorge desde su habilitacidn en el afo 1984 hasta la

l fecha del Informe, cuva principal observacion estd dada en

e e la Direcocidn de Filscalizacion Sanitaria Zona 5 no

expediente de mabilitacion del Servicio de Neonatologia.

atirmary

st

Dicha nota de ninguna manera puede considerarse como urna

actuacidn  tendisnte a determinar en forme fehaciente el posible

incumplimiento por parte e la Clinica San Jorge de las

aplicables & la misma, siendo solamente una respuesta a un

Jutdicial.,

MCrrmat

of Loio

For otra parte, debe observarse gue no obstante la

similitud de la respuesta al oficico judicial con la MNota NO

&SP G

6



Cfs. Z/4), en la contestacidn a agual se omite Justamente el
Farrato 20 de las conclusiones (ver feg. 43,

Asimismo, debe sefalarse gue al momernto de emitirse s
Mote-Irf. B.L .0, NO D3B/94 va obraba en las actuaciones 1a Mota NG
SESFL et D.F.S.2.0 Mg & ﬁm abstante  lo cual g indiced  la
rMecesidad g comprobar de  manera Tehaclents ia e#diahencia de

infracoidn.,

—

e T R encuaentra acta e ISR CoLon respecto e
cumplimiento de Brigencias requeridas en acta  de fecha %9 de
outubre de 1993, Dicha actuacion NG puede tomarse come destinada a
protar la presunta nfracoidn Auer did origen a lae actuaciones,

A fs. 47 abra Constancia de vista del Dr. Carlos Sanches

Fosleman regspecto del acta de Lrispes

TOLOM antes mencionada v oen
tonde  toma conacimients respecto o la posibilidad de Bfectuar
descargo.

Diche descargo rada tiene que ver con el sefalado en la
Mota~Trf. fG.l.F, N aagseg .,

motes. 48 ge observa la Nota NO 4GL/94 Letra DUFLE. Tona
NE 2 Unidad Rec. Médicos en la que  entendiendo - & mi criterio
grrdneamernte - aue se ha aumpiimantadm lo dindicade en la Mota-Lef,
L N N[ OOE/%4,  s8  indics Hue corresponde 1 remisidn de lasg
artuaciones gl BEFVICIo  juridico Permanente a  fin Que  emita
dictamern,

Fr Ta  misma fola =se observa la  remision tlez las
actUaciones a la Asesoriza Letrada por parte de la Coordiradora de
Flareamiento sandtario con el Tir antews indicado,

Las actuacioness BON regueridas por @l Subsecretario de

Salud, por 1o Hue e es remitide el @xplte. (fa, 495,




HRovincia de Giena del fe?ueﬁm, enldvida
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i Te. HOo el Coordinador  Gral. de Salud remite  las

getuaciones a la Direcolidn de Fiscallzacidn Saniltarie 1 & sfec

de solicitar la fTactura de compra de la incubadora de transporte
e la Clinica San Jorge o, en s defecto, se proceda & la
verificacidn de su instalacidn, lo gue se cuamplimentd seQun surge
de la documentacidn de fs. G2/0T.

Cabe sefalar oue a Te. 51 obra Nota NE &65G/794 donde la
Dira. Maria G. Mazzobtbts sefala lo acreditado "mo modifica las
congideraciones v conclusiones hechas por nosotros gque obran a Tse.

. Py 17 del presente edpedients.".

Lo expussto en los parrafos precedentes, tampooo pue
monsiderarse actuaciones tendientes & probar fehacienteosente la
supuesta infraccion de la Clinica Ban Jorge. sino actuaciones
tendientes a habilitar sn la Ulinilcs la Sala de Neonstologia o ouna
mera ratificsacian de un anforse gue al momento de emitirse la
Maota=Int, A.L.F. N O088/94 va existia.

Fimalmente & fs. 5% obra Ircforme NS 1298794 5.5, poy

del cual el Subssoretarico de Salud remite las actuaciones a
. la Asesoria Letrada gue espide la Note-Inf. H..FP. NG 4905/9%4 (fa.
Sd )

Fri smintesis, considero gue la documentacidn obrante
fa. 42759 no constituve la actividad gue segun la Nota-Tnf. AGLF.

ME OER/Y94 debia desesmpefaree, mobtivo poro el cual en mi opinidn

deberia  reencauzarss &l procedimiento  dentro dJdel marco  legal
aplicable & la cueshidn.
[ vl time ., debo  sefalar CjLaEs 1a FEREC L LG LGN A& rjue

finalmente s arcibe, deberd ser debidamente notificade & la

clerwurrciant
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Habiendo fimnalizsdo el asandlisis de la cuestion vertila tla
Tl wetas ACTUACIONEE & considero procedente e dictado del
pertinente acto administrativo gue refleje las conclusiones a gue
e arribado, &1 gue debsrd ser notificado al Sr. Gobernadori al
SDeror Ministro de Salud v Accidn Socialy al SBubsecretario de Salud
Fablica; al Coordinador Gereral de Salud; & la Asesora l.etrada vy a
la denunciliante de fs. 1

DICTAMEN FISCALIA DE ESTADO. MO BE  oq. -

FISCALIA DE ESTADD ~ Ushuaia,- r-lc.a-;,r25 OCTIgg& //




