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FISCALIA DE ESTADO
Tramita por ante esta FISCALIA DE ESTADA DE LA FROVINC LA

el expediente de nuestro registro gque se identifica con el numerm
OO2P/94 v ge maratula' "S/80LICITA  SE INVESTIGUE LA CONDUCTA
ADMINISTRATIVA DéLVSP. INTENDENTE MUQIEIPQL Brio MARIO D. DANIELE
AL DICTAR LA ORDENANZA MUNICIFAL NO 1207/93", &l gque se inicid con
maﬁivm dee la presentacidn realizada por el Concejo Deliberante de
la ciudad de Ushuaia el dia 1o de mayo del corriente.

De acuerdo & la documentacidn arrimada, en el mes de
Junio  de 1991 la  Municipalidad de Ushuaia . inicia gestiones
Q tendisntes a obtener recursos del Fondo Macioral cd(fa‘ las Artes con
2]l objeto de equipar la "Casa de la Cultura".

En el mes de julio de 1991, el Gerente de Finanza% el
citado organismo  informs respecto los pasos gque debian seguirse
con el objeto de obtemer el dinero splicitado.

Uno de los requisitos alli indicadeos, era @l cle
afectacidn del fondo de coparticipacidn fedsral de impuestos dé la
Mumicipalidad.

El 6 de agosto de 1991, el Director de Cultura de la .
Municipalidad comunica al Sr. Secretario de Gobierno lo reguerido
. por el Forndo  Maciormal de las firtes, sefialando respecto la

afectacidn antes indicadsa cjLie e A& mi entender, necesitamos la
11

aprobacidn del Honorable Concejo Delibevante ...".

Bl 22 de agosto de 1991 el actual In tendente - en aguél

momento comncejal ~, guien en ese meonento se encontraba a cargoe del

Ejecutivo Municipal, hace saber al Concejo Deliberante la
intencidn del Eiecutivo Mumicipal e obtenar =3 pPréstame

reintegrable de ] Fondo Macional de las At , $mlicitando

Cautprizacidn en tal sentido.



s

(Cabe sefalar que no ﬂbEEaﬁtﬁ la wrgencia con gue debia ‘s
obhtenerse la anvtorizacidan .dEl Coﬁcejh Deliberante & EgUn 5
desprendg del dendaltimd pérrafm' de la. nota de Ts. 11 'y del 20
parrafo de la nota de fs. 7, durantse el periodo de sesiones
m;dinariaﬁ el afo 192791 gue finalizaba el 20 de noviembre la misma
no  se obhuva, no habidndogse  areimado documentacidn alguna guee
indigque =1 tratamiento del tema, 1uegw_dal giro a la Comisidn N2 1
que  habria sido ordenado en la sesidn ordinaria del dia & de
septismbre de 1991 segdn se desprends de la documentacidn obrante

a fTw. 7. n

En &1 mes de marzo de 1992, en sesidn extraordinaria v
luego de  obltener  precilisiones respecto al préstamo segln e
desprenderia del  dinforme  de | fe. 13, 2l Conceio Delibsrante
sanciona por unaninidad la Uedenanza Municipal NE 9335,

For la menciohada O-denanza se avtoriza al Fiecutivo
Municipal a gestiomar ante el Fondo Macional de las éGrkes la

contratacion de un préstamo reintegrable a fin de equipar la Casa

de la Cultura, por la suma de FESOS VEINTICINCGG MIL (% 25,000, -)

amortizados en 18 meses, con un interds del DOS POR CIENTO 2 7

mensual sobre saldos.
La Ordenanza 933 ee promulgada por Decreto Municipal RN

L X B

2L del 27 de marzo de 1992

oy

Desde esa fecha v hasta el dia 23 de diciembre de 1993,

esto es en un periodo de 1| afo, 8 meses v 24 dias, esta Fiscalia

desconoce  las tramitaciones gue pudieran haberse efectuado con b
relacidn  al tema, aungque se desprenderia gque no habria sido
realizada gestidn alguna ante el Conceio a efectos de modificar la

L

[ Rt

Ordenanza M2 937, =zi nos atenemos & la documentacion arrimada ante

el regquerienta de fz. 4 efectuado por esta Fiscaliag—de Felardo
FISCALIA DE ESTADO
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FISCALIA DE ESTADO
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Sin embargo, mf dia 2% de aiciambre 1293 con sustento. —
a criterio del suscripto errdneamente tal como sera analizado meé e
adelante - en el artl. 81 de la Lay Tértitmriﬁl: NE 236, el
Ejiecutivo Municipal dicta la Ordenanza NG 1207.

For medio de la citada Ordenanra acepta el préstamo

acardada a la misma por el Fondo Macional de las Artes mediante

Fesolucidn NE S43/973 por la suma de FESOS CIEN MIL {4 100,000, --) Vi

no BESO0E  VEINTICINCD MIL (8 25 000,.-) como habia lautmrizadn @]
Gorceio Deliberante a través de la Orderanza NQ P55, existiendo
también diferencias en cuanto a la amortizacidn.

Corresponde seguidamente artal Lzar =8 el Eiscutive
Municipal bha ajustado su conducta a las normas legales aplicables
a2 la cuestion bajo analisis. .

Tal como  hemos seflalado en péarrafos precedentes, el
Eiecutivo Municipal ha cmntraidm.un préactamo reintegrable con el

Fondo Nacional de las Artes.

Fesul ta por dicha razon Mecsasario obmervar el
procedimiento gque la Constitucioon Provimncial vy la Ley Territoerial

N2 236 - Ley Organica de las Municipalidades - tan prescripto para
contiraer préastamos.

L.a Constitucidn Frovincial sefala émmo competencia de
log Municipios en el inciso 11 del art. 173, "Contraer emhréstito&

con ebijeto determinado, con el voto afirmativo de los dos tereios

de los _mieanbros del cusrpo delibsrativo ...".

Respechto dicha clauvsula constltucional, £ la

“Cﬁhgﬁiﬂuciém de la Frovincia de Tierra del Fuege, concordada,
anotada vy comentada" de Silvia COHN, pag. S3Q/540 s pusde leer:

Yo a: L ea e Hay aparentes limitaciones a la autornomia, gue son verdaderas

garantias o procedimientos para evitar que el municipio malgaste

S
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FISCALIA DE ESTADO

[
@l primer parrafo de la cléusula transitoria octava aque dices

"Hasta tanto se dicten las leyes argdnicas de municipios v

oy
P

comunas, continuard vigente Jla Ley  Territorial N® 234 con las

LJ]

mogdificaciones establecidas en esta Constitucian ...".

N cabe duda gue para el corivencional constituyente ha
resul tado dmportante el e%tahl@;ar macani%mmg restrictivos en
materia de empréstitos.

En cusnto a la ley territorial NG 23546 trata el tema en
los arte. 594 a 58.

Corresponds sefialar gue el art. %4 |[a prescripbto que la

avtorizada . por

contratacidn cle Teyes mLemenes delyeara

(rdenanza dictada con el voto afirmativo de los dos tercios de 1a

totalidad de logs miembros del Concejo ...".

) la lectura de - dicho articuleo v de los  demés
vinculados a  la cuestion, surge tambidn  en  forma clara v
contundente la preocupacién del legislador en cuanto a estableceor
una mayoria especial como asimismo la fijaciodn de we procedimiento
especifica, todo ello coincidente con el egpiritu perasegquido
tiempo més tarde en la Constitucidn Provincial . i
. . ' B wintesis, restlia evidente CJLLes tar o la le Yy
territorial NO 224 como la Constitucion Pwmvinmiay han procurado
establecer prﬁcedimimntmﬁ de aprobacidn de préstanos con Mayorias
rigurqﬁaﬁ el cuerpo deliberative.

En el caso bajo andlisis, teﬁieﬁam en  cdenta gue 1
Concejo Deliberante S encontraba & reseso, el Ejscutive
Muﬁiﬁlﬁé& invocando el art. 81 de la ley territorial NOQ 294 dicta

la "Ordenanza™ NG 1207,
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&

]
Desde ya, sefalo gue en mi opinidn lo dictado por el 3

Ejecutivo Municipal no es una Ordenanza  por las  rarones que
expondré seguidamente.

Bl Decreto-lLey 2191/5%7, que Tug 21 maroo en &l que se
dicta la ley territorial N2 234, establecid en el art. 73 inciso
82 gque son atribuciones del conceial - en r@aiidad del Concejo -

"Ganclonar las ordenanzas impositivas, el " recurso v ___demds

ordenanzas  que fueren  necesarias para la mejor administracidn

municipal dentro de lag facultades establecidas en el arf. &79.",

El  citado art. 67 no es otro gue el gque fija la
durisdicoidn ? competencia de lo gue en el Decreto-l.ey 21%1/57 se
han denominado Corporaciongs Municipales.

En cuanto al Intendente, resulta interesante citar los
incisos 28, 39 y 88 del art. 74 relacionados con las atribuciones
del Intendente:

ITngise 29 "Dirigir la administracidn municipal de

acuerdog con las ordenanzas que dicte el conceioc, :..":

Inciso 38: "Brovectar ordenanzas v remitirlas al conceio

Inciso i "Remitir al concejo el ?ruzecto de
presupuesto de dastos y céaloulo de recursos.” (cabe Fecwrdmr e
2l presupuesto se apruebs mediante ordenanza).

De lo hasta agud transcripto surge gue ol Decreto-ley
w191/757, gue es el marco dentro del cual se dicted  la  ley
territorial NE 224, en ﬁingﬂn momento Ha otprgadn al Intendente la

facultad de dictar ordenanzas, u=ino que ésta es una facultad

exclusiva del Conceio Deliberante.

Corresponde ahora analizar 1t tjLte sobre el tema
preceptia la ley territorial N 234, FISCALIA DE ESTADO

de fa Provingia de la Tierra de! Fuego
Antértida e Isla dejyAtléntico Sur
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’ i
1 art. 32 rezar: "La sancidn de las  ordenantas del

Muicipio corresponde con exclusividad al Concejo Deliberante.”

El art. 100 dice gque "La  administracidn general del

Municipio v la eiecucion de las ordenanzas correspondes

exclusivaments al Departamente Ejecutivo.'.
A continuacidn, el art. 101 al fijar las atribuciones Vi
deberes en general del Departamente Ejiecutive sefala en su ino.

<2 "Reglamentar las ordenanzas sin alterar su espiritu” v en el 72

"Provectar ordenanzas v _proponer su sancién al Concejo.".

En el art. 212 pupresa "Todas las ordenanzas gue dicten

los Concejos o las Comiziones de Fomento ..." =in hacer referencia

a "ordenanzas’ dictadas por el Fiecutive Municipal .

o Ul ki, wimilar observaoidn Y la antarior

corresponde real dosar respecto del arto. 21%  gque dice:s "Lasg

ordenanzas sancionadas por el Concejo ...".

Lo hasta agui expussto indicaria sin lugar a duwdss que,
rraspetanco las  competencias  gue habhia Fijdado w1 Deacreto~Ley
2191787, el legislador al sancionar la iy territorial NE 23

watablecid gue correspondia exclusivamente al Conceio Deliberante

el dictado de las Ordenanzas.

Lorresponde seguidamente introducirnos en @1 andlisis
del art. 81 de lé ey  territorial N8 236 que e el quer  en
principio pareciera distorsionar la distribucidn de competencias
tlistribuidas eriltire &l Concedo Deliberants v el Ejecutive
Municipal.

El mencionado articulo resas Lo ordenanzas dictadas

por el Intendente durante 21 rFecooso tel Concelio podran volver a

ser tratadas por el Conceio que resoplverd su sancidn definitiva

<



i
coen 21 wvoto aftirmativeo de 1a simple mavoria del total de sus "3,

miembros.".

Ante  todo considero .n@CEﬁaFim puntualizar  gue en ;i
apinian se ha dado una lamentable redaccion al articulo, la gue
coms en @l caso gue nos ocupa pueds llegar a ser utilizada -~
errdneamente - para trastocsr la distribuciédn de competencias gue
claramente se ba fijado en el Dmcrgtm”Lmy 21717097 (wvigente al
momento de sancionarse la ley de municipalidades) v en la  ley

territorial NE 274,

En oprimer Jugar, he de puntualizar Qum'cmmﬁiderm que el
tgrmino "ordenanzas' ba sido oal utilizado v que interpreto gque la
voaluntad del Tegislador  fue habilitear al Eiecutiveo HMunicipal
Tdurante el periodo de receso del Concsio Deliberanbe - e mnada
menos  que 9 omeses - pera dictar lo gue se denomina  "decretos o
reglamentos de necesidad y wrgenciat - aungue guizds agui con un
sentido algo méds amplio, = owdlea dinterpretacidn gue permiticia
day coherencia a la redaccidn del art., 8l de la ley territorial NG

-

voefecto, ni oen el Decreto-lLey 2191757 ni en la ley

territorial N2 234 en momento alguno se fijid como facultad del

Departamente Ejecutive - ni sigquiera en periodo de recesc - @)
dictar "ordenanzas" ., For @l contrario, claramente 4563 ha

establecido CpLber cicha facul Lad [ "puclusiva" e 1. Conceio

Deliberante.
For ello, no resulta coherente gue en un articulo sin
previa  atbtribucidn  de competencia  =e sefale "Las  ordenanzas
L1

dictadas por el Intendente ...".

Asimismn, de aceptar dicha facultad resulta imposible

congeniar el expresar gue las mismas ... podran volver a  ser
FISCALIA DE ESTADO
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]
tratadas por el Concejo ..."% con cue &l

n

".ow B8U sancitn _definitiva . ..".

Fero por otra parte, la

tambidn reguiere de un praesupussto formal .

L efecto, la denominacion de ordenanza

por su contenido sino tambidén por su aspecto formal.

Sobre el

Ordenanzas Municipales estén asimiladasz a las laves,

concepto foreal de gque son normas obligatorias

A camente legislativo,

o an

ED S 4R

Turicional de la Murmicipalidad, conforms con

reconocidas por le Conebitueidn Frovimeial vy la

Concejo

denominacidn

particular, e ha eupresado

e tro cle

pueda resolver

te . ordenanza

no es dada sdla

gue M., lag

partiendo del

Gue  emanan  de  un

1a estructura

as atribucioness

Ley Organica de

tas Murnicipalidades v por el caracter representativo del Cuerpo,

Todo lo twal lleva a recornocer la existencia de

leyes municipales

Y ome continta dicisndeo: "Radicedo el debate en el ambitao

Jurisdiccional, la Corte Suprema de Jushicia de

"Fromenade S.FR.L. c/Municipalidad de San Isidra®

i1

10-89 ri. SGéHa)

sostuveo CLLe “ oo an’  la L.ty

la Nacidornr in ve

" J.ﬂ. dexl S

Orgdnica de

Municipalidades, las Crdenanras Man sido nitidamente diferenciadas

cle las raglamentacionés  de lers O ganos

i

burcoraticos )

descentralizados de la admifistracion tomunal, tanto por sug

ol o b

caracteristicas formales,

como por su origen_y conformacion del

organo del gue emanan Yy el procedimiento de formacidn_ v sancidén

v =" {Dictamen del Asosoe General de CGobierno de

Ruenos dires

Administracidn Fublica®, Editorial Cienciasz de

Ao XY, N 171, pags. 10i/102),

la Frovincia de
publicade ernn "FRevista Argentina del Régimen de la

la administracion,
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D1 bilen la cita ﬁurrmspénﬂa a una cuestion p@anteada €n .
la Peoia. de Buenos AQires, considero gque las expresiones alld
,Qertidaﬁ, en . especial las gue harn sido subravadas, tienen plena

aplicacidn al caso bajo andlisis.
For ello, considero cuer mo @4 admisible juridicamente el
dar el nombre de ordensanza a una Rorma que s dictada en hase a la
w0la voluntad del Departamentse Eiecutivo.

Asimisme, no.cabe duda que para el casa - inaceptable -
cque el Eiscutivo puﬂi@fa dictar ordenanzas durante el receso del

Conceio Deliberanmte., sllo no seria compatible con lo expresado en

@&l mismo articule cuande =efala aue el Conceico le podrda dare

tanto ®1lo no

"sancidn definitiva®”, lo gue implica gque b

ocurra la norma no tiens cardcter de tal.

For Ultima, la  atribucidn al Ejecutive Municipal de
dictar ordenanzas dorante o) periodo de  reeeso del  Caoncsio
Deliberante, gque conforme al art. 149 de lx ley territorial N 2346

s@ extiende del 19 de diciembre de cada aio al 20 de abril del afo

siguiente, implicaria ptorgar al Fiecutivo Municipal durante CINCO

{3) meses la suma del poder ptiblico en materia municipal, mas autn

cuando _en otra ocasidn errdneamente e ha pretendido utilizar la

técnica del vetg, inaplicable a casos coma el analirado.

En efecto, no cabe dﬁda alguna gque Ia morma dictada P
@l Eiscutivo Humicipal-ﬁm halla suleta & la aprobacidn o no del
Lonceio, gue en tal sentido ejierce funciones de control sobre los
actos dictados por el Ejecutivo haciendo wsn excepcionalmente de
facutades propias del delibmrativo.

Este control parlamentario s esencial , & implica gue la

valides: v eficacia de la srrdneamento denominada "ordenanza®” queda

suhordinacda & la convalidacidn por el trgano_deliberativo.,  en
FISCALIA DE ESTADO
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]
tanto v en cuanto, redtero, el Eiecutivo ejerce facultades

netamsnte legislativas en situaciones extraordinarias.

i1 Emmmtimienfm e la ﬁmrma al drgano deliberativo es
oblioatorics, v =0 fno convalidacien por el mismo no puede ser
enervada de ninguna forma por el Eijecutivo, ni por la técnica de}
velto ni por cualguier otro medio.

N control EER 21 Consecuencia, Lira condicion
procedimental tnexcusable  para  gue  normas  como la sujeta a
andlisis conserven su vigencia.

En tal sentido, un mamﬁtrm e derecho administrativo &l
analizar los reglamentos de necesidad Yoowrgencia - gue s ool

apropiado para  la norma baio  estudio tal coamo

concepto  mas

" aranza' - ha manifestado:

demostrard mas adelante, nunca el de "o

reglanentos delegados, tienen contenido

la mismo gue

legimlativo: g tdecir, la materia sobre la cual versan oo propia

del legislador integra la competencis de & Da  akli que, en

definitiva, su eficacia wulterior dependa de la ratificacion o

aprobacidon _del Parlamento veews Bioel reglamento es recharado por

el Congresn, aguél gueda terogado L.Lv, (MARTENFOFF, Miguel H. .

"Tratado de derechao administrative, Tomeo I, Fégs. 263 v 264).

Ery eijarcicio e @Eathas fumciories cle contralor, tpue

incluso e han side exrpresansnte oclorgadas por el art. 81 de la

Ley Territorial NG ZE6, el Concejo Deliberante pusde dar o no

caracter definitive & 1a mal denominacda "ardenanza’ .

Ello constituve el legitimo ejercicio de wuna técnica de

contralor, v como tal no eo pasible de veto, pues es inconcebible

que 2] contreolado pueda vetar log actos del controlante.

Al respecto, ha dicho la doctrinas
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1 «
"iFuedse el Poder Fjijecutivao vetar 1la leay que ha dispuesto

no ratificar. el reglamento de nececidad vy urgencia? Es evidente
gue siendo una ley oomo cualguier otra el presidente podria vetar

dicha ley, especialmente @ un rédgimnen como el nusstro on gue los

reglamentos de emergencia no estan contemplados expresamente v los
limites constitucionales de los mismos oo estan fijados".

"Sin embargo, esto implicaria un acto antijuridico a l1a

vez qgue un _contrasentido. Si  es obvio gue el reglamento de

necesidad v urgencia requiere _de su aprobacidn legal, la lev que

no lo ratifica no podria_ser vetada por el presidente pues, de tal

suerte éste estaria aprovechando este resorte constitucional para

imponer en definitiva su voluntad al Conaresa®.

L ey b amsnto

"Le bastaria entormces al Fresidentes diche
- POIE MmUY incmmgtiﬁumimnal gue  éste fusra -, luego snviarlo para
s aprobacidn al Congreso vy, rechazado éste, vetar la ley gue asi
lo hiciers, con lo gue, @n definitiva, habria hecho triunfar su

voluntad teniendo todo el poder leqislativo en sus manos. Es claro

gue la Constitucion no  tolera ezte procedimientc”. (BLANCHI ,

sl oficial

Alberte B,, "La Corte Suprema ha ecetablecido su te

sobre la emergencia econdmica’, Fev. La Ley, 19910, pag. 1&63).
A mayor abundamiento, también se ha diecho: YiFusde el

chazo del Congreso a un

wiecutivo vetar la derocgacion o el e
decreto de necesidad v wrgencia? Como no ceabe duda  de cuer la
intervenciaon del Congreso reviste el cardcter de un control sohre

lo actuado por el Gobierno, nuestra respuesta es que el controlado

ne puede vetar los actos del controlante. Tiene plena razon Sagles

cuando  sostiene gue admitir el veto del Eiecutive. en este caso

implicaria exigirle al Congreso una insistencia de los dos tercios

iov: algo equivalente a gue el
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1 : .
Eiecutivo pueda gobernar con el aruerdo de séio un tercio de una

Camara _del Congresao" (QUIRDGS LAVIE, Huambye et , "La potestad

legislativa", Ed. Zavalia, Fs. Gs. 1993; pag. F1H).

Habisndo desarrol Lado Las PR EONES [e3E las ciiales
considero gue ﬁm.mb%tamtm la utilizacidn del término "ordenanza®,
éllm ademas de inapropiadeo seguransnte se ha debido a un error de
téenica legislativa, como asimismo  1as gque impiden en casos comp
2]l presente la abilirzscion de la técornicae del velto por parte del

Eiscutive  Munici Ly procedered a  sxponer  loz ootivos por  los

cula e congidero  gque  en realidad  lo gque s ha habilitedo al

Ejecutive HMunicipal es & dictar los denomimados "decratos de

necesidad v wrgencia.

En tal sentido, debo expressr gue dicha interpretacidn

gs la driice que permite suponer una redaccidon coherente — a no o setr

por la wtilizacidn del tdédrmino "ordemanza’ - del articulo Bl de la

Ty e

Iey territorial RO 276,
Ern efecto, los decretos te necesidad v wrgencia son

agquéllos que con forma de decreto tienon contenido Jurdidiceo de

ley, terniendo su origen en wne necesidad sibita no prevista por el
legislador: ni autorizada ni delegada por &l segin la opinidn de

parte de la doctrina, estando el legisiativo en recesos Yo Oue

reguisre la posterior aprobzoidn del ongireso.

En el caso bajo andélisis, tenemos gque ®l Departamernto
Ejecutivg puade dictar decretos -~ famds ordenancas, 1o tue resulta
inadmiﬁibl@ -oeon contenido legislativo o cuasi legislativeo — si
rios ét@némmg & la durisprudencia de la Corte a partir del caso
"Fromenade S.R.L. c/Munidcipal idad de SBan Isidro" = " e. Que

padran volver & ser tratadas ..." - recordenos que los decretos de

necesidad v wrgencia pusde que no sean tratados, situaciodn que
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]
lamsntablemente me da en forma reliterada a nivel nacional
implicando en la préactica la aprobacidn técita -, sienda 2]
Concejo gquien "... resolverd su sancidn defirnitivae ..." — asi como

ertos de necesidad vy wrgencia -~

el Congreso aprueba o no los dec

Er sintesiyg, entiendo cjLLes S e ne hay @ =i
debidamente vertido en la norma, la intencidn del legislador ha
sido terniendo en cuenta el large pericdo de receso del Conceio
Delibmwaﬁtmi ctorgar &l Ejiscutivo Municipal la facultad de dictar
decretos con contenido de ordenanzse, de modeo tal de no entorpecer

e sudsto al contral del

2l funcionamiento del Manicipio

chada,

rnorma o

Cornceio gue es ogulen en definitiva aprobard o no la

Imsisto que dicha interprebtacidn es le Unics gque permilbe
considerar ogue exiszte coherencia en la redacoidn del art. 21 de la
lgy territorial MNQ 234,

Fesulta inaceptable la ezistencia de ordenanzas dictadas
por el Ejecuwbtivo Municipal, lo gus por obra parte, implicaria

tatergar Ia tatalidad de la comgreten ol a mid e pal a dicho

departamento durante nada menos gue oio

ants el

Habiendo deiado sstablecido gue nos encontrame

dictade de un decrebto con contenido juridico de credenanza, debo

concluir gue el Fiscutivo fa dictado - aalve la

denaominacidan de ordenanza dada ali un decreto, actuando en

primcipic emn el marco de las famultﬁﬂwm otorgadas por la  ley
territorial ME 23246, lo gque no impiﬁm - al contrario, lo considero
una  obligacidn ~ &l posterior cortral por parte  del Concedo
Deliberante & fin de aprobar o no dicho  acto - @étm vl time
teniendo en cuenta losz antecedentes particul ares del caso =y ZOn
fundamenta en gue la compstencia sobre la materia sobre la e

3 boanteo e la
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i
Constituciaon como en  la ley territorial NS 236 una especial

preccupacion en materia de empréstitos, fijandose en ambos casos
tna  mayoria especial, .y en la dltima -también wn procedimiento
E$peéial.

Asimismno, debo sefalar gue a oriterio del aﬁﬁcripto la
facultad del Ejiecutive Muricipal de dicter decretos ﬁmbrm.materiaﬁ
Popias del CLLER I dmlihwwativw &n periodos de receso  debe
utilirarse con  criterio restrictive,  de  tal  modo gue no se

convierts en un mecanismo gue pretenda. alterar la distribucidn de

. compstencias gue claramente he establecidoe la lev territorial RN

poowoncretn baio andlisis, el art, 173

2EH e o inclusive en el ca

inciso 11 de la Constituerion Frovivcial .

For daltimo, entiendo procedente poner de manifiesto que,

eroomic opinion, toda ver gue el Fiecutive dicte decretos  sobre

encia del Concedio Deliberante, v espeeificamente

materias de compe

56 haya prescripbo uana Mmayoria

sobre cupstionss parsa las cual

pepecial -~ como en el caso de los sgmpreastitos -, la aprobacion de

dicho decreto por parte del cueron colegiado deberia sfectuarse.
con dicha mavoria.

..-, Caso contrario, & traves de  un simple mmcanismo, e
burlaria claramente la voluntad del constituvente e inclusive la
del  legislador, gue dada la iﬁpmrtamcia del tema han exigido
Mayorias aspeoclisles.

B Tin de materializer las conclusione

# aue se . ha

arribado corresponde dictar el paertinente acto administrative, =1

que  deberd ser notificado al Conceio Beliberante v & la Auditoria
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GCieneral A efectos  que adopten las medidas CpLLe consideren

pertinentes.
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