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FISCALIA DE ESTADO

Tramitan por ante esta Fiscalia de Estado las presentes

actuacionass caratuladas "AUDITORIA .BENERAL s/ASIGNACION - DE
FUNCIONES A PERSONAL CONTRATADO EN LA ADMINISTRACION PFUBLICA
FROVINCIAL Y S/CQMPAfIBILIDﬁD ENTHE EL CARGO DE MINISTRO DE ORRAS
Y SERVICIOS FUBRLICOS Y FﬂESIDENTE PE LA DIRECCION FPROVINCIAL bE
VIALIDAD" (Expediente F.E. N® 0013/94) correspondiendo gue emita
el pertinente dictamen.

A fs. 1, mediante Nota M2 197/94 LETRA A.G. la Directora
Gral. de Fiscalias a cargo de la Auditoria General solicita a este
organismo gue dictamine respecto la a%ignacidwx de fTunciones a
personal contratado en la Administracidn Fublica Frovincial, como
asimismo respecto la compatibilidad entre el caﬁgm de Ministro de
Obras vy Servicios Fublicos y &l de Fresidente de la Direccion
Frovincial de Vialidadg.

Em dicha nota, se sefiala gue se adjiunta Informe NG
Q30/94 de la Direccion de Asesoria Legal el gue obra a fs. 2/5.

Asimismo, se  encuentra incaorporada  a las presentes
actuaciones la& documentacidn gue a continuacidn se  indica: a)
fotocopia de fax conteniendo contrato de locacién de servicios
entre la Direccidn Frovincial de Vialidad y la Sra. Fatricia Celia
Barcos (fs. &)3 b) Resolucidn D.F.V. N QO03/94 de fecha 25/01/94
del Prasidémt@ de la Direccion Frovincial de Vialidad designando
responsable del manejo del fondo denominado "FONDO FERMAMENTE" v
s reemplazante en caso de ausencia temporaria (fs. 7)) yi; ©)
Decretm'NQ 8i4/9% de fecha 13/704/93 designando al Ing. Dn. Jarge
Alberto  Garramufo Presidente de la Direccidn Frovincial de
Vialidad (fs. ).

Corresponde  seguidamente analirar las dos cuestiones

venidas en consulta, las gue serdn tratadacs separadamentes
/
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A) ASIGNACION DE FUNCIONES A PERSQNdL CONTRATADO EM LA

ADMINISTRACION PUBL ICA PROVINCIAL =

Em priher términe debo geﬁalar mi  adbesidn a las
manifestaciones wvertidas por la Directora dei Asesaridia Legal al
abordar la presente cuestion, las qgue en merito a la brevedad
deberdn considerarse incorporadas al presente dictamen.

i perjuicio de ello, considero oportuno efectuar

algunas consideraciones que no hardn mas gue reafirmar la opinidn
a due ha arribado la mencionada Directora en cuanto a la
tmprocedencia de la corntratacidn realizada con  la Sr. Fatricia
Celia Barcos por parte de la Direccidn Wrovinci%i de Vialidad.

Con tal wbjetéy en la obra "Constitucidn de la Provincia
de Tierra del Fuego, concordada, anotada vy comentada® de Silvia
COHN se puede lesr:

"rL... FReitero gue mas alla de bUEJaF con el articulo
que no se contraten personas gque resultan ionecesarias, lo gque se

a@std planteando es_gue las personas. que se contratan vy que no

apunten a cuestiones de especialidad sino a hacer el trabajo gque

se_hace normalmente en planta permanente, sean incluidas en planta

permanente ...

Fstan contratados simplemente porgus el presupussto no

les deja lugar para ingresarlos en planta psrmnarente v esto trae

ol

como consecuencia ademds, hechos graves para el propio trahajador
estatalyl [ LA como contratado no  se le respeba, ni la
estabilidad propia del gmpleado publico, imi tha serie de
reguisitos a los gue tienen derecho en fuhcién de gue algunos de

#llos incluso, estdn durante muchos afos en la Administracidn como

contratados. Entonces acd, 1o que se busca es el sinceramiento

sabre si el personal que se contrata respande o no _a necesidades
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FISCALIA DE ESTADO
de esa contratacidn de tipo transitoria, sino se debers& prever en

.

planta permanente y habrad gque justificar que el personal que_ se |

retends  introducir en lanta ermanente como__dijimos en el

inciso _anterior, obedece a razones realmente de necesidad —
{(Conf. Diario de Sesiones, Convencidn Constituvente, convencional
Martinelli, Tomo I, pag. 636) ..." (pag. 278 obra citada).

Asimismo, en el comentario d@i inciso en cuestiodn la
avtora dice:s

"... La contrataciom de personal en cualguiera de las

Areas e los Lres moceres debe entenderse siempre como

excepciconal. Ello porgue la rnorma comienza indicando gque "gueda
absolutamente prohibido a cuzlguiera de las areas de los tres
poderes ..."

Fartiendo de esa  probibicidn las  excepciones deben
encontrarse fundadas en dos rarones puesto gque la rorma indica

razones de especialidad “"v" estricta necesidad funcional, es decir

que no se admite una W otra, porgue para tal caso hubiera previsto

" rn

|

o @ primera fundamentacicon e theetven Justificar ia
cecontratacidn temporaria se reficre a la especialidad, ésta hace a
las caracteristicas del personal a contratar, por ejemplo técnicos
o profesicnales, vy la segunda se refiere al Area requirente, “que
debe presentar una estricta necesidad funcional Yy niD cuélquier
tipo de necesidad.

Es decir que no podrd utilizarse esta figura para

contratar personal que realice las funciones propias y habituales

de la Administracidn, impidiendo también la norma con SU
redaccidn, la renovacion de tales contratos {la mavoria de las

veces indefinidamente) pargue la estricta necesidad funcional
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prevista si se mantiene pierde tal cardcter para transformarse en
una actividad normal v habituél de la administracidn.
Es evidente que con tal prescripoion los constituventes
han establecido pautas mey pnrecisas para la contratacidon
temﬁoraria, puesto gue como principig general la han prohibido v

si bien han previsto excepciones a la prohibicidn, #stan revisten

caracter riguroso.

Tal deberd se- el oriterio & respetar por los tres
poderes provinciaies.”" (obra citada, p. 636/637).

De los parrafos transcriptos no mabelmtra conclusidn gue
considerar gue en 2l caso sujieto a analiﬁiﬁ Mo se dieron los
presupuestos constitucionalmente previstos &um Justificaran la
contratacidn realizada con la Sra. Pabtricia Celia Rarcos.

For otra parte, las funciones asignadas a la citada Sra.
han implicado otorgar a la misma @l manelio cle fondos,
rezponsabilidad gque en opinidn del suscripto no puede recaer en
personal cmntratédo.

For dltimo, debo hacer notar gue en la FResolucion D.F.V.
ME O00E - en s Considerando ~ se ha omitido el ercuadre en el
art. 730 inciso 2.

For lo hasta aqui expuesto en mi opinidn corresponde
rescindir en forma inmediata el contrato de locacidn de servicios

. ; |
suscripto entre el Sr, Fresidente de la Dire@ﬁiéﬁ Frovincial de
Vialidad v la Sra. Fatricvia Celia Barcos, coma asi tambidén hacer
saber a la mencionads Direccion gque se deberdn arbitrar las

madidas gue correspondan a_ efectos de evitar la reiteracicon de

situaciones como la presente.

Asimismo  considero que la  Aunditoria General debera

verificar si ha habido perjuicio fiscal - lo gue e principio no
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e observa - para en tal caso iniciar el pertinegnte juicio de

responsabilidad.

8) COMPATIBILIDAD ENTRE EL CARGO DE MINISTRO DE OBRAS Y

SERVICIOS PUBLICOS Y _EL DE PRESIDENTE DE LA DIRECCION PROVINCIAL

DE VIALIDAD:

For Dto. N2 3 de fecha 10 de enero de 1992 e designa
Ministro de Obras, Servicios Fublicos vy Vivienda al Iﬁg. Jorge
Alberto BGarramufo (B.O.F. N2 1 del 16/01792) .

Fosteriormerte con motive de la Ley Prmviﬁcial NE 28 v
su Dto. reglamentario N2 167%/92 ‘se dicta el Dto. 1726798 de feﬁha
01 de octubre de 1992 (B.O.F., NG9 11l del 03/10/72) por medio del
cual ﬁé deja sin efecto entre otros al Dto. N2 3/92.

=1 mismo dia mediante Dto. NR  1731/92 se designa
Ministro de Obras vy Servicios Fablicos al Sr. Jorge Alberto
Garranmufic (B.G.P._NQ 111 del QB/10/22).

Amimismo por Decreto NQ 834/9% de fecha 13 de abril de
1997, se designd Fresidente de la Direccidn Frovincial de Vialidad
al Ina. Dn. Jorge Alberto Garramufio (fe. #).

Correspaonde Eéguidaﬁemte verificar cuales S0 las
incompatibilidades que la Constitucién  Frovincial y la ey

Erovincial N2 22 (ley de creacidn, organizacion y. funciones de la

- Direccion Frovincial de Vialidad) han previsto para los Ministros

Y el Fresidente e la Divreccidn Frovincial ol e Vialidad

respectivamente.

Fespecto los Minmdstros, el articwle 137 de la
Constitucidn Frovincial tice: e Tendr&n las mismas

incompatibilidades gue se establecen para @l Gobernador ...".

Corresponde por lo tanto remitirse al articulo 133 de la

Constitucidn Frovinocial el U Fesas "El Gobernador @y el
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Vicegobernador estin sujetos a las  mismas inhabilidades e
incmmpatibilidadeg que los miembros de la Legislatura v gozarédn de
iguales inmunidades.”. i

Debe remitirse conforme al articdlo tﬁaﬁscripto, al
articulo 72 de la Constitucidn Frovincial el que dice: "El cargo
tle  legislador se incompatible cons cvw 2.~ El desempefho de
cualguier profesiodon o empleo, publxcc o ;nivade arxcepto laos de
cardcter docente v las comisiones honararias eventuales
avtorizadas por la Legislatura ...".

Er cuanto al Presidente de la Direccion Frovincial de
Vialidad, gl articulo. 62 de la Ley Frovincial NG 22 @stableée: "La
Direccidn Frovincial de Vialiﬁad seri dirigidg y admimistrada por
un Fresidente designado por el Foder Ejecutiv%, con acuerdo de la

Legislatura Frovincial, el gue no serd necesario para su remocidn

"..o. Fara acceder al cargo, el FPresidente deber&a reunir
iguales requisitos vy tendra las mismas incompatibilidades vy

profibiciones que los ministros del Foder Eiecutivo FProvincial

En sintesis, de acuerdo a las citas efectuadas resulta
necesario  determinar cual fue el alcance v  sentido de la

incompatibilidad establecida en el inciso 70 del articulo P2, pues
|

tanto en el caso de los Ministros comao en el del Fresidente de la.

Direccién- Frovincial de Vialidad debemos ?Hmitirnms a dicho
articulo si gueremos detérminar S incumpatibilidades.

En’ la sesion del dia 12 de marzo de 1991 de la
Convencidn Constituyente se did lectura a los distintos provyectos
presentados en lo gue al Foder Legislativo se refiere (Convencidn

Cohgtituyente. Diario de Sesiones. Tomo II p. 807/824);

) v
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En la sesion del dia siguiente, gueda aprobada la mo ez i &

en  virtud de la cual se toma como proyecto de base el del
Movimiento Fopular Fueguino (obra citada, tomo iI, p. 83%1), siendo
aprobado en general el citado provecto al tratarse on comision
(obra citada, tomo II, p. 83%).

Fesulta importante por lo tanto remitirnos a la lectura
del provecto del Movimiento Fopular Fueguino., En el misma podemos
wbeervar gue &l art. 71 se refiere a incompatibilidades, siendo de
importancia para el tema analizado lo pregcripta por el inciso s *

. de dicho articulio: "... E1 desempefio de cualquier profesidn o
empleo publico o privado, excepto los de cardcter tocente v las
comisiones honorarias eventuales previamente auwtorizadaszs pow‘ la
Legislatura ...". (obra citada, tomo II, p. 808).

El mencionado articulo 71 es tratado en romisiodn ol dia
13 de marzo de 1991 v de las apiniones vertidas considero de
importancia transcribir lo sigulente:

Yaws porque lo que se lae pide es gque se dedigue full-
Lime a su tarea de legislar er beneficio de tmda la comunidad. No

puede ocuparse ademds, del ejercicio de funciones gue son ajenas

. al cargo de lLegislador. AcA 1o Que se pretende es la dedicacion

exclusiva ...".

v VMolvemos  otra vez, a lo gue acid tratamos de

impedir. Es la acumulacion de distintos cargos gue pueden distraer
TR e sea A CASLINLOS carges gue pueden_distraer

la atencidn o el trabajn del_ legisladar, e fDmnvenciunal

Martinelli. Convencidn Constituyente. Diaric de Sesiones. Tomo II,

p. 840), |
ﬁorrespmnde sefialar que el inciso 20 del‘ articulo 71

finalmente fue apraobado Per  wnanimidad len comision con la

siguiente redacciodn: "... el desempero de cualguier profesidén o




mmpleng publico o privado, excepto los de cardacter docente vy las
cmhiaiunea honorarias eventuales, previamente avtorizadas por la
l.egislatura ...". (obra citada, tomo II, p. 842).

En el dictamen en mayoria, el inciso precedentemente
transcripto pasa a ser el inciso 28 del articulo P4 - antes el 71
~{obra citada, tomo II, p. 1202).

Los fundamentos dé dicho dictamen fusron uplicitados
por la Convencional Weiss Jurado la que en relacidn al tema que

nos ocupa manifestd: "... Las incompatibilidades aprobadas en el

articulo 2482 tienden a lograr qgque los llegisladores se dediquen en

forma exclusiva a su funcion especifica ..." {(obra citada, tomo

IT, p. 122&).

"El1 citado artiéulu fimalmernte es aprobado en sesidon del
dia 2 de abril de 1991.

Es importante sefalar CJLez el tema cles las
incompatibilidades, originariamente en el provyecto del HMovimiento
Fopular Fueguino estaba establecido & el articulo 71
posteriormente en @l despacho en mayvaria pasa a ser el articulo 94
y finalmernte guada combd articalo 22 de la Constitucion Frovincial.

Cabe manifestar po otra parte que también 1a
Constitucion Naciomal ha establecido incuﬁpatibilidadas para los
fegisladwres (senacdores v diputados).

El articulo 64 de la Constitucién Nacional dice: “"Ningun
miembro del Cmngweém podra recibir emplec o comision del Foder
Ejecutivo, sin previo consentimiento de la Camara respectiva,
eﬁceptm los empleos de escala.".

MQRIENHUFF al tratar el tema de las incompatibilidades
ha expresado que "... la incompatibilidad aparece fundada en una

razon  de  caracter practico:  lograr la mavor eficiencia en  la
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FISCALIA DE ESTADO
prestacion de los servicios, evitando gue el agente diversifique o

divida su actividad en clos o me empleos ..." (Tratado de Derecho
Administrativo, Tomo I11I-B, p. 244).

M adelante al analizar la "ratio iuris" de las
incompabilidades expresa "... Lograr gue el agente publico - Ya s
trate de un funcionario o de un empleado ~ dedigue su actividad
con  caracter exclusivo, al- desempefio de la funcion, cargo o
empleo.

Emto tiende a obtener del agente pablico la méaxima
eficiencia de su actividad ..." (obra citado, tomo ITI-RB, p. 244&6).

For Gltime, entiendo importante no 5@15 para el presente
casn sino también como pauta a tener p?esentm en forma permanente
o mamifestado por el ocitado &utmr al referirse al criterio a
aplicar en la interpretacion de las normas vigentes en materia de
incompatibilidad.

"eow Dada la "ratio iuris" de la ihcnmpatibilidad, cue
en definitiva tiende a la mejor atencion y satisfacocion del
interés pdblico, la doctrina considera que, por @sa  razdon, las

normas respectivas deben interpretarse extensivamente " (obra

.

citada, tome III, p. 285).

Ern sintesis, en opinidn del suzcripto resulta evidente

que = obietivo e los convencionales al *establecer lag
incompatibilidades, ha sido  gue guisnes. ocupen determinadas

responsabilidades se dediguen exclusivamente a las mismas, con el
obhisto de obltener una mavor eficiencia.
Far dicha razén en el cazo bajo analisis, esta Fiscalia

considera gue deberd reqularizarse a la brevedad la situscién

’

v

RS




19

Servicios Fublicos v el de Fresidente de 1a Dir@ccién Frovincial
de Vialidad son incmmpatibleﬁ. ' ' j

Hin  perjuwicio de lo hasta agui manifestado, debo
sefialar gue con relacldn al caso bajo estudio existe otro elemento
gue debe ser ﬁmnaideradm no sdlo en este momento. ainm'tambiéﬁ &n
atdelante.

Er tal sentido corresponde recordar gque el articulo 29
de la Ley Frovincial N2 22 ha dispuesto gue "La Direccion

Frovincial de Vialidad tendrd su sede central en la ciudad de Rio

Grande, donde desempefiarin las furiciones sSUS - maximas

autoridades."; receptando lo determinado por la 1%2 disposicidn

transitoria de la Constitucidn Frovingcial.
No cabe duda alguna gue siendo la ciuvdad de Ushuaia el
asiento de las autoridades superiores del Gmbigrnm {art. 39 C.F.)
resulta imposible gue el Ministro de Obras v Servicios Pablicos en
calidad de Fresidente de la Direccidn Frovincial de Vialidad pueda
dar cumplimiento al articulo transoripto en el p&rrafm precedente.
Asimismo resullta necesario selalar gue la situacion de
incompatibilidad que diera origen & la intervencidn de esta
Figscalia, en mi opinion también se dd en la biF@EKiéﬂ'pFDViﬁcial
\
de Obras y Servicios Sanitarios vy en la Direccidn Frovincial de
Energia en donde 2l cargo de Fresidernte esta Ei@ndd desenpefiacdo
par el Sr. Ministro de Obras vy Servicios Pablicos - guien tal como

va analizdramos, tiene incompatibilidad para el desempefo de

cualguier profesidn o empleg, publico o privado, seepto Ios de

caracter docente, v lag comigsiones honorarias eventuales
|
previamente autorizadas por la Legislatuwra - situacidn gue debera

ser regqularirada a la brevedad.
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For 1o hasta agudi expussto es opinidn del suscripto, en

un todo de acuerdo a las argumentaciones explicitadas gue:

1) Be debera gsolicitar a-\ la Direccidn PFrovincial de
Vialidad pl"'tuceda a la immediata rescisidon del contrato suscripto
con la Sra. Fatricia Celia Barcos v se evite la reiteracion de
situaciones como la planteada con la citada Sra.

Agimismo, solicitar & la Auditoria Gereral verifigue si
ha habido periuvicio fiscal para en tal cant iniciar el pertinente
Jjuwicio de responsabilidad.

w)  Be debora solicitar  al Br.  Gobermador de la
Frovincia arbitre a la brevedad las medidas necesarias a fin de
avitar se mantenga la situacidm  de ir“;c:c:mp&\titﬁ.liciad de guien
detenta los cargos de Ministro de Gbras v Servicios Fablicos,
Fresidente de la Direceion Provincial de Vialidad; Fresidente de
la Direccion Frovincial de  Obras v Eﬁear'viriicnss Banitarios vy
Fresidente de la Direccion Provincial de Ernergia.

A fin de materializar las conclusiones a las que #e ha
arribade, deberd dictarse el acto atiministrativo gue materialice
las mismas, el que deberd ser notificado al Sr. Gobernador: al Sr,
Ministro de Obras v Servicios Fablicosy a la Direccitn Frovincial
dee Vialidad; a la F)il'“(-?!t:(:i(‘flr'? Frovincial de Obras vy Servicios
Banitarios:; & la Direccidn Provincial de Energia v a la Auditoria

Gereral .

DICTAMEN F.E, NO 01 8,54

FISCALIA DE ESTADD ~ Ushuaia, hoy a7 MAR 1994

retario de Asmilas f2iilios

i _ : DR. VIRGILIO 4. 22ARTIN DE SUCRE
HECAL DE ESTADD
Provincia do Tiewra dlel Fuega,
Antartida e istas del Atisnlico Sur

Fiscalia de Estada dz la Prov




