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Tramita por ante esta FISCALIA DE ESTADO DE

LA PROVINCIA el expediente de nuestro registro que lleva
el N2@109/93 y se caratula "LEGISLADORA MARIA T.MENDEZ
5/S0LICITA INVESTIGACION", al que se encuentra agregado el
expediente NE2111/93 caratulado "INTEGRANTES CONSEJDO MUNI-
CIPAL DE DEPORTES S/DENUNCIAN PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN
EL OTORGAMIENTO DE SUBS&DIDS A ENTIDADES DEPORTIVAS", por
Cuyo intermedio se desarrplld la investigacisén 1llevada
adelante tras la denuncia formulada, en el primeroc de
. ellos, por la'legisladora Maria Teresa Mendez; y en el
segundo, por integrantes del Consejo Municipal de Depor-
tes, guienes, segun su criterio, entienden que no se rés—
petan las prescripciones contenidas en la ley territorial

Ne389 y sus modificatorias.

Asimismo, estos ultimos indican que no es
- claro a que partida se asigna el Fondo Provincial del
Deporte, agregando gue dicho fondo proviene del 7% del

producido de Juegds de Azar.

. Por su parte, 1la legislador_.a Mendez a fs.10@
del expediente N2109/93 comparece ante esta Fiscalia de
Estado a precisar los términos de su denuncia, manifestan-—
do gue existe coincidencia con lo gue expusieran los inte;

grantes del Consejo Municipal de Deportes en el expediente

N2111/93, decidiéndose por ende la acumulacién de ambos.

En consecuencia, tres son los puntos que

deben ser objeto de andlisis y determinar si consecuente-
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mente se han detectado irreqularidades, a saber:
1) Partida a la que se asignan los fondos correspondientes
al Fondo Provincial del Deporte (véase fs.2, primer p&arra-

fo, ultima parte del expediente N2111/93);

‘2) Eventual incumplimiento al articulo B de la ley terri-

torial NE38%, en cuanto los denunciantes interpretan que
es el Consejo Provincial del Deporte“quien asigna y auto-
riza la distribucidon de los subsidios (véase fs.i, gltimo
parrafo del expediente NO111/93);

3) Eventual otorgamiento de subdidios que no se encuentran
enmarcados en los terminos de la ley territorial NO3IBY vy
modificatorias (véase fs.2 segundo parrafo del expediente

NE1i1/931).

Por ello, ¥y en el mismo orden, se iran ana-
lizando cada uno de los supuestos enumerados para determi-—

nar si se han producide irregularidades.

1) LA PARTIDA PRESUPUESTARIA, CUESTION PRE-

LIMINAR.

En el primer p&rrafo de fs.2 los denuncian-
tes sostienen:"...Este Consejo Municipal de Deportes de la
ciudad de Ushuaia, considera que a raiz del analisis N
lectura de la documentacién que se adjunta, no se ha dado
cumplimiento a3 la ley, por parte del Estado Provincial, vy
tambien considera gque no es clara'a ue partida se asigna

el Fondo Provincial del Deporte (este Fondo sale de 74 del

praducido por Jueqos de Azar DecretD_N91@99/92...)”.
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Y aqul se presenta el primer- problema a
dilucidar en 1lo relativo a la confarmacién del citado.-
fondo vy quien tiene la disposicion del mismo, por lo. que,
debo resefmnar las normas legales y éus sucesivas reformas

que han regulado la materia.

Mediagtég“deé;éto territorial &93135)91. ée
promulgse la ley'territngial N2492 (B.D. del.1®/12/91) en
virtud de la cual se modificé el articulo 20 de su similar.:
NOZb4, determinando que: "El producido neto de los Juegos
de Azar de la Direccion de Juegos de Azar, se distribuira.
de la sigquiente manerat...c) el siete por ciento (74) para

la Subsecretaria de Deportes del Gobierno del Ex—Territo— .

rigsa..-".

fQluedaba claro entonces cual era el organismo
competente para el manej)o de dichos fondos, en cuyas arcas

detbiamn ingresasr por imperio de lo alli establecido.

Con posterioridad, y mediante decreto lprc;
vinciallN91731/93 se promulga'la ley prcvincial NE28g (B.U.l
11/78/93) en virtud de la cual se cred el Institutﬁ Provin- “
cial de Regulacién de Apuestaé, Y gue en su articulo 36;:

justamente derogs las leyes territoriales numeros 266& y

492, entre otras.

Y cton relacidén al porcentaje que del produ-
cido de 1os juegos de azar se destinaba al deporte, su

articulo 19 determiné claramente la nueva asignacidn.
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En efecto, el inciso c) del grticulc 19 de
la ley provincial NOB8 reza: "lLas utilidades netas, ligui-
das y realizadas, una vez aprobados los estados contables
del "Instituto, se distribuiran tfimestralmente de la si-
guiente manera:...c}) el siete por ciento (7%4) para el area

e Deportes del Gobierno de la Provinciaz...".

Y es recien con fecha 15 de diciembre de
1993, es decir con posterioridad a 1la preseﬁtacién de los
denunciantes, acaecida el dia 27 de octubre de 1993, en el
caso de la legisladora Mendez y el dia 29 de octubre de
1993 en el caso de los integrantes del Consejo Municipal,

que mediante decreto NR30466, suscripto en la Base Viceco—

modoro Marambio, Sector Antartico comprendida dentrog de

los limites de la jurisdiccién provincial se promulge la

ley provincial NS115.

En virtud de la misma se modificéd 1 incisco
) del articulé 19 de la ley prcvihcial NE288B, asignando
recién en esa instancia las sumaé pertinentes al Fondo
Provincial del Deporte creado mediante ,ley territorial

N2389 (art.41),

Dicha norma reza: '"Modificase el articulo 19

inciso c) de la ley provincial N28B; el que quedara redac-

tado de la‘siguieente‘manera: #*c) el siete por ciento (7%)

para ser afectado al Fondo Provincial del Deporte de

<

Tierra del Fuego, en los términos establecidos por la ley

territorial NO3B? y modificatoria”.
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Queda claro entonces que es a partir de la

vigencia de dicha norma en que bha guedado debidamente .

explicitado el destino del producido de los ~ juegos de
azar, en un siete por ciento (7%), con afectacison especi-

fica al Fondo Provincial del Deporte.

Por otra parte, cabe consigpar que la invo-
cacién que se formula respecto del decreto provincial

NO1@99/92, en cuanto a que &1 mismo habria determinado la

efectacidon del 7% del producido de los juegos de azar al’

Fondo Provincial del Deporte, deviene erronea a la luz de

lo gue surge de la lectura de su propio texto.

En tal sentido, dicha norma claramente ex-—
presa en su articulo 18 gue: "Los fondos gue se recauden
por aplicacien del articulo 209, inciso c) de la ley 266,

modificada por ley 492, ingresaran a Reptas Generales con

afectacion especifica para la Subsecretaria gg Depor-—

tes...".

Aclarada ya . esta cuestion preliminar,
‘corresponde abordar el tema relativo a la afectacian de 1la
partida presupuestaria a la que se alude en la presenta-

cion.

Efectuado el requerimiento al Sr. Contador

T General segun da cuenta la copia de la Nota F.E. N2B&P/93

obrante a fs.198/9, el mismo es contestado por-dicho fuhf

ciopario mgdiante nota NG3681/93 que obra a fs.200/1 coon

FISCALIA DE ESTADO

de la Provincia de la Tierra ded Fuego

DR. VIRGILIO J. :
FISCAL DE £51A00

Provinia de Tierra def Fuego,
Antirticia 8 lslas del Allantico Sur

Antdrtida e 1o drb nET S”f _

PSR 1o}

ES COPIA | ORIGINAL

R AWNITE

Proseffietario iz Admiristratton
Fiscalialds Estado de 12 Provincia




Tipta

su aclaratoria de fs.3B4.

Sobre el particular, hace notar gue durante

la vigencia de la ley territorial NRZ266, modificada por su

similar NQ492, y la ley provincial N2BB, la metodologia.

era la que a continuacidén se explicita:

Los ingresos provenientes de la explotacieén
de Juegos de Azar se acreditaban en la cuenta de Rentas

Generales;

Con posterioridad a ello, el organismo com-
petente en materia de jueqgos realizaba un informe detalla—
do vy mensual de los ingresos percibidos y sus distintos
conceptos, en base al cual la Contadur{a General procedia
a efectuar la distribucién de la coparticipacieéen en base é
los parémetros establecidos en el articulo 20 de la ley
territorial NO2b4, y luego en el articulo 19 de de la ley

provincial NO88j

Efectuado el calculo y prorrateo ‘indicado
precedentemente, procedia a habilitar los carrespondientes
créditos presupuestarios a las distintas dependencias, de
actuerdo a la distribucién determinada en 1a normativa

antes senalada;

En el caso especifico de la Direccion Prao-

vincial de Deportes, la asignacion del crédito presupues-

tario se efectuaba a la partida @-11-@9-4-49— 1-@35160-976,

momento a partir del cual agquella comenzaba a ejecutar
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dicho crédito.

Y ello es justamente lo que ha acontecido .,
durante todo el afo 1993, a la luzide lo que surge del
Listado Analitico de'Utilizacién del Crédito por Unidad de
Organizacién, cuyas planillas obran a fs5.202/3, por lo que
se concluye gque no se dgtecta irreguléridad alguna sobre
el particular, aun cuando ;e ha podido determinar, confor-
me lo reguerido por los denunciantes, cual es la partida
especifica a la que los fondos en cuestién .han sido asig-
mados, circunstancia gue deberéd ser puesta en conocimiento

de los mismos.

En cuanto al procedihiento a observér en lo
sucesivo, ello a 1la luz de la'nueva mecanica implementada
por la ley\pruvincial NQilS, modificatoria de su similar
N28B, resulta cierto lo qué el Sr. Contador manifiesta en
el punto a.c de su nota de fs.200 en el sentido que. a
partir del 12 de Gﬁtubre de 1993 s el Institutol Provin-
cial de Regqulacion de Apuestas quien efectuard la corres-
pondiente distribucién, de acuerdo a lo establecido por el

articulo 19 de la ley N288.

Por ello, vy a partir‘de dicha fecha, la
habilitacioén dei_crédito presupuestario serd directamente
efectuada por el ente autdrquico citadb, el que debera

“afectar el 7% de sus utilidades netas al Fondo Provincial

del Deporte creado en el articulo 41 de la ley territorial

N238% . * -
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Ello recién estaria aconteciendo durante el
mes gn curso, dado que &l articulo 19 de la ley provincial
NOB8 determina que la distribucien se efectuar&: trimes-
tralmente (es decir por los meses de octubre, noviembre vy
diciembre de 1993), m&s una vez que se hayan aprobado los
estados contables del Instituto Provincial de Regulacisen
de Apuestas, motivo por el cual no puedé en esta ;nstancia
esta Fiscalia de Estado expedirse respecto ae ta}l periodo
y que, por otra parte, no se encontraba alcanzado atEhf
diendo a la fecha en que se efectuaron las presentaciones

que dieran origen a estas actuaciones.

2} EL ARTICULC B DE LA LEY TERRITORIAL N2389

En el ultimo parrafo de fs.1 de lta nota
presentada en el expediente N2111/93, los integrantes del
Consejo Municipal de Deportes manifiestan: "Esta misma ley
define el rol del Estado en la asignacien y distribucion
de Fondos (Seguan Cap.II Art.8 Inc.a) de donde se desprende

que debe consultar y/o comunicar el destino al Consejo

Provincial de Deportes, QUIEN AUTORIZARA TAL DISTRIBUCIOUN

A LAS INSTITUCIONES...".

A efectos de verificar la exactitud de tal
manifestacien, se impone remitir a la lectura de la norma

invocada por los presentantes.

Sobre el particular, el inciso a) del arti-

culo 8 de la ley territorial NB38%9 establece: "Las atribu-
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ciones QUE TENDRA

derd mediante el

-

LA SUBSECRETARIA DE DEPORTES y que aten-—

accionar de sus Direcciones serd: al a-—

signar Y DISTRIBUIR LDS RECURSOS DEL FONDO DEL DEPORTE DE

TIERRA DEL FUEGD obtenidos...con suﬁecién al presupuesto

anual GQUE PROPONGA EL CONSEJO DEPORTIVO DE TIERRA DEL

FUEGD...".

Es

evidente entonces que los denunciantes

han incurrido en un error de interpretacién de la norma en

cuanto sostienen que la distribucién de los fondos gqueda

sujeta a la autorizacién del Consejo Deportivo, ya que =2

la luz de 1la expresa disposicien contenida en la norma

indicada, la asignacién y disposicién de los recursos del

fondo es facultad de la Subsecretariaz de Deportes, hoy

Subsecretaria de Accion Social, tal como gquedara expuesto

més adelante.

En atencién a ello, concluyo que en el pre-

sente caso tampoco se'ha'detectado irregularidad sobre el

particular, y en relacidén exclusivamente al punto plantea-

do.

Sin embargo, debo hacer notar que también ha

existido error de

interpretacion de la norma indicada por

parte de la autoridad provincial competente en la materia,

ello en razén de lo que se expondrd a continuacien.

A fs.196/7 obra mota F.E. NQB&&(?S en virtud

de la cual se requeria al Sr. Director Provincial de De-—

partesnihforme, entre otros puntos, si se habia dictado el
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reglamento a3 gue alude el inciso a) del articulo B8 de la
ley territorial N238B9 y, en caso afirmativo, indicara su

jJerarquia normativa, acomparnando copia del mismo.

A esta altura cabe recordar que 1la norma’
citada establece: "Las atribuciones gue tendrd la Subse-

cretaria de Deportes y que atenderd mediante el accionar

de sus Direcciones son: a) Asignar y distribuir los recur-

sos del fondo...con sujecidn..., FIJANDD LAS CONDICIONES A

GQUE DEBERAN AJUSTARSE LAS INSTITUCIONES DEPORTIVAS PARA

RECIBIR SUBSIDIOS...DESTINADOS AL FOMENTO DEL DEPORTE"™.

Ello viene a colacidn por cuanto al contes-
tar el reguerimiento gue se le formulara conforme lo ex-—
puesto anteriormente, el ‘Sr. Director de Deportes, median-
te nota NE4/94 obrante a fs.373, informa que existe un

reglamento aprobado por el Consejo Provincial del Deporte,

no avalado por organismo oficial algqunp, cuya copia arrima

a fe.374/7.

Cabelseﬁalar que el dictado de la reglamen-
tacién en cuestion estaba reservado a la entonces Subse-
cretaria de Deportes, autoridad respecto de la cuzl se
impone efectuar algunas consideraciones a la luz de 1la

nueva legislacion provincial vigente en 1la materia.

Mediante la nueva ley provincial de Minis-
terios, promulgada bajo el N@25 mediante decreto NQ1438/92

(9.0331/8/92) g2 atribuys competencia en materia deportiva
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al Ministerio de Salud y Accién Social, tal como surge de

su articulo 19, inciso D, punto 9.

Paer su parte, al reglamentarse dicha ley

mediante decreto provincial N214&75/%92 (B.0. del 38/9/92),.

desaparece la Subsecretaria de Deportes (art.B8, incisoc d)
punto 2), asignandose la competencia de-la misma a la

Subsecretaria de Accidn Social (art.1@, inciso h) punto

4.

En 1 Ambito de dicha Subsecretaria ha sido
creada la Direccion Provincial de Deportes, con dependen-
cia directa del Sr. Subsecretario, conforme surge del

Anexo VI del decreto provincial NG&2/93 (B.0O. del 5/2/93).

h”\ En razenmn de lo expuesto, entiendo due ia
reglamentacien a gue bace referencia el inciso a?) del
artiéulo B de la ley territorial N2389 debe sef dictada
por &1 Sr. Subsecretario de Accion Social, quien podré
utilizar como antecédente el modelo de reglamento a que se
refiriera el Sr. Director de Deportes en su nota NB4/94 de

fs.373, debidamente perfeccionado y cton las modificaciones ;

R

: . e oo G T T
que - estime convenientesi,y en cuya elaboracién, a - juicio
g e o
del suscripto, debieran participar los integrantes del

Consejo Provincial del-Deporte.

3) EVENTUAL OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS NO

ENMARCADOS EN LOS TERMINOS DE LA LEY TERRITORIAL NO3B9.

Es éste el dultimo punto que seralan los
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denunciantes, en forma generica y sin mayoreg precisiones,

a fs.2 del expediente NO111/93.

Por tal motivo, se. efectusd requerimiento a
la Contaduria Genéhal mediante Nota F.E. N8B&P/23 cuya
copia obra a8 fs.198/9, a efectos de qué indicara detalla-
damenté las sumas ingresadas en 19933‘@95 pof mes, desti-
nadas al Aarea de deportes conforme ias prescripciones
establecidas en el articulo 2@, inciso c) dé la ley terri-
torial N22646 (modificada por su similar NO492) y ‘articulo
19 de la ley provincial N28B8, como asi también el detalle
de las sumas erogadas en 1993, mes por mes,-con imputacion

a2 la ley territorial N23B9.

A fs.2®®/;, y mediante nota NQS&@I/?E con su
aclaratoria de fs.384, eI Sr. Contador Germeral efectdd un
detalle pormencrizado de las sumas ing?esadas, como asi
también de las erogaciones realizadas con imputacién a la

ley territorial NO3IG%9.

Respecto de las primeras, es decir las sumas
ingresadas, se aprécia que durante ‘los primeros ? meses de
1993 se afects a Deportes la suma de NOVENTA Y SIETE MIL
CIENTO TREINTA Y UN PESOS CON SIETE CENTAVOS ($97.131,@7),

tal como se desprende del detalle elaborado a fs.2@1.

e

Por su parte, y respecto a las sumas eroga-—
das, a fs.202/3 obra el Listado Analitico de Utilizacién
del Creédito por Upidad de Organizacion, y con imputacian

especifica a Deportes, del gue se desprende gue el total
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. OCHENTA Y SIETE PESOS CON CINCUENTA CENTAVOS. ($88.487,50), .

”"fobrééedente.

asciende a la suma de OCHENTA Y 0OCHO MIL CUQTHdCIENTDS

es decir gue no ha existido en consecuencia otorgamiento

indebido vy m&s alla de‘laS'diSponibilidades presupuesta-—

rias, por lo que se concluye gque tampoco en este caso

existe irreqularidad angna.

A la luz de los antecedeﬁteé y hechos
expuestos, cabe concluir que en lo'que hace ar los tres
pfesupuestos denunciados y analizadoé, no se han detectado
irreqularidades, no obstante lo cual debo sefalar la defi-
cienci1a que presenta la falta de dictado del reglamento
previsto en el inciso a) del articulo 8 de la ley ferrito—
rial N838%9, gque ameritan ponér tal circunstancis en cono-
cimiento dé& Sr. Ministro de Salud y Accién Social a efec-—
tos de gue imparta las directivas necesarias tendientes a

su dictado.

A los fines de materializar las conclusiones
a las gue he arribado en el presente, corresponde se dicte
el acto administrativo pertinente gue disponga en tal
sentido, el que deberd hacerse saber a los denunciantes vy
al Sr. Ministro de Salud y Accidén Social, con el abjeto,
respecto de este Gltimo, que disponga lo necesario para el

mas réapido dictado del reglamento indicado en el parrafo

DICTAMEN FISCALIA DE ESTADO NG 0 0 5 /4,
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