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Tramitan por ante esta FISCALIA DE EsTADO DE LA

FROVINCIA las presentes actuaciones caratuladas "HECTOR LUIS PENA

s/DENUNCIA LA FPRESENTACION -EFECTUADA ANTE E£EL SR. DIRECTOR. DEL

HOSFPITAL REGIONAIL USHUAIA",- iniciadas' tras 1la presentacidn  gues

formulara ante esta Fiscalia el . Sr. Héctor Luis FENA,- - en su
caracter de patrocinante de las Sras. Maria Natividad de Jesus
SALVADOR: Amancia CABRERA“@Q Mirta SEGURA, ern recursos deducidos

ante el Hospitai Reéimnal Ushuaia, vinculados al tema venido en

analisis.

En dicha presentacidn, se :pon@ @n  conocimiento del
suscripto una situacidn gque, sucintamente, puede resumirse de la
siguiente maneras

@) Bra. Maria Natividad de Jesds SALVADOR: la citada
Sra. por medio de la Circular NS 21/87 (fs. 32) es designada Jefa
del Departamerito Enfermeria. Fosteriormente, de acuerdo 3 los

antecedentes arrimados, se efeclidan concursos para cubrir cargos

de conduccidn, como consecusncia de los cuales se dicta la

Resolucidn de la Subsecretacia de Salud Flablica NG 1472/88 en ia-
que se designa en el Dpto. Enfermeria, ruevamente, & la Sra. Maria
Natividad SALVADOR (fs. 31). Posteriormente, por medio de la
Disposicidn H.R.U. NG ZOR/9Z {fs. 18), a la  cual en la
presentacidn de fs. 93/7 se la rcalifica de nuia, de nulidad
absoluta e insanable., se ia hace cesar en sus funciones de Jefa
del Departamento Enfermaeria. A raiz del dictado de dicho acto
administrativo, la Sra. Maria Natividad SALVADOR, plantea 1z
n&qidézaége dicho acto, considerandose dicha presentacidn camo

recurso de reconsideracion, al cual Rro se hace lugar por medic de

22 En cuanto al

~la Disposicidn.iH.R.U. N 412/93 (fs. reCurso
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Jerdrquico, de scuerdo a la  Notae _Iﬁf, ALl L NB O TOB/9E,  al
L7/711/79% aln no habia sido resuelto (fs. 14&).

B) Bra. Amancia CEERERG: Ta mencionada Erau,‘é tfavéé de
la Citrcular ME 21/87 {fs. B2 81 designada  Coordinadora:
actividades hospitalarias,. desempefando dicho cargo  hasta =1

dictada de la Disposicion H.R.U. N EEFARE {(fs. 19), acto.
administrativo al gque T la Sra.  CABRERS  considera  Llegal,

arbitrario e ilegitimo.

For dicho motivo, la Sra. Smancia CABRRERS inter AT

contra la Die posiaion H.R L! - MED EST SRR, .l resarso de reconsiode r“.
vy oderdArgulco  en %ubﬁidim {(fs. 2/74); desconociendo si los mismos
han sido resuel tos.

o Sram. Mirta SEGLIRO la i tacda Bra., meacl i am ke

Bigposicdidn H.RG. RS 18/87 (Ffe. 353 designads Supervisora de

Turrno Neche Interina, de

mpgtando diocho cargos hasta el dictade de

La Disposicion HoR.UL NR ZE9/95 (fs. 200, acto administrabtivo al

cque la merncionada Sra. considera vi sl o nuiided absoluta e
insanable @n su presentacidn de fs. §/10.

Crormc C.OHM S E CILLETT L & cley Lo dreld eado &1 &k e agfo

precedente, la Sra. SEGURS interpons recurso de r@ﬁmnﬁidmvaci!l v
Jerdrguico en subsidio  (fs. S50 s wl o primero de ellos, fue
dessstimado por madio de la Disposicion MLEWU. NG 42L/93% ( fo. wly,

@n tanho el recurso Jerdrguicn adns no estaria resuslto.

Habigndose welicidtado i formacidn Vi documentacian
mecesaris para resolver la situschdn planteads, v adn cuando se
encontrarian pendientes de resolucion recursos interpuestos en los

Lres os

sos sometidos & andlisis, considereo del caso {(sin gue ello
impligue inmiscuirme en &)l necesario bramite administrativo gue

clebie otorgdrssle &l PR O S Jerdroguioo, suptieshamen L Con
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resolucian pendiente), suapedirmne respecto de los hechos fuestos en

mi  conocimiento, w#llo asi, wn la integligencia gue, habiendo

ta ilegaslidad -~ adn cuardo

advertido la exdstencia de una manifi

la misms pueda eliminarse con la  rasclucion de  los  recursos

*]

H
F

H

mupues bamsn te pendientes - se  Lopone o gus e Organismo.  tome

der evitarse La

interverncidn  en el asunts. De Lal mcsedes , [ries

interposicidn g erverr e 1 demanias Br o contra de L Fatado

Frovinocial, por wn lado vy, en segunde térnine, se déd cumplimiento
acabado & las  obligeaciones gue  ss sncuentran en cabena del

suscripto =n virtud de lo normado por la ley provincial N8 A,

@zpecialmente & través de su art. 18, cuyva transcripocidn, sn sus
partes pertinentes, se realiza a continuacidng
"ARTICULD 189.- FRINCIPIOS GEMNERALES: De acuerdo a las funciones.
que la Constitucidn de la Provincia le atribuyé, corresponderd al
Fiscal de Estado: ﬂ
a} invgstigar la conducta administrativa de la teotalidad de los=
agentes y funcionarios de la Hdministra:iﬁj Fablica Provinecial ...
d} controlar la legalidad de la actividad del Estado vy da sus.
funcionarios v agentes ...".

B ddéntico sentido, antes de ahwra,r sabte drganlsmo

tiene dicha gue ee» la participacidn d= esta Fiscalia‘de Eztado
lo es, pura y exclusivamente, en defensa de 1la vigencia de 1la
legalidad y con el objeto de evitar plantens y consecuencias
perjudiciales en =1 futurc para la Frovincia, que, interpreto,
pueden y deben ser evitadas con una uportuna intervencitn ...".

lLusgo de haber formulado la aclaracion gque antecede, v

tras habmwre analizado la documentacicn gue obra en mli poder, me

Shtandiciones de moslene-, v en tal sentido adelanto

GRrinion, gue asiste la razdn a las Bras. HMaria
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Natividad de Jesus SALVADOR: Amancia CAEBREREA v Mirta “SEGURA al

sostener gue las Disposiciones H.R.U. NQ 308/93; NQ ZI67/97 vy NI

589793 respectivamente, resultan nulas, =1lo por las razones QUEe &
contintacidn he de edponsr,

Er primer tdrmino, reswlbs convaniente recordars el texto.

el art. 78 de ia ey de Frocedimientos Odmindstrativos:

Art., 78.- Son requisitusnesencialeg del acto administrativo Ios“
éiguientea:

a) Ser dictado por autoridad competente.

b} Deberd sustentarse en los hechos y antecedentes gque le siwn

de causa vy en &1 dérachu aplicable.

c) El mbjeto debe ser cierto y fisica y Juridicamente posibleg
debs decidir todas las paticiﬁnes ‘ formeladas, pero puede
involucrar otras no propuestas, previa audiencia del interesado y
siempre que £11lp no afecte derechos adguiridos.

d)} Antes de su emisidn deben cumplirse los procedimientos
esenciales v sustanciales previstos y los gue resulten implicitos
del ordenamiento juridicp. Sin periuicio de lo qué estahlezcap
olras normas especiales, considérase tambidn esencial el dictamen
proveniente de los servicios permanentes de asesoramiento _'iur‘i.‘:
cuando el acto pudisre afsctar derechos subjetivos e intereses
legitimos.

e) Deberid =&r motivado expresandoss en forma concoreta las razones
gue inducen a emitir el acto.

f) Habra de cumplirse con la finalidad gue resulte de las normas
gque otorgan las facultades pertinentes del organo emisocr, sin
poder perseguir encubiertamente otios fines, publicos o privados

distintes de los que justifican el acto, su causa y objeto. llas
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medidas gue el acto involucre deben ser prupoftianalmente
adecuadas a aquella finalidad.".

Corresponde ahora, transcribir les Considerandeos de las
Disposicicnes H.R.U. NE OS89 NG 247793 vy BiE EUWﬂgﬁﬁ

Diwposicidn H.R.U. MQ FOBSYED "L .. Bue eilfuncianamientn
de_dicha Area es esencial para el narmal dasenvolvimiento.de 1la
Institucinn.

Oue &1 suscripto se encuentra facultado para tomar dicha mediqa
dentro del Ambito hospitalaric.”:
o Disposicidrn HoRWUG. NE E&?f%ﬁf "... Que por la misma se
o |
solicita el cambio de Coardinador de Centros de Salud.

Cue dicha medida obedece a ia necesidad de dar
cumplimiento & las normativas de reestructuracidn oparativa del
mencionado Departamento.

Blue el funcionamiento de dicha Area es esencial para el
narmal desenvolvimients de la Institucis,.

flue el suscripto se encuentra facultaso para tomar dicha
medida dentro del ambita hospitalaric®,

| Disposicidn H.R.U. NG 23%/97.  'gue por la misma se
. solicita el cese de Funciones como Supervisaora del Departamento
Enfermeria, de la Agente Categ. PFayt. 195, l=g. N2 1597/1 Dsa.

Mirta SEGURA. |

Gue en funcidn de las razones médicas suministradas por
la Direccion de Fiscalizacién Sanitaria Zona 2, es aconsejable su
pase a depeﬁdencias'del Servicio de Consultorios Externos.

R
lue el suscripto se encuentra facultado para emitir la
preseﬁte Disposician.”.
Rt s JﬁLfLaﬁﬂﬂmtuwa de los Dorsidersndos transcriptos, Bl
/}é?*én Qpimimﬁ‘aél suscripba, gue en primer t@rmiﬁw, las Diﬁpm%iuimn@%
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Ta 18), no

DT (en

LR MR OZ0E/9Eg NI ZETART v
cumplimentarian debidaments ol elenenito "causa.

Yoello es asi, & wvirted gue los hechos vy antecedentes
(elemsento “ﬁauaa”) e e oitan para &£l dicvado de los distintos:

Ca%s e 1

B
ot

aotos admﬁﬁiﬁtratiQOﬁp Ctundamen tal menbe @ &
Dhsposicidn H.R.ULO MNE Z08/7%%, no tienen relacidn con lo dispuesto
gn loes miﬁméﬁn

f fin denprmbar'lm marm i festado, se btratard cade wna de

las Disposiciones:

B

avidentementes, .. .-.a

necesidad de realizar una reestructuracion operativa en el

sposicidn HoROWL O N

Departamento de Enfermeria ..." (mencicrnado en ol VYisto) oo Mea.
Que el funcionamientn de dicha A&rea es esencial para £1 normal
4] 3

desenvalvimiento de la Institucidn ... {1 Considerandol, no

pueden  constitudir  sin mbas,  "causa’  suficiente para dejar  sin

Natividad de Jgeis SANVADOR) v desigrnar en zsoe resmplazo & otra

pPErEona, Dues se alwde a una reestructuracisn muencial sin hacers
refaerencia alguna a deficiencias ®n su funocidn por parte de la

' i
Sra. SAlvVabDor. .

Dispeosicidn H.R.U. B3

la misma sefala en el
"WISTO: la nota presentada pur £1 Jefe del Departamento Enfermeria
de este Hospital ..." continda "... GQue por la misma se golicita

=31 cambhio de Coardinador de Centros de Salud P

-
s
Py

L

Considerando)r "... Que dicha medida pbedece a la necesidad de dar
cumplimiento a las normativas de reestructuracion aperativa del

menciconado Departamento .. ." (282 Considerande) v Haw.Bue sl

funcionamiento de dicha area es esencial para =l normal

desenvolvimiento de la Institucidn ..." (2D Comsiderando).
’ -
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Las FRICIES gue Nasta AL B invocafh, @t an

midad de reordenamiento

relacionadas exclusivamente a una neo

administrativo, pwrm"d@-ininguna' mangera pueden conducir dichas

consideraciones a dejar sin efecto ung designacian, pretendiendo

sar Moausa'  de esta decisidn.,  No  exdisten  argumentos  qQue e

sidad  de

refieran concretamente a | la nMece anplazo de la Sra.
CEFERS

En mste punto. para conclule categoricamente gque No e

s@Erln contar con la

A e

ito "o

cumple  ocon 2l reguoi mat ,
nota & gque se alude en sl Visto, @0 la oual prrele Lan | estare

wantenidos  los antecedentes gue corgfucen & la cancelacidn de 1a

Ay

dasignacidn an su momento de la Sra. Gmancia CAL

fabe sefalar gue de Lener dichs nota las caracteristicas

cle la nota obrante a fs. 26, de ningune mansra pugsde admitirse gue
in F

con @llo se cudplimente debidamente con el elemento "causa'.

comier za

Disposicidn H.R.U. N er eulte casg, o

haciendo refarmmcim.en @l Visto & "... la nota presentada por el
Jefe del Departamento Enfermeria ety lusgo se continda sefMalands-
".v. @ue por la misma soclicita el cese de Funcicnes como
Supervisora del‘Departamento Enfermeria, de la Agente_ﬁateg. Payt.
15, Leg. NB 1597/1 DRa. Mirta SEGURA ...v v "eue. Que en funcidn de
las razones medicas suministradas por 1= Direccisn de
Fiscalizacitn BSanitaria Zona 2, es: acnneéjable S pase a
dependencias del Servicio de Consultorios Externas....".

EH{ @l presente cast, resulta fundamental remitirss ol
N A :
conténido de la nota del Jefe del rDapartamwmtm Enfermeria, a

efectos de observar i enn la misma, s& indican los antecedentes

Srostue 1o Llevan.:a. solicitar la cancelacion de la designacion de la

}{ Sra. GEGURA.

0
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'.
La lectura de dicha nota, denuestra gue la misma de
ninguna manera puede constituir el elemento "cauvsa” v oatn mas, no
ablo ss una simple snumeracién de cargos vy laz personas gue las

&

L]

prasenta la nota como uana

ti

coupar,  sino gue  dnclusive alli s

rotificacidn v no como wna solloituad.

B smste cezo, tamblién pare dar una opinidn definitivea,.

lo gue  se ha pretendido expresar al

gulzds debisra aclarar

hacerse referencia a las razones médicaz  suministradas  por la

ctos de saber si

Direccidn de Fiscalizeclon Sanitaria Jons 2, a efe

lasg mismas se refigren a la salud de la Sra. SEGURS v, gus lei.
mismas hacen convenlenie su traslado a otras tareas. Desde va, que

i, bal  caso, ello deberis ester debidamente documsnbado.

Frsimilsme Corrasponds sehalar Ciuter T opinidn

suscripto, el articulo 78 de lsz bey Tereitorial 8 449, sancionada

, oo g 4 s g iy - . e ey e g e 'y .
gl 20710790 v promulgada el ORSLR/90, Cmpide -

ol i Que no con

caradacter absoluto —~, la remocisn de al momento de enbrare

e

AmperFarico funciones

(i3] vigencia L Fery o BED g eor e aren
Jerdrogul cas .

El gitado art. texitualm

rezar "Los agentes que se

encuentren desempeliando funciones jJerarquicas a la fecha de
promulgacitn de la presente Ley, se mantendran en las mismas en
forma interina hasta el 1llamado a concurso. Dichos concursos
deberan efectuarse en un lapso mayor de seis (&) meses.".

Considerar gque transcurrieron los seis {&) meses Tijados
Y por .19 tanto, dicha norma ha perdido vigenaoia, no resulta
razonable, pues no 5gria otra Cosa gque premiar un incumslimiento
por parte de las sucesives gestiones cubernanental es.

Fut lo expresado, considers gue el reemplano de personas

i -
crue orupan Funciornes

Jerdrguicas, =1 primcipio, sl pede
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‘ . . .. ‘ . - . y
@fectuarse previa realizacidn de concuwrso tendiente a cubrir el

cargo, entendiendo gque los casos bajo andlisis (en los tres casos,

e

la designacién fue anterior & la ey de Carrera Banitaria), se
"

erncuentran  comprendidos en @l art. 7% de la Ley Territorial KNS

4435,

e otro orden de advierto que al conento de
dictarse loves actos admimfﬁtrativmﬁ . analirzados e = dic
cumplimiento a lo préﬁ@ptuaﬂm par el art, 78 ap osu dbciso d) de la
ey Naciornal dm‘ﬁwmcmdimimntmm‘ﬁdminimtrativmﬁ, habida cuenta e
rgme solicitd, con caréufa% praviw,a;ﬁu emisidn, el p@rtiﬁmnte
diectaman jdyiﬂiamu |

851 tenemos sn cuenta, gue ol aebh. 44 de la LGMLFLA.

shsolulta & dnsanable a aguslilos actos

administraltivos Ciutes asdo lecisran ol los vioios s ta arpud
analizados, debemos  concludr gus las  Disposicionss  HORLVUL. NS

o il Lodad absoluta 52

pta s BLETIAE vy ERR/YE 0 sonm nul

imsanabile vi de conformidad o lo estatuido por a2l s&rt. 17 de la

norma antes citada, deben ser revouadas.

Amimismma, v en relacidn a Lé Dimposicionss por modio de

las cuales se rechararon los recursos interpuestos, considers gue

las mismas debern tambidn ser obisto de revocanidn, por adolecer de
r]

log mismos vicios gque afectsn & las Dis gus dieron luger

a la interposicidn de los recursos.

For lo hagta agui expusslo, opinidn del suscoripho, en

ure tode de acuerdo a las argumentaciones explicitades, gus resulta
T T

del ‘caso solicitar al Sr. Gobernador de la Provincia, en su

caracter de Jefe de la Administracidn Frovincial, que instruya al

. #Director del. . Hospital Regional Ushuaia, a traveés del Area gue

o




corresponda, a que proceda a reveocar las Disposiciones H.R.U.NQ
308/93; NQ 367/93; 3289/93; 412/9% y; 4317935,

| £ ofim de materizlizar las conclusiones a las guse se ha
arribado, deberd dicharse =1 acko administrativo aue materialice
la mencionada selicitud; el gue debera ser mobtificado, ademas de
al 8r. Gobernador, al S-. Director del Hospital Regiomal Ushuaia,
al presentante de Fu. L1 v &“-JL Brr. Ministro de Saluad v Aocion

Social.

DICTEMEN FLE. NG _ 90, " .
FISCALIA DE ESTADD - Ushuaia, hoy 31 DIC 1993

Dr.CARLOS {O0E MARIA C'HESA
Secretario 2 fsusios Jurtd 73 DR. VIR Je OE SUCRE

Fiscalia de Sstado d2 1. .
Provincia dz TieRatk! Fuegn,

Antartida e Islas de! Aliantico Sur

FISCALIA DE ESTADO t
de la Provin<ia da la Tiesra ds Fuy .
~tfrtida o to a3 ool Atldntico S:.

LES COPl G ogalBINA
Ry —

o R

~rasecrbili o ¢ ladministracitn
fiscalia g kstedadaTa Provincia




