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FISCALIA DE ESTADO

Tramita por ante esta Fiscalia de Estado de la

Provincia el Expediente F. E. Nro. W$113/93, caratulado: "s/

v _ VERIFICACION CONSTITUCIDNALIDAD LEY PROVINCIAL N# F3" el que
| foera indciado a2 impulso de este Organitsmo de Control con =21
ob jeto e veriticar, precisamants, =31 Las prescripoionses

contenidas #n la ley provincial Nro. %, violentan el contenido,

espiritu ¥y aloance de preceptos congsagrados en la C'Jmnsati'l:;l,lc:i‘ér"l
. ‘ de la Nacién Argentina y oen la Constitucien de la Provinciz de

Tierra del Fuego, Antartida e Islas del At lantico Sur.—-

ANALISIS DE LA SITUACION PLANTEADA.-—

ha claridad espositive im paneg gue el tratamiento
del tema obje to del presente sea abordado a braves de distintos
capltulos, de manera de intentar dotar al di ctamen a emitirse,
de  la suficiente transparencia de modo te lograr su cabal Y

obietivo entendimiento & intee petacidn. -

. Es por ello gue se estructurard de acuerdo a 1o
que seguidamente se expone, 2 saber:

L.—) CONSIDERACIOMNES PREVIAS. -

Lonsidero paertinente, expreEsar, a  modo de
.. introito, breves consideracionos previaos oue, a mi criterin, se

=2

constituysen ern @l marco glohal v gendgricno Gque, a la postre,

habran de tener trascendental importancia e incidencia en la

. cuastion & dilucidar.-—

Yooes en ese orden de ideas que  estimo,

revisten el cardcter/de determinantes, normativas) -~ entre obtras

MSO LYIS AUGSBURGEFR

FISCAL DE ESTADQ
) Provincla de Tlerra def Fuego,
Antdrtida s lslas del Atlantico Sus
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tantas -~ de total y absoluta vigencia en el ambito de la Nécién
Y. por supuesto, claro estd, en el de la Provincia: el articuio
28 y el articulo 33 de la Constitucién Macional por un lada vy,
por el otro 21 articulo 13 y el articule 56 de la Constitucién
Provincial Y CIubE por 1o antes expresado, mes permito,

textualments, transeribir:

CONSTITUCION NACIONAL .—

ARTICULO 28: "Los principios, garantfas y derechos
reconocidos en los anteriores articulos, no podran ser alterados

por las leyes gue reglamenten su ejercicicg”.-

ARTICULD AU "Las declaraciones, derechos vy

garantias gue enumera la Constitucidén, no serian entendidos como
negacién de otros derechos y garantias no enumeradds; pero. gue
nacen del principio de la scoberania del pueblo y de 1la forma

republicana de gobiernao".-

CONSTITUCION PROVINCIAL .-

ARTICULO 13%.- Derechos ~ "Todas las personas en

la Provincia gozan de los derechos y garantias que reconocen Ia
Constitucién Nacional, los Tratados Internaciﬁnales ratificados
por la Republica y esta Constitucién, conforme a las leyves que
. teglamentan su ejercicio, y estan sujetas a 105: daberes y-

restricciones que los mismos imponen’ , -
. ’

- e -

m.ﬁ!o LWiS AUGSBURGER
FISCAL DE ESTADO

" Provincla do Tlerra del Fuego,

Antértida elsias del Atlantico Sur
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ARTICULO PEPx.~ Reglamentacidn ~— Derechgs no -

enumerados - "Los derechos y garantias que enumerz esta

Constitucién no podran ser alterados o restringidos por las
leyes gue reglamenten su ejercicio, ni seran entendidos como
negacisn de otros no enumerados, pero gue nacen de la forma
republicana_, representativa y democratica de gobierno y de la

condicién natural del hombre".-

Joaquin V. GONZALEZ, Cer meridiana claridad
conceptual y envidiable visién, ha expréﬁada gue "Los derechos
son los gue corresponden a todo hombre en su calidad de tal vy
que la Constitucisén reconoce, 1los gue pertenecen al pueblo y a
los ciudadanusly que aquella sanciona o concede, los que acuerda
2 los extranjeros, los que se reservan, ho enumerados, pero
inherentes al principio de la soberania del pueb;o, los gque
pertenecen & los paderes y hombres qQue los desempefian, v loas que
corresponden a las provincias Yy 3l pueblo de las mismas, no
delegados al gobierno general. lLas gaﬁantias son todas aquellas
seguridades y promesas gque ofrece la Constitucién al pueblo
argentino v a todos los hombres de que sus derechos genera}es Y
especiales han de ser zostenidos v defendidos por las
autoridades y poar el pueblo mismo, y se consignan ya porque soan
inherentes a toda sociedad de hombres libres e iguales, ya

\ porque se ha querido reparar errores o abusos del pasado”™ (Juan

A. BONZALEZ CALDERDON - Curso de Derecho Constitucional - pPAgS .,

) 1517332 ~ 68 Edicidn ~ Ediciones Depalma - ARo f1984) , -

| St —— "
‘ Mso LVIS AUGSBURGER
FISCAL DE ESTADO

Provincla de Tlerra del Fuego,
Antartida e lalas del Atlantico Sur
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Digeo, previo a finalizar este capitulo, que las
disposiciones enumeradas - comg tantas otras =~ "0 . . ﬁdn
consecusncias obvias de uwuno de los prmpésitoﬁ fundamenta les
deﬁlaradm% e@rn . el preambhulo, donce S afirma que los
constituyentes, entre otros objetos, tuvieron en vista el de
"asegurar los beneficios cjez.--.-“la libertad, para nosotros, para
nuestra posteridad 'y para todos los hombres del mundo que
guieran habitar el suelo argentino”. EL art. 14, ademas,
establece gque "todos los habitantes" gozan de los derechos alli
enumeradas. Y, an fin, el art. 26, relativo a ia situacién de
los extranjeros, preceptda gue “gozan 8n el fterritorio de 1la
Nacidn de todos los derechos giviles del ciudadano” (obra citada
= pag. 149),.x1déntica cita s de aplicacison  respecto del

preambulo de nuestra Constitucion Provincial .-

Expussto lo anterior, no existen dudas de que el

corolario gue se extrae de las normas supra referidas 1Mo es otro
que, tanto los derechos cono las garantlias, gue implicita o
explicitamente reconocides  por la Cmn%titucién Nacional ©
Provincial, bajo ningan pretexto, fundamento o justificacidn,
pueden ser alterados por leyes que reglamenten su ejercicio,
introduciendo, por medio de dichas P@glamentacimneé, normativas
cle memmﬁ jerarguia gue limitan, cuando no alteran o restringen

las normas gue intentan reglamentar. Tedioso seria volcar en

eshe pronunciamiento La abrumadonra, Lirén i me Y conteste
. jurisprudencia respecto de la nosicidn previapente sustentada.-

En homenaje a la brevedad, & ella me remito.- .

— -
~/—
B EDELYO LS AUGSBURGER

FISCAL DE ESTADO
Provinela de Tiarra det Fuago,
Antartida ¢ !slas del Atldntico Sur
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2.-) ANALISIS DE LA LEY PROVINCIAL Nro. 935.-

Comienzo adelantzdo mi opinison en él sentido
de considerar gue los articulos 1%, 2% v 4% de la Ley Provincial
Nro. 93 (Bancidn: #1/89/9% ~ Promulgacison de hechos 2A/89/95), a
los qu@.doy aguil por emh@r#&ente reproducidos y coma formando
parte del presente, violentan preceptos contenidos en la
Constitucidon Nacional vy enn 1a Cmnstituciéﬁ Provineial, motivo
gue apareiard que se solicite su derogaciéen a la ngiﬁlatuwa de
la Provincia, ello sin perjuicio del ejercicio de las facultbades
gque le asisten a esta Fiscalla Jde Estado para el supuesto de gue

las circunsitancias asi lo impongan.-

Previo a continuar considero apropiado, ©on
el objeto de aventar cualguier interpretacién - interesada,
encontrada o tendenciosa, poner de manifiesto que 1la
participacién de esta Fiscalia de Estado lo es, pura vy
exclusivamente, en defensa de la vigencia de la legalidad y con
el objeto de evitar planteos vy cunsecuenﬁias perjddicales en el
futuro paraz . la Provincia, gque interpreto, pueden y deben ser
evitadas con una oportuna intervencisn.-

PPUSigO, ahora, diciendo gque, agual principio
elemental y rector de la seguridad juridica de los ciudadanos y
del - respeto pbr SIS derechos al e hacia - referencia,
constitudido por la imposibilidad oe alterar e)l espiritu o el

, contenido de  lazs normativas constitucionales por medio de

reglamentaciones a su ejercicio o goce, ha sido,/en el caso

concreto, dejado de lado.- - T
-,

Dr. ;I;F?LSO LLIS AUGSBURGER
FISCAL DE ESTADO
Provingla de Tierra del Fuego,
Antértida e lslas del Atldntico Sur
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En efecto, v refiridéndomes al articule lero.
dé la ley en estudico, si bien es cigrtm aue 28 facultad dél
MAX LMD CUETRG d@liheratiwj de la provincia legislar acorde lo
preceptuado por los incisos  20) vy 23 del articulo 185 de s
Cmnstituciéﬁ_lPvaiﬁ&ial, Ctampoco €258 menos cierto (w[EY) la
totalidad de las actividade&uﬁue el Cuerpo realice lo deben ser
dentro del contexto v marco global qgue le concede la Carta Magna
Yy ®llo sin dejar de lado el encuadre particularizado de cacda
situacidn o contingencia, incluso & la Jluz de 1o hérmadm oor 2
inciso 37) del articulo 185 del mentadso Cusrpao nmrmativon—

El ejercicio de dichas prerrogativas 1o debe
ser dantro de un marco gue no exceds la racionalidad propia de
la materia a lmgiﬁlav, nio los limites gque a dicha actividac {qque
@g  la legislativa) ie  ha ‘impuEEtm wna  normg de jerarguia
superior. Entiendo, on este supuesto, & la racionalidad como
glam&nf& Tipificants de la legalidad de la ley r@glém@ntaria del
SURErION precepto constitucional, la que, a los fines de ser
tal, debe obviar incursionar en reglamentaciones gque, con el
praetexto de ser talaﬁg se constituyen en serias limitaciones,
cuando no imposibilidades, al ejercicio de derechos de claro e
indiscutible cufo constitucional. En este supuesto, el derecho a
trabajar, derecho Que, para ser ejercido, acorde preceptos de
las constituciones nacionadl ¥ pravincial, 9 @n el caso de
ingreso - a  la adminiabracién, sdlo recononce como  redguisito a
cumplimentar el de la idoneidad (art. 1& ¥y By primera parte, de
da Constitucidn Nacional) .-

| Debio destacar, £2 1 ess  sentido  que "la

igualdad ©ivil garantizada por  dla Constitucisn/, argenting se

f—"—_uu‘—'-—-—"-‘ -
-
Dr. EDELSD LUS AUGSBURGER
FISCAL DE ESTADO

Provincia de Tierra dsl Fuego, .
Antartida sislas def {\tléntloo 8ur
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'LA\,E

relaciona: 1) con las prerrogativas de sangre y de nacimiento vy
con los titulos de nablgza; 2y con los fuermslperﬁanaIEE; 3 can
la‘admiﬁibilidad en los ewpleos: 4) con los impuestos y cargas
pablicasy 9) con los extranjieros; &) con los Eﬁﬁlapmﬁ;.?) con
los indimﬁ“ {obra citacda, pagina 1E51) .-

En cwncmrﬂéncia con los expuesto, "el art. 186
de la Constitucién prascribe, ademas, gue todos los habitantes
de la Nacidén son "admisibles en 19% anplens sin obtra condicién
que la idoh@idad". Agul establece ia Constitucisén un prinﬁipio
general, gque 21lla misma se encarga de reglamentar cuaﬁdo procede
a la organizacién de los poderes  legislativo, ejecutivo y
Judicial del gobierno federal, o cuando faculta al Congresa vy al
presidente ‘para determinar las condiciones de idoneidad e
debern llenar los funcionarios v emplemdmé de la administracidn.
Asl, pués, la reglamentacisn del principio general @ﬁtablecidm
ean el art, 16, puede sar, ¥y es, constitucional, legal o
administrativa, segin gue sea hecha par la misma Constitucidn
larts. 4@, 47, 764 Yy 97y, por el Congreso {(ark. 67, ine. L7 oy
28y, o por el presidente, Jjete de la administracisn genaral
tart., 86, inc. 1), cuando @iarce  la  facultad de nombrar Y
remover los empleados cuyo nombramiento mo esta reglado de obtra
manera por la Cwnﬁt@tucién” tart. B&, inc. 1@5 (obra citada -
pPag. 158) ., - |

- Do modo oue, dicho Lo anterior, reitero vy
afianzo mi posicién en el sentido de considerar gque se ha
incorporado, por medio del articulo 1# de la ley 93, un recaudo -

gue excede el marco de 1o racional pPara constituirse en uwna

seria limitacidén al ejercicio del derechs a trabaljar gue todo
L]

-~ ——

ﬁ,
Dr. EDELSO LINS AUGSBURGER
FISCAL DEESTADO
Provincla de Tierra del Fuego,
Antértida elslag del Atlantico Sur
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ciuvdadano posee, independientemente de la antigusdad a&n la
residencia dentro del ambito de la Provincia. Ello, por si sd&lo
basta para peticionar a la Legisiatura Provincial , se proceda a

sl derogachon. -

o
—

En lo oue & ] articulo 2do. raspecta,
cansidero, ‘en principio, d@' aplicacisn los cusstionamientos
formalados al articelo lero., a los gue  esting se le debe
adicionar ué B0 varias las cuesticones ogue s en trecruzan vy

geducen de su redaccisn, a sabers

£y pordmie e luganr delzo destacar. gue Ia

estudio, por via indirecta. En efecto, guienes sufren. la sancidn
(consistente @an Cla suspensidén de los beneficios promocionales,
para el supuesto  de gue realicen  actividades "al amparco"
comparte) de la Ley Nacional 19,6480 son las peraonas Tlsicas o

Juridicas oques

2.} dncorporen personsl gue carezca de wuna

residencia minima a dos (2 afos @r la P rovinciss

7

.

.- eExcedan el cinco por ciento (%) de

de nacionalidad argentina .-

personal incorporado gue no s

Continuando con @2l andlisis del tema, debo
decir que, a1 lo gque respecta al reguisito de la residencia,

carece #sta exigencia de virtualidad suficiente susceptible de

afrontar un cusstionamiento serio y fundado desde Jel punto de
. ]

—— ]
Dr. EDELSO LIS AGECURGER
FISCAL DE ESTADO
Provincla de Tierra del Fuego,
Antértida elsias del Atl&ntico Sur




Fovincia de Giena del Gg?na;o, erlntirtidn
o Jilas ded ettlintica Fin

FISCALIA DE ESTADO

vista constitucional, devenido ello del precepto contenido en la

primer parte del

expresar ".. .. .. Lom

todos  los  derechos,

titulo de ociludadsno

derechos, @e encuentra el de trabajare (art. 14 0. Ne v 1é

C. PuY. fedviértase,

todas las B2y

[ 3 PRI 5

168 el articulo 31 ole

trabaiar,
no e&n la
1o gque la constibtuoidn

En
las e BERN

EE2Tasmass e

exijido violenta, &n

pertinents del articulo

Bxtranjeros gozan
derechos civiles del
articulo 1% de la (.

extranieros gozan en 1s

raconocidos & los

Tdenticos

pertinaentse del asrticulo

fisicas o juridicas que

"amparo de la ley 1%.&644",
. el caso de dincumplimiento,

“de incomstitucional,

iz ]

articulo
ciuvdadanos dee cada
privilegios
e las demfs .00 .. ce Tl Y,
ademas, gue

it cleber,

meadida en gque la

similar

o g

frit L

err el Yerritorio de la
chuddacdang .. v . N X {
W

oy

R RN AT

naciong ies

e estudlo

e

8 dee la Carita Magna Nacional gue

pravinocia gozan de

inmunicdades  inherentes al

LH

entre esos
dee 1la

trabajar =se constituye, para

acorde o npormado por el inciso

nuestra constitucidén provincisl. VY

dice al inciso, en la medida de sus posibilidades, vy

legislacidn reglamentaria le prohiba

ne prohibs., -

sentido se inscribe lo relativo a

nacionsiidad argentina. El recaudo

tuger, 1o sstablecido en la parte

cle e L. ML, gue exapress:; Ylos

Macidn de todos los

su parte, 1

dice, en su parte pertinente: "Los

e todos los derechos civiles

cuEstionamientos merecs la parte

referida a2 las personas

s@mpenan sus  actividades fuera ded

aungue sstas carecen de sancioen para

lo gue transforma & g norma, a mas-

indcua . —

!

Dr. EDSLSO LUIS AUGSBUHGEH

FISCAL DE ESTADO
Provincla de Tierra del Fuego,
AntArtida e |slas del Atidntico Sur
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ki Lo e respecta al. articulo 4te.,

simplements manifiesto CjLles lo referido 2 lae distintas

mocla l iotade gue es factible instrumentar para materializar la
retlacion de trabajo, se encuentran previstas vy btipificadas en la
legislacidén nacional v ern la respectiva v aglamentacidn, de

MM e gLie ney s #in allerar i incursionar  en

competentias  que no  son propiss, dntroducir la exigenc i de
reguisitos gue la normativae de fondo ro impone (Cfr, ¢« atdemis,

art, 67, inc. 11} de la Constitucidn MNacional).—

PDestaco, en miras a finigquitar el presente,
gque, & méds de 1o hasta ampul expuesto, los articulos de la

legislacian en estudio, & mi juicio, pecan POr sers

a.) discriminztorios: atento a gue importan

e la normativa nacional vy

urn dishinto ftratamiento

general aplicable en lo gue respecta al eiercicio del derecho ¥

del deber de trabaijar;

(SIEE i Prarona bhless hatrida cuenta che la
mentada reglamentacién de los dereschos constitucionzles excede
el marcoa de la razo nabilidad pare incursionar an la esfera de la
alteraciaen, modificacion y cuando rno supresién del ejercicio de
log derechos reconocidos por dla Constitucién Nacional ¥ la
Constitucion Provincigl .-

Por todo lo manifestsdo, considero que los

articulos lero., 2do. y 4to. de la Ley Provincial'l\lr‘u. ?3,

———— -

Dr. EDELSO LUIS AUGSBURGER

FISCAL DE ESTADO

Provincla de Tlerra del Fusgo,
Antartida alsias del Atldntico Sur
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B . .
ST e 2

violentan principios. consagrados por las Constituciones Nacii:meltl
¥ Provincial y que, por tanto, deben ceder en su vigenc:ia anfe
la supremacia normativa de aquellas. A los fines de lograr 1lo
apuntado, solicitarée de la Legislatura de 1la Provincia 1a
derogacién - dentro de un, lapso prudencial de tiempo ~ de 1=z
normativa analizada en 16- gque ha sido mearecedora nf
cuestionamientos, ello sin perjuicio del oportuno ejercicio de
parte de esta Fiscalia de Estado de las atribuciones vy
obligaciones que le imponen la Constitucisn de la Provincia, la

Ley Provincial Nro. 3 ¥ su Decreto reglamentario Nrao. 444/972, -

For altimos, se deberd dictar la Resolucidn

pertinents, debiendo notidicarse la m iema al Befor Presidents de
ia Legislatura Provinciail W al Befor Gobernador tiea la

Provincia, -

RICTAMEN FISCALIA DE ESTADO Nro. 76 I35,

FISCALIA DE ESTADO, USHUATA, !-4.4:);«1 2 NOVlgga
< R
\D:'.EDQ{SO LVIS AUGSBURGER

FISCAL DE ESTADO
Provincla de Tlerra del Fuago,
Antdrilda e lalas del Atldntico Sur
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