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FISCALIA DE ESTADO

Tramita por ante esta FISCALIO DE ESTADO de
la Provincia el Expediente F. E. Nro. @@8&6%/93, cératuladm: "s/
PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA ADJUDICACION DE UN LOCAL
COMERCIAL", iniciado como consecuencia de la presentacidn gue
obra a fojas 1/2) de estas actuaciones, a la cual se adicimﬁa Lt
serie de doocumentacidn Péfécimnada con el tema trajdo a
conacimisnto de E%tE.QPgaﬂiEmQ de Contiol (foias 3/14) .-

Ern la presentacian aludida se da cuenta de
presuntas irregularidades en gue se habriz incurrido a railz del
otorgamiento de uan local comercial, de ﬁupumﬁta ﬁitularidad del
Imstituto Provincial de 1a Vivienda, ubicado en :alle. Arturo
Il1lia del Barrio Chacra I1 de la ciudad de Rio Grande.-

A fojas 1&6/351) de estas acguacimnes obran
documentales referidas al Expedients Administrativo Nrm; @g@leds -
Letra "B" - Fecha 7 de mayo de 1992 “‘Iniciadarf Bonilla, Liria
= Exbractos %/ local comarcial en Chacra I1.-

A fojas- B2/B2 de estas actuacionss obran
documentales referidas al Eupedients Adminigtrativo MNro. @132 -
lLetra "H" -~ Fecha: @& de agosto de 1992 -~ Iniciador: Dr,
Heﬁrero, {lscar Paulo v Petrocelli, Heatriz -~ Extractor s/local
comercial para consulitorio médico.-

Continuando con la inveatigagién g2 solicitan
wna serie de informes, pmﬁ medio de la nota de fecha. 19 ‘de
agosato del corriente afio ffmjas BE5/584), requerimiento gque es
notificado, el mismo dia, via fax, a la Delegaciéﬁ del I.P.V. -
zmna:norte - (fojas 53). La respuesta obra a fojas 56/57) de

estas actuaciones.—

o T —
w —
Dr. EDELSO LUIS AUGSBURGER
FISCAL DE ESTADO
Provincla do Tlerra ¢zl Fuage,

Antartida olslas del Atlantico Sur
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FISCALIA DE ESTADO

Posteriormente, por medio de la Nota F. E.
Nro. 534/93, se requiere un nueEvo informa (fojas 6@B/61). Dicho
pedido es recepcionado acorde la constanciaza de foias 62 ¥
reiterado el dia 27 de agosto de 1993 (fojas é4). La respuesta
chra a fojas &b&) .-

A fojaé? &7/68)  obra  copia  del Decreto
Prmvinﬁiél Mro., 20356/93 del 24712793 vy a8 fojas 71/772) deld
Decreto Provincial fro. 2.381/92 del mismo dia, mes v afic gue el
anterior, todo 2llo, con sus respechivos ANEXOS .

Al descriptos, e Torma Eiﬂféticag los
hechos, corresponde ahora un analisis meticuloso de ellos, 1o
aue se realizard acorde 1la metodologla gue se materializa a
continuacién_xpara, posteriormente, axpresar  las pertinentes

conclusiones a que se arribe, a saber:

Fror medio de este eﬁpedi@nte, iniciado
el dia ©7 de mayo de 1992, a raflz de la nota presentada por 1a
sefiora Liria Bonilla, se +tramita el pedido efectuado por la
nombrada a2 los fines de gue ze l& ceda un local comercial sito
en calle Arturo Illiz &73 (5 la postre &75) - P.B. -~ Mzo., 23 F -
I 37 - SBUPERCEMENTO - Sgc. "6G" - Chacra 11 - de la ciudad de Rio
Brande, quien destinaria dicho local al funcionamiento de una
tienda ("De Todo"). No tengo dudas de que quien efectuaba la
peticidén, es decir, la sefora Bonilla, lo hacia respecto del
inmueble antes descripto lo gue es correoborado mediante el pase
gue efectda el sefior Oyarzo Alvarez, cuya constancia obra a

fojas 17) de este erpediente.-

— -
‘ Or. EDELSD LUIS AUGSBURGER
FISCAL DE ESTADO

Provincia de Tierra del Fuego,
Antédrtida elslas del Atléntico Sur
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FISCALIA DE ESTADO

Lt

Existen tres copias simples de acta de
entrega de local, sin firmas y oo fecha 268 de Jjulio de 1992
{(foijas 1B/19/7268),—

B d s tean e Coplas Csimples e
certificados, sin fechas vy EUECPiptOﬁ,. @n apariencia, por =1
safior German Oyvarzo Alvareszs {%@jaﬁ 1722785y o

2.-) Expediente Nro. #132d.-

-

PFor medio de este expediente, iniciado

el dia @6 de agosto de 1993, a ralz de la nota presentada por la

" Dra. Beatriz A, Petrocelli vy el Dr. Oscar Paulo Herrero, se

tramita el pedido efectuado por los nombrados en el sentido de
ClLler  gsen cmnﬁidete la factibilidad de pmﬂmifir utilizar el local
comercial gue se encusntra ubicado en calle Arturo JTllia 673 (2
la postre 675 - Chacra Il - de la ciudad de Rio Grande, con el
objeto de destinarlo a la instalacién de un grupo de
consul torios médicos de aten&ién primaria (fojas 44) .-

A fojas 41) obrae copia del acta de
constatacién llevada a cabo el dia 24 de septiembre de 1992 y a
fojas I34&) obra copia del acta de entregs del “.. .. .. Local

Comercial ubicado en callile Pte. Arturce Yilia 675 — P.B. -~ Edif.

Fom Mze. 23 F - INTEVUY 37 -« Empresa SUPERCEMENTO, a quienes sera

(Sic) sus ocupantesz Sr. Pawlo Oscar HERRERD, DMNI 5.528.943 y
Zra. Beatriz Alcira PETROCELLI, 11.I83.97%, para Consuitorios

YMOMSERGR FAGMNANGY .. .. ..%.—

Z.—) NOTA Nro. @34@8 - LETRA: I.P.V. Z/N de

fecha 2@ de agosto de 19293 (folias S&/57) .-

c-——"“‘“""""_—""‘——-—--._.__N —
Dr. EDELSO LWHS AUGSBURGER
FISCAL DE ESTADO
Provinecla do Tlorra del Fuego,
Antértida e1slas del Atléntico Sur
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FISCALIA DE ESTADO

SE comienza aclarando, ern la nota
indicada, que taﬁto @l expediente 10@3 coma el 1322 hacen
referencia al mismo locel comercial, con lo cual se aventan las
dudas que pudieren surjicr respecto de la ddentificacidn del
inmueble. - |

N [w} ‘éﬂpﬂﬁifica Nl Bxpone, en el mismo
punto, los motives por los cuales ne llega a concretarse la
entrega del local en el expediente 1@6E%, haciendo mencién que en
el expediente 1320 existe una "solicitud concreha derdeterminadu
local (el de Ref.)" (8ic).-—

Posteriormente, la nota en analisis,
continia diciendo que “la entrega del Jocal es Incorrecta, el
MISMO no ze -encontraba en el patrimonico del 1.P.V., por cuanté
habla sido transtferido al Gebiliernc de la Provincia, brueba e
ella ex gue 59‘ dictaron los decretos DISHEPD - ‘E¢fikf?? -
REGLAPR =~ 24712/92, los cuslesz dejs sin efecto la fransferencia_
mencionada” (8ic) vy, aﬁade; "EDl T.P.V.  se encuentra tramitando
la devaolucisn del mencionado inmueble per entender que dicha

entrega es contraria a la legizlaciéen vigente” (Sic).-—

4.-) NOTA Nro, #9351% ~ LETRA I.P.V. Z/N — de

El punto 2) de la nota indicada, sxpresa
que “la diferencia conceptual a lo gque apunteg la explicacisn
remitida en anterior respuesta,rradica an que el primer pedid&
ho especi¥ica wun local determinado (Cxpte. M% I@F5), mientras
ﬁue el caszo del Expte. N#.IBE@ selicita cmn&retémente el local

que TfInalmente se entregs” (Sic).-

-

P e
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Continda diciendo, en =l punto 3) gue.
“la entrega del local comercial tanto en el Expte. Nx (85, como
en el [32¢ ez Jincorrecto por Io ya apuntade en anterior

respuresta - - . Ye) I puede explrirap cuando

adminizstrativamente no copresponde gue o] local comercial haya-

sidae entregado a la actual opocupante” (Sic) (el subrayvado me

pertensece) .-

En el punteo 4) me aupresa, que “no
exizten actuaciones concretas szobre este caso solamente que va é
ser selicitado en Torma wverbal la restitucisn del inmueble .. ..

E: 7 N

“ para finalizar manifestando (punto 5) gue ne existian ni

. u

exizten normativas vigentes en el tema por lo cual 1o actuado

constituye wun  error adminisztrativo" (Bic) (el subrayvado me

correspondea) . —

5.-) LEY_ 21.581 -~ FONDO NACIONAL DE L&

) . . La Léy Macional Nro. 21.581, sancionada
y promulgada el dia 26/5/77 y publicada en el Boletin Oficial de
la Nacién el 2/6/77, legisla lo referente al regimen legal,
Jurisdiccidn, 6rgénm de aplicacidén y demas, relacionado, todo
ello, con el Fondo Macional de la Vivienda (FONAVI) .-

Fara uha mejor interpretacién de las
normas gque estino aplic#bles al caso en estudico vy gue
constituyen el cuerpo legal supra indicada, considero importante

traer a colacién las que por su especificida regian ¥y rigen la

situacién planteada.~ A

Dr.ﬁo LUIS AUGSBURGER
FISCAL DE ESTADO
Provincla da Tierra del Fusgo,
Antértida elalas del Atlantico Sur
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FISCALIA DE ESTADO

En ese ordesn de ideas, expongo gue el

ARTICULD 40, indica quer “Los recurses del Fondo Nacional de ‘Ia:"

Vivienda, serdn destinados exclusivamente a financiar total o
parcialmente, en Ias condiciones y‘ farmas que determinenl Ias
respectivas aper-ato‘rias o nafﬁnas particularés, todos o Aalgunos
de los siguientes rubros: \."; -« 2« b} La ejecucisn de abrfaS de
urbanizacisn, de infraestructura, de servicios, de équipamiento
comunitario. .y oiras complementarias destinadas al de‘sar‘-r‘olio de.

”oo

programas comprendidos en la presente ley; wo oo o7,

EL ARTICULO 24, en su primer parrafo,

prescribe que: “lLas canstruccz’c’pe5 e jn;%tala::ianes que , segin lo
previsto en e_I ‘art. 42, Inc. b}, se Tinancien con recurseos del
Fonda Nacz’onal‘ de la Vivienda, sersn transferidas en propiedad
para ser aplicadas a sus fines especificos, a los organismes o
empresas de prestacién que correspondan segun Jurisdiccidn e a
ITos nac-ir.males, prr)vinciaiés © municipales que se estipulen en
- los convenios de fos respectivos programas. E1I cogto‘ de las
mizmas, actualizado segun el criterio determinado en el art. iz,
sera amortizado por los respectivos organismos e Ingresado al
Fondo Nacional de 1la Vivién;:fé";. en piazbs no mayores de dier (18)
afivs y en las condiciones que convengan con fa Secretarfa de

Estade. de Desarrollo Urbano y Vivienda .. .. ..%.—

£ r‘emg;lér'n seguido, el ARTICULC 26 de la

mencionada normativa, eopecifica v taxativamente, =n su sequndo

parrafo, e2HPress Cjuies s " - - Las construccicones e

instzlaciones correspondientes a actividades Lomerciales u_otras

+

[~ Raniidhbentet ..
ml.so LUIS AUGSBURGER
: FISCAL DE ESTADO
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FISCALIA DE ESTADO

cuyo uso o explotacién se libren al &ambito privado, seran

ena jenadas mediante licitacidn o remate pablico o bien vendidas

a copperativas o entidades sin_ fines de lucro, constituidas por

los habitantes de cada barrio o conjunto urbano. .. .. .." (el

subrayado me pertenece).—

T#f COme B deéprenda de la norma
transcripta, su contenido y alecance se encuentra perfectamente
delimitado: se refiere a8 "las construcciones e instalacicnes
correspondientes a actividades comerciales u otras cuyo uso o
explotacién se libren al &ambito privado". Y, es en ese sentido
que la misma norma se encarga de determinar, de manera taxativa,

que.  selo  pusdsen ser  enadienadas mediante licitacidén o remate

publico o, ®&n sy caso, vendidas a cooperativas o entidades sin

fines de lucro que, ademaés, deben estar constituldas por los

habitantes del barrio o conjunteo urbano  donde se  encusntren

dichos inmuebles. Tampoco exishen dudas respecto de1 Qrigen qg
los fondos que se utilizaron para la construccién del inmueble
en cuestidn y guien era el titular del dwminia al momento en gque
dicho inmueble  Tue ptorgado, incorrecta e ilaéalmenfe, =2y

guarda .-

&.—) SITUACION PLANTEADA — RESPONSABILIDAD DE

LOS_FUNCIONARIDS INTERVINIENTES. -

"HBin pehjuicim de lo expuesto en acapites
precedentes y en lo que concretamente se refiere a la conducta
asumida por los responsables del otorgamiento del inmuebhle- -
local comercial - en cuestidn, rno isten dudas que el

otorgamiento del mismo en guarda, efectuadof mediante el acta de
1

B 2 -
mELSO LYIS AUGSBURGER
FISCAL DE ESTADO
O__ i ﬂJ
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constatacion obrante a fojas 41) de sstas actuacionss no se
ajusta, en absoluto, a lo prescripto por a norma legal supra
indicada, esto es, segundo parrafo del articulo 26 de la iey

A

nacional Nro. 21.05681.,-~

A mas de lo dicho, se pone de manifiesto
una nmtéria reticencia a prﬁﬁbrciunaru a esta Fiscalla de Estado
en el caso concreto, una oclara y  transparente  informacidn
respecto  de la wituacion planteadz, devenido ello, a mi
criterio, no de una actitwl de mala fé éinm dez la exiﬁt@ncia, en
principio, de un desorden gque imposibilitz expedirse con la
celeridad, transparencia y prontitud gque las dircunstancias, no
s6lo  aconsejaban, sino gque, ademas, imponian e imponen. En
efecto, a poco de ﬁbﬁervav las respuestas gue se dieron a los
pedidos de informes emanados de este Organismo de Control es

dable observar las contradiccionses esxistentes en los mismos,

Aot, a fojas B5&) express gue ".. .. .. la entrega del. local es

incorrecta, @1l mismo no %w encontraba en @] patrimonic del
1.P.V.y, por cuanto habla sido transferido sl Gobierno de iz
Provincia .. .. .. " (Nota N @348 - Letra: I.P.V. Z/N). En la
misma nota se manifiesta que ".. .. .. El I.P.V. se ancuentra
tramitando la devolucidén del mencionado  inmueble por entender
gus dicha entregas es contraria a la'legiﬁlaci&n vigente .. ..

Por otra parte y por medio de la Nota N@
BEINLE -~ lLetras IL.P.V. Z/N (fojas 6&), se manifiesta que ".. ..‘
- la entrega del local comercial tanto en el Expte. N2 1@@5
como en @l 320 es incorrecto (8$ic) por lo ya apuntado en

anterior respuesta (punto ). No e puede explicar cuando

Dr. ESELSO LUWES AUGSBURGER

FISCAL DE ESTADO
Provincia de Tierra dal Fuego,
Antértida elslas del Atlédntico Sur
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FISCALIA DE ESTADO

administrativamente no corresponde gue el local comercial haya -
sido entregado a la actual oocupantes R

Asimismo vy en Id qLie respécfa a las
actuaciones que se desarrollan tendientes a regularizar Jla
situacisn (recuérdese que en la nota anterior se express que las
mismas se sstaban llmvando.é'cabm), el I,P,V, Z/N responde gue
"ea e +» No existen actuaciones concretas sobre este caso
solamente gue va a ser solicitado en forma verbal la restitucién
del inmueble .. .. ..", Al final de la nota e referéncia =1
indica que ".. .. .. no existian ni existen normativas vigentes
en el tema por  lo  cual lo actuadﬁ constituyve wun error
administrativo .. .. .." (s, éé?.~

Es dimportante poner de manifiesta 1o
expuesto por ei Dr. Arturo Rubén Regalado a foias 45 via.) en el
sentido de gue el mencionado profesional entiende que ",. .. ..
#8 conveniente informar a través de la Delegacién I.P,.V. Zmna_“
Norte, que los locales cbmércialas van a ser licitados por el
. Inss*l:iﬁutm reooee o Wd"e A continuacién el sedor Carlos Torres
Carbonel L. - Coordinador General L.P.VL (270~ ordena el "‘nase
al Sector Habilitaeiones Comerciales, Area Legal, para proceder
a2 la entrega".—

Del mismo modo, no existe en la causa
constancia alguna ue cles cuenta ce Haberse Cintentado
cumplimentar lo expresado por el sefor Director de la Direccidén
de Asuntos Juridicos Yy Notariales del I.P.V., Dr, Leopoldo
BUERRERO MARQUEZ, qguien a fojas 46), mediante INFORME IPY (DAJND-
NQ #1@3 - Ref: lLocales Comerc. Rio Gde. - expresa gque “.. .. ..

Esta Direccisn entiende que resulta necesario lal instrumentacisn
[

e ——
HELSO LUIS AUGSBURGER

FISCAL DE ESTADO
Provingla do Tierra del Fuego,
Antdrtida e [slas del Atléantico S.¢
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iegal firmada por ambas partes y en la cual se determina entre
otros elementos el plazo y la duracisn del contrato, y monto que
deberdn abanar los ocupantes .. .. ..”" (8ipg),-

Erpuesto lo anterior, con extractos de

parrafos, @sin sustraerlos del econtexto peneral ni alterando su

contenido y alcance, tengd para mi que lo gue se denomina de
parte de las autoridades del I.P.V. como "error administrativo"
{(fs. &6 in fine) trasciende ese ambito para incursionpar, prima
facie, en figuras previstas y penadas por el Eédigo Penal de la
Nacién Argenting.- | |
Concordantemente con lo manifestado en
parraftos precedentes, en ol sentido de que, & criterio del
suscripto, la situacidn planteada y las conductas asumidas por
los funcionarios actuantes exceden el marcn'de una irregularidad
administrativa, debo decir, a modo de sintesis, que s& ha
entregado un bien respecto del cual no . se erg prupietarim Yo &
mas de ello, dicha entrega éa efectud en azbierta violacion de 1a
- prerrogativa legal vigente en la materia esp@aifica,'E$ta es, 1o
normado  por el segundo parrafo del articulo 26 de la ley
nacional Nro. 21,381, el gue, en mérito a la Brevedad, doy agui
nuevamente por snteramente Pepruducidm.m
8in perijudicio de la expuesto 'y
recolectando conceptos vertidos Y posiciones asumidas en obtros
prnnuncjamientms por esta Fiscallia de Estado, debo decir que no
2s saludable para nadie, pero mucho menos para el Estado, que
quien 0 quienes tengan  la reaponsabillidad de conducir sus
estamentos, lo hagan alegrementé sin merituar las consecuencias

dafiosas que de su accionar sea puaden desprender Lo dicho me
[

-— \J -
Dr. EDELSO LUIS AUGSBURGER
FISCAL DE ESTADO
Provincla de Tierra del Fuego,
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FISCALIA DE ESTADO-

11

impulsa a plantear la necesidad de reconsiderar el‘tema respecto
de . la correspondencia vocagcional, cle idoneidad, dea
responsabilidad vy dedicacion con el cargo que se detenta, puesta
de manifiesto por ciertos vy determinados funcionarios. Concluyo

diciendn, una ver mas, gue hace a un buen funcionario o agente

del Ecstado el preveer, diagramar, proyectar v actuar en

consecuencia, de idéntico o mejor modo gue si fuera 1la cosa

propia, v esto -~ claro estd -— para_el supuesto de que 10s

asuntos del Estado no_se consideren como propios.-—

En sse orden de ideas estimo pertinente

la transcripcian de lo preﬁcriptn por @l articulo 248 del Caéadigo
Penal de la Nacian Argentina, el gue textualmente, en su parte
pertinente, reza: "Serd reprimido .. .. .. el funcionario
publico que dictare rescluciones u érdenes contrarias a las
constituciones 0 leves nacionales o provinciales d‘ejecutare las
éerdenes o resoluciones de esta clase existentes o no ejecutare

las leyes cuyo cumplimiento le incumbiere".-

A mas de lo expuesto, el articulo 244,

in fine, del Cdédigo PEQﬂl_d@ la Nacién Argentina, en su parte
pertinente, expresar “:: L -« 3) el funcionario pablico que
ejerciere funciones correspondientes a‘otrn‘cargo".m

‘Asi las cosas, tengo para mi que el
seﬁoP_Carlms TORRES CAREONEL L. (Coordinador General I.P.V. -
Z/N), el sefor German OYARZO ALVAREY (Delegado [.P.V. -~ Z/N) =e
encuentran incursos, prima facie, en la Qfﬁﬁuhta comisian de los

delitos previstos y penados por las normas legales supra

indicadas, devenido ello de las conductas y actitydes asumidas,
[

- T L

Dr. EDELSO LUIS AUGSBURGER
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Provincla de Tierra de! Fuego,
Fizou: f 1 i B i Antértida e lalas del Atléntico Sur




A3

- Bovincia do Giena del G?uega, ebnddrtida
o Hilas ded esfilintico Fir

FISCALIA DE ESTADO

12

al otorgar en guarda -~ sin tener autoridad ni facultad para ello
- e} local comercial en fragranté violacidén, ademas, de 1o

gstatuldo por el art. 26, segundo parrafo, de la ley 21.581.-

En lo gue respecta a la sefora Edith M.
CARCAMI de GUIMAN, la Cmﬁgid@ro incursa, prima facie, en la
presunta comision del delito previsto y penado por el articulo
248 del Cédigo Penal de la Nacién Argentina, por -no haber
instrumentado las MEC_’aNLHEMNOS tendientes & ‘regularizar la
situwacian planteada, situacian pmr'la ﬁi%ma reconocida como de
evidente irregularidad, pese a lo cual informa que no se han

sctivado los mecanismos conducentes a su cese.—

Por los motivos ¥ argumentos
precedentemente expuastos, es mi opinién que corresponde
formular denunﬁia penal ;cntra el sefior Carlos TORRES CARBONEL
L., el sefhor German DYARZDlALVAREZ y la sefiora Edith M. CQRCAND'
de BUZMAN, por la presunta comisién de los delitos previstos y
penados en los articulos 2446, in fine y 248 dell06digo Penal de
la Nacison Argentina, respecto de los dos primeros y respectn de
1a tercera, pdr la presunta comisien del delito previsto vy
penado en el articulo 248 del mismu ordenamiento legal, todo
ello sin perjuicio de 1a posible comisian de otros lhechns
delictuosos que pudieren surgir en sede penal, como consecuencia

de la investigacién de los hechos denunciados.-

Lo expuesto lo 8s sin perjuicio de hacer’

saber al sernr Presidente  del Instituto  Profincial de la
’

—-— T T T e ) -

Dr. EDELSO LUIS AUGSBURGER
FISCAL DE ESTADO
Provincla de Tlerra del Fuego,
Antartida eislas del Atléntico Sur
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Vivienda que debera proceder, con la teleridad que el caso y la
situacisn irm::lc:mlc-er":, a2 instrumentar las directivas pertinentes
con el objeto de regularizar la situacién anormal de que se
diera cuenta en el presente Dictamen. -

.
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Dr. EDELSD LYIS AUGSBURGER
FISCAL DE ESTADO
Provincla de Tierra del Fuego,

Antértida elslias del Atlantico Sur






