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FISCALIA DE ESTADO

Tramita por ante esta FISCALIA DE ES%ADD des
la‘PrUvincia,-el Exﬁed;ente F. E. Nrc,'®@96/93, carafuladm: ;s/
SOLICITA DICTAMEN RESPECTD DE OBRA PUBLICA", ®] que se inicia
como consecuencia de la presentacién gue efectuaran (fojas 1/3)
2]l sefior Gobernadonr ae la\PPuvincia y 2l sernor Ministro de Obras
y Servicios Pablicos, medi;ﬁée la NOTA N2 245 ~ GOR. de fecha 13
de septiembre del, corriente afo, recepcionada ei dia i4 dexl
mismo mes.-

En la nota indicadsa, los presentantes,
concretamente, axpresan gue se dirijemn a enta Fiscalla de
Estado, Y - . a fin de  solicitarle, & titulo de
colaboracisn, emita opinién respecto del {tramite licitario
seguido por*eﬁte Ministerio en la obra "Bimnasio Escuela N2 1é4
Ushuaia" (fojas 1), devenido ello a ralz de observaciones gue al

procaeso  se han  efectuado desde la Asesoria lLetrada de  la

Provincia v de la Auditoria GBeneral, referidas & la ausencia de

publicacién en el Boletin ﬁficial de la Nacidn y al cumplimiento
de plazos de anticipacidén en la memtadsa pubiicacién.m

Sin perjuicio de las respetables opiniones
técnicas y Jjuridicas vertidas respecte del tema que me ocupa y
que obran en el Expediente Nro. 7.083/91, el gue consta de 2.621
fojas y que se encuentra agregado por cuerda al presente, habré
de abordar la cuestidn traida a conocimiento de esta Fiscalia

desde wu genesis, pretendiendo, modestamentes, indagar y sentar

C posicidén, en lo relativo al espiritu, sentido, objetivos vy

propésitos de las normas invocadas, - -
Comiernzo diciendo, con ayuda de Fernando F.

MO, que "la publicidad es la ezencia de laflicitacidn pablica.
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Lta Administracison debe cumplir este requisite con buen criterio
y verdadero celo" (cfh. Rég i mer LeQa%.da las Obras Piblicas -~
2da. Ed. - afo 1977 - Editorial Depalma - pég. 127). Y, en ese
orden de ideas es gue considero oportuno expresar que ".. .. ..
ne hay gque confundir Ia gublicidaﬁ con el cardcter pablico del
proceso licitataorio, auné;é la pirimera cmntribuya a dar
verdadera amplitud al sggundm. El cardcter piblico es de la
esencra de todos los actos administrativeos (zalve contadas
excepclionesl) y forma parte de la contextura formal y est;uctuhal
de la actividad del Eztado. En definitiva, 1& publiicidad triene
lugar mediante el conjunto de medios empleadosz para divwlgar el
proceso  licitatorio (diariwﬁ,} reviztas, radios, televizion,
etc.?. En camgia, el concepto Jde publice =ze reYiere a lo gue
debe sep nmtwrio, Fabido por todos; ex la contraposicién a lo
privado, a lo oculto; se trata del acceso que no debe zer vedado
a nad;e ve wx e (oOp. Cit. - pag. 128).-

Glueda élarm, entonces, que el fundamental
objetivo que se persigue con la publicidad es llevar. a
conocimiento de lé mayor cantidad posible de personas (fisicas o
Jjuridicas?, la Himtencia de un acto de la Administracison
respecto del cual se puedan considerar potenciales interesados,
de modo que, por medio de la misma, ejerciten los derechos de
los que se:cmnsideran munidos, o dicho en otros términos, gue

todos (en sentido genérico) tengan conocimiento o hayan tenido.

la posibilidad de tenerlo, respecto  de  los  actos de la

Administracien v, ernrn = e casn  concreto, del llamade a
licitacién materializado en el expediente Nro.f7.8085/91 .-
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Rcoto gue, si bien vigente, la ley 154864, es
un  resabio de nuestro anterior status juridico, éﬁtﬂ éﬁ,
Territorio Macional, circunstancia en ia cual se adoptd dicho
ordenamiento juridico. Yy en ese orden de ideas, estimo gue nada
obstaba a que 1a nmrmati{a de aplicacidén en la Provincia fuersa
la aplicable en la Fﬁmwingfa de Jujuy. 8Sin temor =z pecar de
disparatado, me asiste el derecho a preguntarme si, en ese
supuesto, hubiera sido necesaria la publicacién en el PBoletin
Oficial de la Provincia de Jujuy, a pesar de una abundante
publicidad en el Boletin Oficial de la Provincia de Tierra del
Fuego, en diarios de amplia circulacién local Y en medios
radiales vy televisivos, Difi;ultu que alguien emita una
respuesta. pasitiva al respecto. También me pPregunto 54 él

~ ,
objetivo se hubiera cumplida Con la sola, pura Y edclusiva

publicacién en el Boletin Oficial dee la MNacidn. Estimo que no vy,

2% MmAas, me atreva a decir, que existiria un alto margen de

probabilidad en que la licitacién se hubiera declarado desierta

- y abierta, en consecuencia, la via de 1a contratacidn diﬁeqta.m

Como consecuencia de lo expuesto es licitn‘

concluir en que no sélo aque no. se@ cumple con el mbjétiyu antes

‘indicado sino que, por el contrario, se podri{a constituiv'en una

cmetodolagia  nada descartable como paso inicial para grises

contrataciones por parte de funcionarios gue compatibilizan el

ejercicio de la funrciaén pablica con intereses particulares o
sectoriales, - |

Expuesto lo anterior, tengo para mi Quie,
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8l caso concreto aue me ocupa, el objetivo de 1a publicidad se

ha cumplide, aparejando ello gue considere 2l / requisito de 1la
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publicacién en el Boletin Oficial de la Nacisn con caracter no
esencial o secundario Yy devenido elluéde los datos vy ccnétanéias
dacumentales obrantes en el expediente administrativo 7.9083/91,
expediente en el cual, con creces luce materializada la voluntad
manifivesta de la Administ?acién en no eludir la Publicidad de 1lo
que se hacia o se pretenaih hacer (cfr,, ademids, constancias
obrantes a fojas 8, 12, 13, 14, 16 y 17 del presente
expedientea), %1 no que, - por el contrario, vislumbra - la

intencionalidad de lograr el objetivo de gue el llamado a

licitacidén sea conocido por la mayor cantidad de pasibles'

interesados en participar de 1la contienda, materializade ello, . a
la postre, por medico de la cantidad considerable de oferenﬁes
(incluido Lo domiciliade fuera de la Provincia), la
inexistencia ée impugnaciones o cuestionamientos de Quien o
quienes, directa o indirectamente, se considerasen con derecho a
ellg -

FPara fiﬁalizar, manifiesto que la nulidad por
la. nulidad misma carece de sustento factico vy Jurfidico
suceptible de producir efectos validos en derecho y séio cdnduce
a un dispendio gratuito de actividad administrativa, sin gue se
vislumbren ~ en este caso concreto, claro ests “-105 beneficios
que dicha actitud aparejaria, sino que, por ei contrario, sélo
582 contribuwiria & Producir un perjuicio material vy moral \él

Estado Provincial Yy POT ende, a la comunidad.,-
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DICTAMEN FISCALIA DE ESTADO Nro. ) & /93 .~ -

FISCALIA DE ESTADD.,; USHUAIA, Hoy 3 () SFET199
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