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FISCALIA DE ESTADO

Tramita por ante esta Fiscalia de Estado de
la Provincia el Expediénte F. E. Nro. @068 -~ AfRo: 1993,
caratulado: "S/VERIFICACION LEGALIDAD Eh LA CDNTRATQCIDN DEL
EDIFICIO DESTINADO A Lé DIRECCION GENERAL DE RENTAS" iniciacdo
por este Organismo des Lantrol A el thiz Vpre&ﬁnt%%.
ivrﬁgulafidadﬁé e am.habvianlpruducidw an la tmntrataciéﬁFQE

gue da cuanta el expediente anbtes indicado.-

Triciadas las presentes acbtuaciones con el
pacido de informes gue obra fojas 1) v reiterado medianbe ol cltae
obra a fojas 2), el mismo es evacusdo a través de la‘rwmi%ién &
esta Fiscaliz del Expediente Administrativo Nro.o 69462/92, cuvo
exbracto expresa: "8/Disponibilidad de espacio fisico" vy con
fecha de origen el dié I de diciembre de 1.992. Fl eﬁp@diente

indicado es agregado por cuerda 21 presents. -
Explicitado 1o anterior v en mérito a la
claridad eupositiva, serd azbordado el estudio del tema ue  nos

Doupa por medio de diversos acdpites, a sabers

1.-) GBEJETO DE LA PRESENTE INVESTIGALION.—

Bin periuvicio de 1o expuesto supra, el

DRIETOD de la presente actuacidén oo irvestigar la  corducta

administrativa de los funcionarios y/o agenbes qua participaron

vy

ern el tramite de la Lievitacidn Pablica Nro. 1/7%%, tramitada por

metio del Expediente Nro, 6962/92 v la legalidad/ de los actos

1 ]

progucidos en @l mismo., -

—
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FISCALIA DE ESTADO

e

RELACION SUCINTA ¥ PORMEMORIZADA DE LOS

Aclaraciaon previa:

La relacidn sucinta v pormenoriracda de

los hechos se efectuard en base a las constancias obrantes en el
Exbediente Administrativo MNro. 6F62/92, iniciasdo por a

Gerneral de Rentas, de modo gque sismpre gue se haga

Direccidn

referencia a fojas, documentales y demas, Lo serd con relacidén

indicado, 2 no ser gue expresamente s efectie

al expediente

atra indicacidn.—
Sentado ello, me avogard al es=tudic de 1o
FEh P DN A LR BT 0D K Y A D [ U N S A1 0 W L R

*) Con fecha 1# de diciembre de 1.992, ponr

medio de la Nota D.G.R. nNO F28/92, la Direccisén General de

Rertas de 1a Frovincia, solicita la - "autorizacién para reguerir

pablica de un

licitacisn edificio GQue redna las siguientes
caracteristicas: Ubicacidn centrica con facil goceso para
tontribuyentes y superficie de ZIo@ metros" = (fojas 1). Ei

inmueble serd destinado al funcionamiento de la Direceion

Gerneral de Rentas que incluye al Distrito Ushuaia ¥y al Area de

Fiacalizacién (fojas 1) .-

*#) El dia 29 de diciemnbre de 1.992, la sefora

Subsecretaria de HMacienda solicita 2l sefor Contadorf, Gereral
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FISCALIA DE ESTADO

impgtacién preventiva para el ejercicic 1.993 por la suma de
pesos doscientos mil (% 2084 G w0 (fojag I vta.).—-
| *} El dia 8 de enrero de 1.993, el sefor
Lontador General infarma “gque no existe saldo suficiente nara
dmputar el gasto solicitado an la partida @-@4-@8—1—10—-1-310200
EE3" solicitando sl temperémentorélﬁeguir (fojas 27 .-
*) A fojas 3) obra copia del Decreto
Provincial Nro. 113/93 de fecha 18 de enero, por medio del cual
] fmddifica el presupuesto analitico e ermgacimnéﬁ ciezl
Ministerio de Economia, a%igméndmle ﬁréditm% a la Dirgccidn
General de Rentas. O fodas 4) abra el Anexo I del mencionado
Decreto.-
_*) EL di@ 22 de enero de 1.99% Contaduria
General imputa preventivamenf@ la suma de pesos ciento ochenta v
cuatro mil (% 184, H5HG, @, -) ffmjaﬁrﬁ).m

%) El dia 28 de enero de 1,993 se dicta el

D@ﬁreto Provincial Nro. ﬁﬁb/?ﬁ, cuyo ARTICULO 19, prescribe:
"Autorizase &1 llamadp a Licita&ién Piablica, referente al
. ‘alquiler‘ de un edificio en el cual funcionaria 1la Direcciéan
General de Rentas de la Provincia" (fojas 7) .-

*) é tojas 18/11) la Subdirectora de la
Direccién General viez Réntaﬁ pone te marifiesto las
caracteristicas gque deberia reunir el edificio solicitade, -

*} A fojas 1l vita.) obra la providencia de
fecha 16 de febrero de 1.99%, emanada de la safora Subsecretaria
de HMacienda, gue dice: "Srt. Director de Contrataciones Yy
Suministros: solicito =se realice la licitacidén pablica cpn los

plazos minimos, atento a que es necesario realiz'r una

(-—-"‘__'—.__"_-“‘_'—-__ W
Y
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redistribuciéen de 1las oficinas, dada la nueva instalacién del

2quipo de computacién".-

*) El dia 25 de febrero de 1.993, 21 se’or

fuditor General se dirije a la sefora Subsecretariz de Hacieﬁda
poniendole de manifiesto qua,h "ante 1la inminente puesta en
funcimnes del Tribunzl de Euenta;-de la Provinciz, e =e .- 2
fin de solicitarle se prevea la locacisn y/o adquisicién de un
edificio de, como minimo, 493 metros cuwadrados, ubicado en =ona
céntrica .. .. .." (fojas 12),-

¥*) En la miasma foda (122), la BEP O
Subsecretariaz de iﬁacienda,' @l dia 26 de febrero de 1.993, 562
dirije al lﬁﬁﬁmP Director de Contrataciones y Suministros,
solicitandole ".. .. .. se emita una circular aclaratoria,
anexando el presente  requerimiento a ia L.P. de la DGR,
&ndicando en cuanto al plazo de entrega gue el proveedor debera
tener la facultad de indicar el plazo .. .. ..%,-

*¥) A fodas 13/20) cbra docunsntal referente
al 11amada a licivacisn piablica Nro. 1/93. A& fojas 32) obra la
circular aclaratoria Mro. @1.-—

#) El dia 11 de marzo del corrisnte afo se
pvmdqae @l acto de apertura de la referida licitacidn {foias
44y .-

*¥)} R fojas 51%?5) obra diversa documentacién
relaciaonada con la oferta realizaﬂa por  intermedio de Luis
Rovira Inmobiliaria.-

*¥) Bl dia 23 de marzo de 1.993, mediante la

Resolucién M. E. N2 5%1/9%, se designa & los miernbyos de la

-

Comisidn de Preadjudicacion (fojas S1).—

J—
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FISCALIA DE ESTADO

*) Al | fmjaﬁil gns8m ubra = écta .:de
preadjudicacion.— |

* ) For médiw dee Ia Nota Nro. 7&/@3_ -
Sub%ecretaﬁia e Hacienda - {fojas B4) de fecha #4& de abrilrd@
1.99%, la  sedora ‘Subﬁmavatﬁﬁfa s dirije a Luis  Rovira
Inmobiliaria, haciéndole saber qd@:

2.—7) no es pméihle determinar wun alquilarlen
forma escalonada;

b.-) deberd haver pasar por ante escribano el
contrato de mandato;

Ca=) por sep :ia inmpbtriliaria apoderada del
propietario del inmueble, no é@r& procedente el pago de gastos;

.-y efecties uhé mejora de oferta -~ la gue ée
solicita en caso de empate — por la locacién general;

2.—) se indigue la fecha de posesisn de los
pisos atrn sin herminar.—

*) il dia ﬂ% de abril de 1.99%, 21 sefor Ldisg
A. Re Rovira da respuesta a lo requerido mediante la Nota Nro.
T&/9E5 (fojas 89 .—

*¥) A fodas B&/87) obra provecto de Decreto de
adjudicacidn de la licitacién.-—

*) El dia @7 de abril de 1.99% el ssfor
Director de Contrataciones v Suminiﬁtrmﬁ - Ministerio de
Econamig - produce pase 2 la Auditorida Gensral a efectos de “q@e

se airva indicar la viabilidad del proyecto de adjudicacién

obrante a Tojas B&/87 con carécter de preferentef despacho"

L
(fTojas 88) .~
Pr. EDELSO LUIS AUGSBURGER
FISCAL DE ESTADC
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*5 Bl dia @7 de abril de 1.993 el sefor
Auditor General da respuesta al pase antﬁﬁ,indicado.(fmjaa 8y -

*). i fojas G1) obra ejemplar tle la
autorizacisn de alaguiler en favor del selor Luis A. Rovira.-

*) H1 dia @7 de abril de 1.993 se procede al
dictado dsl Decresto Provimciai“NrD. 824/?3, por medio del cual
g8 adiudica “.. .. .. la Licitacian PﬂblicarNQ @1/93, refereﬁte
é a2l alquiler de un edificio, al sefor ENRIGUE HECTOR WEIéS, por
la suma de Pesos VEiNTIDCHO MIL (3 28.@0@0.-) .. .. ..." (Sig)
(fojas WE/WE),—‘ |

*) El dia 22 de abril de 1.993 el sesor
Contador General solicita del sefor nﬁ@gof Letrado de la
Prmvincia L. -« =« S& indique si se debe abonar los honorarios
prafesionales segdn cl&usula  décimo cuarta del contrato s e
e (Toiss @5)].m

*) El dia 23 de abril, por medio del Dictaman

Asesoria Letrada de la Provincia N CL3EsRE, el sefor Asesor

Letrado manifiesta que ".. .. .. entiende que correspaonde zbonar

segdn la propuesta y consecuente adjudicacién .. .. - (fodas

Gy .-

*) A folas 97/99) abra contrato de locacién
suscripto por la seforita Vilma Fernanda Weiss en reprasentacidn
del sefor Enrigue Hécotor Weiss y el sefor Ministro de Economia
e Ruggmrw Preto, "ad referendun" del sefor Gobernador .-

*} Bl dis 246 de abril de 1.993 se dicta el
Decreto Pvuvinﬁial Nro. PE3/9% por medio del cual se Pm:ifici.el

contrato suscripto (fojas 1E9/7116) .-

FISCAL DE ESTADO
Previnola da Tletra del Fuego,

ES Cqr
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FISCALIA DE ESTADO

®) A fojas 113/114) obra acta de entrega vy

recepcidn. -

¥) A fojas 117) el zesor Contador Geners)

2

; requiere de la Asssaria Letrada de la Provingia se dictamine
sobre 51 procede el Dage de hmnmParioé prn?msianalas éﬂ. sernor
Luiﬁ Rovira. Dicha p@ticién ﬁﬁféﬁacuada por medio dél Dictaéén
Asesoria Letrada de la Prouinm;a Nro. 172/93 de fecha 3Ig dé
abril de 1.993 (foias 119) .-

. o *) A fojas 18/20) del Cxpediente F. E. Nr‘mi..'.
HRGB/95, obran constancias del pago que o efectuara  como
Consecuencia dé la  prescripcién  contenida  en la  clausula
decimocuarta dei contratao de ~ lowacién suscripto el dia
12/ /9% -

Dahw,f&ﬁ esta z3litura de lasg circunstancias,
efectuar una aclaracién que estimo pertinente habida cuesnta que
el‘$elato pvacéd@nte da‘imﬁ hechos coincide, a grand@$ Pa$gm5;
con el gue afeqtma el 1éb1midé de lLectura “Punto % Coma” de
facha 28 de junio del corriente éﬁo, en su o articulo de pégina 4,

. titulador "Pequelas .;i.irr‘egular‘idade&ts?.AVC::E licitas, vo alguilo®

Si la nota aparece 1 dia 28 de junio, significa €] LLE daﬁdg dia%
atras el periodista autor de la misma- ya Ltenia conocimiento, muy
S pormeEnorizado por cierto, de la -situacidén descripta, lo que
significa, teniendo en cuents que el expediente administrative

Nro. &962/92 ingressd a esta Fiscalia de Esztado el dia 3¢ de

Junio, (JLies alguien =) Breargs de transmitiy, B forma
fehaciente, los datos indicados, Cuando rne PFrgporcionar
fotocopia del expadiente de marras.-— i'

[ =consun -_

DPFEBE.%O LU!IS AUGSBURGER
FISCAL DE ESTADO
Provincia de Tlerra del Fuega,
Antdrtlda elsias del Atldntico Sur
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S.-—) ANALISIS FACTICO Y JURIDICO DE  LOS

HECHOS . —

En lo qgue respecta al pedido v de
acuerdo a lo normado por el qﬁticulo G4, inciso 3 del Decreto
29272, entre otrasm CSaE , deba;”"U, - . Har laz razonesz gue
Justitiguen fa salicitud de bienes o FeFPV LIS San
caracterfzticas, plareo de antrega w  otras condfcimnéﬁ' que
difieran de lazx  comunesx o que  signitiguen restringir la
concurrencia dJe oferentes .. .. L7,

En e=ze sentido, & foizs lazs1ty, ﬁmr
madio de la Nata - DGR - NE 132/9% - de f@cha @h de febrero de
199%, =e sefalan una serie dg regrisitos gque debe cumplir e]
edificio a locar. Considero, en ese spectn, qgue las razones
esgrimidas justifican el pedido.-

Ee m@néster,ren
esha estadio, trasr & caléaiéﬂ, por - su importancia ¥

trascendencia, el articulao i de ia leny Mro. =) {dden

contabilidad), gque expresa: "Los 1llamados a licitaciédn pdblica o
remates se publicaran durante cinco dias como minimo en o1
Boletin Oficial, sin perjuicio de otros medios que se consideren
canvenienteé para asegurar la publicidad del acto. Las
publicaciones se harian con una anticipacién minima de quince
dias a la Techa de apertura a contar desde la 4ltimas
publicacién, © con treinta dias si deben. difundirse en el
exterior. xcepcionalmente, éste término podra ser  reducido
cuando la urgencia o interés del servicio asi 1o regquisras pero

. Y
BN ningdn caso podra ser inferior a cince dias of diez dias,
L}

< T,
Dr. EDELSOLIMS AUGSBURGER
v  FISCAL DEESTADO
Provincla de Tlerra del Fuego,
Antartlda elsles de!l Atldntico Sur _
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Z.-) ANALISIS FACTICO Y JURIDICO DE LDS

o o gue respecta al pedido v de
acuerdo a lo normado por el articulo 34, indiso 3M) del Decreto
LP2/72, entre otras cosas, debe: 7., e w. Bar laz razones gue
CJustitiguen lé sollcritud ﬁe brienes o servicios con
cawaﬁt&wiﬁticas,‘ plaze de entrega o eiras condfcimnéﬁ qiue
divieran dJde laz  comunes @& gque  Flgnitiguen restringir la
concwrrencia de orterentes .. .. ..M .—

En eze sentido, =2 fojas 17143, por
medio de la Nota - DGR — ND 132/9% - de fecha #5% de febrero ﬂe

19935, se sefalan un: serie de requisitos gue debe cumplir el
edificio 3 locar. Considaero, en ese aspecto, que las razones

esgrimidas justifican el pedido.-

Es mensster, an

eshe ealtadio, trasr ] wolacidn, por 5Ll importancia ¥
trascendencia, g2l articulo i elea 1 lery Mro. & {de

contabilidad), gue expresa:'"Lps llamadaos a li;itacién piblica o
remates se publicaran duraﬁte cinco dias como minimo en el
Buietin Oficial, sin perjuicio de otros medios gue se consideren
convenientes para aseqgurar la publicidad del acto. lLas
publicaciones =e haran con una anticipacién minima de quince
dias a 1z fecha de apertura a contar desde Ia dltima
publicacisén, © con treinta dfas si deben difundirse en el
exterior. Keepcionalmente, éste  término podra ser reducido
cuando la urgencia o interés del servicio zsi lo requiera pero

en ningin caso podrd ser inferior a2 cinco dias o diez dias,
]

Dr. EDELSOLNS AUGSBURGER
¢v  FISCAL DE ESTADO
Provincla de Tlerra del Fueqo,

Antartlda e l3las del Atldntico Sur
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segin se +trate del péis o QEI exterior, respectivamente,
debiendo constar los motivos en el acto administrativo que
disponga el llamado".-

Expuesto lo anterior, contindo diciendo‘
qua,rpwr medio del Decreto Provincial Nro. 22&6/9% de fecha 28 de
enero del corriente sfo, se AQmeiza @l llamado a licitacidén
puablica referente al alguiler de wun edificio en el cual
funcimmgria la Direccion Beneral de Rentas de la Provincia,

constituyvéndose en el marco legal v la atribucidn delegada para

dar curso al kramite.-—

1 Decreto indicado, @6 el acto

administrativo gque exige el articule 3@ de la Ley Nro. 6.

Hespecto dal mismmlaﬁ dable destacar que:

a.—y El OBJETO del acto administrativo
g% una licitacidén piblica para el alquiler de un edificio dende
funcionaria la Direccién General de Rentas de la Provincia
{requerimiento original de Ipp ﬁetraﬁ Cuadrados) ;

bh.~-} El Decrsto no s fundamenta en
razones de urgencia, de modo quieE taﬁpuco establece o regquiere ol
Plazo abreviado del dltime parrafo del articule 3¢ de 1= Lesy
Nro. bAu-

Con o dichm; 28 claro que lo que sefala
la SEAOTA Subsecretaria a fojas 11 via.) deil expediepnhs
administrativo. Nro. HFER/PE, o tiens ningan efecto iuridico,
habida cuenta gue el articulo 30 de la ley Nro. &y explicita gus

las rarones dep urgerncia o interéds del servicio deben constar an

el acto administrativo gue disponga el llamado. E1 Decreto nada

g

Dr. EDELSO Lins AUGSBURGER
FISCAL DE ESTADO

" Provincia de Tierra del Fuego,

Antértida e lslas del Atléntico Sur
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FISCALIA DE ESTADQ

dice, por lo que el tramite debe ser ol normal (5 dias de

publicacién y 15 desde la dltima hasta ta apertura)l .-
La apertura se dispons para el dia 11 de

marza v leos avisos de retorno gue obran a fojas 77, 78 vy 7% son

de fecha @1 de marzo. Un gimple calculo matematico indica gue

los plazos no permiten ) cumplimientu der Jla exigencia lagal.iﬁ
mayor abundamiento, digo que =1 articulo 3% de la ey &, di;e
gque las publicaciones deben hacerse en @l Boletin Oficial y en
abtro medio. En este caso se realizaron todas en la ciudad de
Buenos Aires vy Rio Grande.‘ No existen constarncias en el
expediante de que se hayan publicado en 21 BEoletin Oficial de 1?

FProvincia ni en diarios de la zona. Este Organismo de Control ha

constatado gue en el Boletin Oficial de la Provincia '135

publicaciones se efectuaron los dias 22, 24 v 26 de febrero VARCEE

y #d3 de marzo, todos del corriente afio (fojaﬁ'lﬁflé del presente
expedienta) . Tampoco se da cumplimiento a loo nlazos Iegalm@nte
erigidos. -

Respecto de este tema, se ha manifestado

e "la publicacian constituye una fase esencial del

procedimiento,; por cuanto es el medioc de comunicacién del

licitante con los posibles oferentes. S5i falta o no se efectaa
debidamente, la concurrencia de postores desaparece o por 1lo
menos se reduce a la minima expresién. Siendo asi, es evidente
que la omisién de los anuncias o su publicacién defectuosa
vician el procedimiento, originande su . nulidad o anulabilidad
segin  la gravedad del vicio - - - - . En sintesigs, el
incumplimiento de 1la publicacién provoca la nulidad de 1a

licitacién, vy su publicacién incompleta, confusa, / deficiente,

or. EDBL£0 LUIS AUGSBURGER
FISCAL DE ESTADO

Provincla de Tierrae del Fuego,
Antartida elslas del Alléntico Sur
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imprecisa, pgor.menor término que el legal, etc., wvicia también

el procedimiento .. .. .." (el subrayado me pertenece) (Josd
Roberte DROMI, “la ticitacidn Pablica”, Editorial Astrea, Ed.
1977, pég. 2432) .-

En Dtrq arden de ideass, la agregacién de

49 metros cuadrados para el Tribunal de Cuentas por medio de

circular, eg absolutamente improcedente, atento a que:

a.-) Por el monto a contratar debia
efectuarse un nuevo llamado a licitaciény no existia ninguna
urgencia, io gque acabadamente s encuentra demostrado con la
circular gque dice gque la entrega égré a indicar en la oferta por
@2l oferente.-

bh.-) Faltd £ 1a contratacidén del
editficio para el Tribunal de Cuentas, el pliego de bases vy
condiciones, con la$ especificaciones necesarias v adecuadas al
Tribunal, gue podiazan o PO ser las mismes que las auntenida$ en
2l pliegs de la licitacién pmbiica Nro. @1/9%, justificando, en
s casn, i existian rarones de urgencia, e@be. .-

C.) La Subsecretaria de Haciends 2145 la
gque  introduce el requerimiento del sefor Auditor General como 3
parte de la licitacian, cuandn  eorrespondia darle  tramite
separado. Todo ello a mas de carecer autorizacisn, lni acto
legal, mi nada como para hacer licitacidn, contratacidén directsa

0 anexarlo. No _es autoridad gque pueda disponer en el sentido Vv

en las rondiciones en gue lo hizo.,—

la Subsecretaria da

Hacienda podiz disponer ol Rlazo_ de entregs v m@nmgfdejarlm a

N

gustn v decisidén del provesdor .-

T W
DENEELSO LIS AUGSSBURGER
FISCAL DE ESTADO
Provincle de Tierra del Fuego,
Antértida o islas del Atidéntico Sur
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Por otro lado cabe poner de manifiesto
gue  las circulares aclaratorias, cong s propic  nombre 1o

indica, girven para aclarar puntos del plieno. En esste caso

pParticular, no se aclara ino que  se aqgrega. BEn este orden de

tdeas, @l articulo 28 de 1a lay 6, textualmente, expresa: "EI1-

Poder Ejecutivo determinara las condicionss generales ¥
particulares para las iicitacimngs de modo que favorezcan la
concurrencia de la mayor cantidad posible de Dferen;tes._, el_‘_"
tratamiento igualitario de los mismos y &8l cotejo de D'Fer-t'aé' 'y.»__‘
condiciaones analagas".-

Digo, a esta altura del anal iwmis, que la

actividad desplegada por la sefora Subsecretaria, implica, lisa.

v 1lanamantmg ung maodificacién del pliego de condi;inneéj
original. En ese sentido, se ha sostenido, con criterio un&n}me,
que la administracién no puede alterar el pliego, deificarlﬁ d
rectificarlo después de efectuado el Illamado a licitacién, sina
muy limitadamente.— A propésito de 1o anpressdo, se ha ﬁmﬁtaﬁiﬁm‘
gqua ".. .. .. podria aceptarse la validéz de las modificacinnés'

. introducidas posteriormente, cuando  sslo consistieren en

detalles vy siempre que en el acto de apertura nadie reclamase,’

con Jlo cual guedariaza demostrado que aquellas po  tuvieron

consecuencias, porque todos las conocieron. No obstante conviene

evitar en lo posible, tener gue alterar el pliego con

posterioridad a su publicacian" (e] subrayado me pertensce) -

(Fayagueés Lazo, [la Licitacidn Publica » Tratade de Derecho
Administrativo, p. I#é, n@ 3).-
Asimismo, on el acta de preadjugicacidn

we dice (punto 3): "I~ Leria necesario realirar la por
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“

el total del inmueble, en virtud que xe Iincrementarfa en menos

2

de Eﬁzlel valor Jde la misma y convendria. al evitar que en el
altimo pizo exista wun organiszmo o personasx flzicasx o juridfcas
ajenas a la adminjﬁtraciéﬁ, dada Ia importancia s temas ¥
documentacién obrante en piswﬁmjnferimrej {rribunal de Cuentas y
Direccisn Provincial de Rentéﬁ);‘debieﬂdm azimizmoe =zelicitarse
una wmejera de oterta pmh la Io&acién general” .~

Entiendo que lo @ supresado por la’
Comisidén de Preadjudicacian guiere significar gue el locar 1a
totalidad del inmuebhle. evita que otro organismo o particular
vaya al altimo piso (cuarto), pero la Direccién General de
Rentas pididé 308 metros cuadrados en  dos plantas  (haja vy
primeral), =l muditqr Gensral Q‘atvibuyéndoﬁe wna repressntacisn
de  la que TATECE —  pard oun Tribﬁnai de  Cuentas adn  no

constituldo pidié 406 metros cuadrados (segundo y tercer pisa) vy

resta preguntarse Ly el cuarto?: estA fuera de todo pedido -

carace de destino -~ v el incremento carece de autorizacion

El sefior Auditor General, reitero, deb i

efectuar, oportunamente, ftodas v cacda uma de las observacionas
r

de gue da cuenta el presente dictamen Yy o que, como es obvio, no

hizo.-
En lo - qgue raspecta &l pago al
comisionista (manifiesta sus dudas e sernar Contador Beneral a

folas @3 v 117), estimg oue el mismo 6fo corresponde, habida

“ren ey

cusnta  que el Decreto Frovincial Nro. BRRrTR propiibe la

inscripcién de comisionistas en el Registro de Proveeflores, de
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merdo gue ne se pukde contratar can ellaﬁ; no obstante, a mi
Critmrib, la ﬁpinién an contrario del sefior. Asesor Letrado de la
Provincia (fﬁjaﬁ'Qé)n"

Fongo de relieve en lo gue a este tema
especiflco de ﬁafiera, gu@ el_lcuntrato obramte a folas S7/99)
del euspediente adminiﬁfrativm Nrd. 5562/2% es suscripto por el
sefor Enrigue Héctor Weiss, representado por 1a‘ﬁaﬁmrita Vilma
Fernanda Weiss. No hace al fondo de la cuestidn ¥y al tTema en
debate, el dictado del Decreto Provincial Nrao. 1.265/93 de fecha
#4 de jumio de 1.993%.-

Debo decir gque le asiste derecho al
ciudadano,  en pregumtarﬁelel motive o la causa por la cual se
abonan hmmmr#rimﬁ a un ltercero gue no ha pre%tédm ﬁewvi&imﬁ a la
aﬂminiﬁtraﬁién ni ha contratado con ella, sino gue, por el
contrario, los servicios lo han sido prestados a quien no es 1

Estado. Entiendo ouse un pago de la naturslers del indicado

carece de causa y, por ende, deherd intentarse su repsticisn.-

Dhservo tambieén, la inexistencia de
. dictamen juridico previo. Fn ftal sentido, el inciso d), in fine,

del  articulo 78 de  la LuNGP LA, eﬁpr@ﬁa: "Son reqguisitos
esenciales del acto administrativo leos siguientes: .. .. .. d)
== == .. S5in perjuicic de lo que establezcan otras normas
especiales; considérase también eesencigl el dictamen
praveniente de los servicios permanentes de asesoramiento
Juridico cuando él acto pudiere afectar derechos subjetivos e
intereses legitimos".-~

EL Dr. DHOMI, &n su obra YbLa Lisitacidn

Piblica” (Editorial Astrea - Afao 1977 - pag. S8 sostliene que
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"por la omisién del pronunciamiento de los érganus-consultivos
ﬁnr el que se véloran, desde una enfoque técnico vy juridicao, las
prcpuestaslde los licit;dofes, sera nulo el acto adminisirativo
de adjudicacidn., La L.P.A. 19549 considera también "esencial el
dictamen proveniente de _los servicios permanentes de
asesoramiento jurfidico cuando éi acto pudiere afectar derechaos
subjetivos e intereses legitimos" (art. 79, inc. in fipe). E1
dictamen no es vinculante sino obligatorio, y en consecuencia su
ausencia en los procedimientos de seleccién motiva un vicio
insalvable, inconfirmable, en sintesis, causal de nulidad".-
Continio exprasandn gque varias son las
situaciones qgque se plantearon en el expedients administrative
NMro. &962/97 que me llamarom la atencién vy, en’ OCaSLONGSE,

causaron sorpresa. bpunciaré simplements alounzs, a saber:

* ) La  uwtilizacidén de bienss del Estado ean
beneficio de particulares, como en el caso de la fotocopia
ohrante a fojas 53), en la que se puede observar o] membrete Cinlen

dice "Provincia de Tierra del Fuego, Antartida & Islas  del

Atlantico Sur - Ministerio de Eoconpmig! .-

*) L.a cerencia de -constancias  de la debida
publicidad., ~

*) La falta del debido control de narte de guien
tenfia la obligacidén de hacerlio, es decir, @l ssfior Auditor
General de Gobierno. -

¥)  La suscripcidsn del contrato de fojas F7/99)

realizado en hojas corn menbrete de una inmobiliaria con la cual

ninguna  relacidén tiene el Estado. Es mas, advidrtasef gue ni
2]
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siguiera algdn representante de dicha inmobiliaria Euﬁctibe =3
mencionado contrato. Préﬁumw que la inmobiliaria ha redactaco e1
conbtrato (1o gque en absoluto implica que surge un derecho é LN
Tavor - cobrar honorarios - cuyo obligado al cumplimiento sea el
Estadol), lo gue me hace nscer el legitimo derecho a interrogarme
respecto de cual es la razon ck? ser de los profesionales del
derecho gue se desempefian en la planta del Fstado.-
%#) El dictado del Decreto Provincial Nra. 1.205/93
(fojas 17/17vta. del presente expediente), de fecha @1 de junio
del corriente afa, se puede interpretar como un  intento de
blangueo de wuna situacién gque no contribuve a3 la claridad W
tranﬁparaﬁcia gue  deben caracterizar & las  actividades de)
Estado, lo danico que aporta es la evidenciaz de habersed procedido
& un pagn gue cargee de sustento legal para materializarlo.
Ello, habida cuenta que el sefor Luis Rovira o la inmobiliaria
Rovira, ng son, ni actuaron en otro cardcter gque no Eéa‘el clea
intermediarios, situaciadn @sta supresamente probibida por el
inciso 4) - ) del articulo 34 del Decreto Nro. 293/732,-
8in perjuicio de lo hasta agqul dicho, pongo
de manifiesto, muy a mi pesar, gue estamos en presencia de wn
hecho ccnﬁuﬁadm, tde manera que, variar @l status guo existente
significaria, }iﬁa y llanamente, colocar al Estado Provincial en
ura situvacion de potencial denandado con escasas aspiraciones de
salir airoso de una contienda Jjudicial ante un reclamo de quien
natenta, a wessfta altura de las circunstancias, urn  derecho
subietivo nacido como  consecuencia o la suscripcidn del

contrato de locaciéen de fecha 12 de abril del corrientefafo.-
) ]

c-:-—-'—_-.___'—\ T
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4.-) DE LA RESPONSABIL IBAD DE LOS

FUNCIONARIOS INTERVINIENTES.~

A.—-) Sefora Subsecretaria de Hacienda

Difa. Orla TOLEDO ZUMELZU. -~

Considero INCUrsa a la LOEROTE
Subsecretaria en la presunta comisién de los delitos pravistos v
penados en los articulos 246 vy 248 del Cédigo Fenal de la Nacién
Argenting , -

Los mencionados articulos, en la parte

pertinente gus el suscripbto considera de aplicacidn, expresan:

Articulo 246: "Sersa reprimido .. .. ..

3} el funcionario pudblico gue ejerciere

funciones correspondientes z otro cargo®, -

Articulo 248: "Serada reprimido .. .. .. el
funcionario piblico que dictare resocluciones u srdenes
contrarias a las constituciones Q leyes nacionales a

provinciales o ejecutare las érdenes o rescluciones de esta
clase existentes o no ejecutare las leyes cuyo cumplimiento le

incumbiere®, -

Expresado lg anterior, tenoo para mi

Qe s
’

B
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e sefora Subsecretaria no tents ni
tienea atribuciones Paara praducir achos que impliguan (w)
implicaron moditicaciones al Decreto Provincial por lmedim dexl
cual  wme auwtorizaba el llamade a licitacidn pablica para  la
locacidn - del mmueh e destinado &l funcionamiento e la
Direccidan Beneral de Rentas delfa Provincia, habida cuenta gque
con dicha actitud, por un lado, estaba produciendo la vieolacian
de saupresas disposiciones legales vigenbes en materia de
licitaciones publicas, tal como la identificada como articulo 30
de la ley Nro. & (agbreviacisn de los plazos, introduccisn de
modificaciones profundas a2 la licitacién original por medio de
la mircular #1793 2 lo gque sae le dep@ adicionar gue 21 realizar
teies actos estaba excediendo el marco de facultades que le son
propias vy, por ende, incursionando en el ambito de otras que no

le asisten).—

B.—-) Sefor Auditor General C.P.N. Dn.

Victor Hugo MABRTINEZ. -

Considero incurso al sefor Auditor
General en la presunta comisién del delito previsto v penado o
el articulo 248 del Cédigm Panal de la MNacién Argentina,
devenido ello como consecuencia de no haber dado cumplimiento a

las prescripoiones conteridas en el inciso 2} del articulo 119

de la ley Nro. 91, que, textualmente, expresa:

Articule 110: "Corresponde a la/ Auditorta
r

Genesral s

-
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a) Efectuar el control farmal, legal,
numérico y documental de las operaciones finmancieras
patrimoniales de la Administracion Pablica Territorial,
Municipal, de las haciendas paraestatales - y demas

responsables™. -

Mada de lo indicado P la normativa
supra transcripta ha sido cumplimentad# por 2l sefor Auditor
General, cuando, sin dudas, no sélo participé de)d procedimiento
&0 algunaﬁr stapas (ofr. fojas 12 g 29 clea l expediente
administrativo Nro. &6962/92) sino que, ademds, y al tomar
intervencidén por medio de la nota manuscrita de fojas 89) -
carente de todo dato identificatorio - sélo se limité a decir
gqua ".. .. .. habiéndose verificada el expte. de referencia y en_
base a lo aconsejado por la Comisién de Preadjudicacién a foizs
B2 y 83, se remite para la caontinuidad del tramite .. me e

Mereces destacarse agui CLes cuanto
meEnos, razones de buen orden administrativo indican la necesidad
de  identificar, numérica v craonoléegicamente, la documentacién
ananada de los distintos srganos de la Administracien, lo que
sumado a su ordenado registro permitird conocer con certidumbbre
en que actuaciones se ha intervenido, sin necesidad de noseaerlas
a la viatau La intervencién gue el selor ﬁuditor rexlizd a fmjas
B9 carece de las cawactériﬁtic %oGUpra apuntadas. -

A mas de lo expuessto, cmmﬁidero de  suma

importancia poner de manifiesto gue, por medio de la Resolucidn

de fuditoris General MY 41/92 de fecha 26 de febrero de 1992,

@ra necesariz la intervencidén previa en un casof,como el e oS

- _—
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ocupa. En efecto, 1 ARTICULO 12 de la mencionada Resplugion

prescriba: "Efectuar intervencian previa al acto . de
preadjudicacisn, en los procesos licitarios pdblicos, privados ¥
concursos de precios que. se lleven a cabo en Administraciadn
Central, Organismos Desceﬁtralizados, fiutarquicos, Municipales y
todo ptro ente sometido a control de Auditoria General®.-
Cornsidero atinado referirme aguwl a 1ia
naturalers Juridima gue poses dichao régimﬁn,-cmncluyendﬂ‘en gue

@l mismo resulta ser un Reglamentn; ello asi, habida cuenta gue

2l miasmo redane las caracteristicas gue permiten encuadrarlo en

trinariamente se oltorga a &se bipo de

la definicidén gue do
actos; en  efecto, se trata de  una .. 20 L declaracisn
unilateral efectuada en ejercicio de la Tuncisn adminiztrativa
que produce etectos Juridicos generales en Yorma directa” (José
Roberto DROMI - Der. Adm. = T. I ~ pag. 288) .-

Fospyendo  tal naturaless, @l régiman

instituwido por los articulos 19 v 28 de laz Resolugién de
pAuditoria General NE 41 /92, resultaba de cumplimisnto geneﬁal v
obligatorio, sin consideracisdn de particularidades de ninguna
naturaleza.—

Ert tal sentido, el awbtor citado, en la
obra mencionada  (padg. Z91), continds diciendo: “.. .. .. EI
cardcter normativo atarse a la esencia misma del reglamento. Exte
produce efectos Juridicesz generales, Indeferminades, .. .+« -
RXRES efeﬂtms Rormativoes e Imponen come acste — regla, tante a la
Administracien como a los adminisztrades’. BEn nada hacg variar 1o

pxpuesto, @) dictado de la Resolucidon de Auditorls General NR

209/9% de fecha 92 de julio del corriente ania.- v

\Dr.JEDELSO LMWS AUGSBURGER
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C.-) Sefor Contador General. Dn. Walter

EID.—

Comsidero incurso, prima facie, al
sefor Contador Genevral Do Walter Cid, en la praéunﬁa comisidn
cles} r.h:»zi ito previsto y penado p c:a.f“ el articulo’ 248 del Céd igo
Fenal de la MNacidn Argenting, devenido ellé COMD consecusncia de
“no haber observado ratrictanente, al momento de efectuar el pago
&0 concepto tugz] honorarios nrofesionales al intermediario
actuante &n la }icitaciéﬁ publica Mro. #1793, contraviniendo con
@llo lo precephtuado en la lLey Nro. &, su Decreto Reglamentario
Nro. 292/73% vy las directives emanadas del articulo 168 de 1ia

Carta Magna Provincial, el que, textualmente, 2n  su parte

{1}

pertipente, express: ".. .. .. El1 Contador General ohservars
toCcas ias orgenes de€ pago gue Mo Ssten encuadradas dentiro de la
ley General de Presupuesto o leyes especiales, de la Ley de
Contabilidad y demas disposicioneé sobre la mzteria .. .. J.".

= € aspecto indicado BLID TR debao
destacar  gue, &0 hrincipim, la  conduecta, concretamente, del
sefior Contador Dn. Walter Cid encontraria su fundamentacidn en
las actividades gque @l mismo realizd v gue constan en la CaUSa S
esta circunstancia habria de szer merituada por la Justicia en el
santido de la edistencia o no de la tipificacidén del presunto
delito que se le imputa. En efecto, el sefor Contador Gensral,
en  dos  oportunidades requirid -~ poniendo de manifiesto  su
aparente discrepancia - el asesoramiento pertinente (fojas 95 N4

1173 . Dicho asesoramiento obra =z fodas 98) y 11%9) en los

Dictamenss Nros. La@gsen 172793 emanadons  de [, 1a Asesoriaz
7

B i
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Lletrada de la Provincia v suscriptos por su 4fitular, Dr. Carlos

TOCAGNT , dictamenss que, va de suvo, este Organismo de Control

Mo Companr =R

Fara finalizar, expreso que se deberan

@xtraer copiss certificadas del Expedisnte Nro. &962/92 - A8o
1792 - Iniciador: Direccidn General de Rentas - Extracto:
"s/disponibilidad de espacio fTisico", agregado por cuerda al

presanta, remitidendoze el original & la dependencias de origen.—

Gomo consscuencia de lo expresado supra,
corresponde emitin e I} pertinente scto administrativeo por maedio
del gus se pondrd de manifissto lo expresado en =l presente
dictamen; notificar el misno al selor Gobernador de la Provincia
¥y girar las zchuacionss a la Secretaria de Asuntos Judic iales de
Esta Fiscalis de Estado a los fines de formular la pertinente
carnungis penal.o-

*4& /93

DICTAMEN FISCALIA DE ESTADD Nro. 5.

FISCALIA DE ESTADO, USHUALA, hoy &j AGO‘IQQ@ ,

Dr. EDELSO LWHS AUGSBURGER
FISCAL DEESTADO
Provincia de Tlerra del Fuego,
Antartida elzias del Atiéntice Sur
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