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FISCALIA DE ESTADO
{Cde. INFORME SECRETARIA
FRIVADA N2 429/93

SEROR GORERNADOR

Se requiere la opinidn de esta Fiscalia de
Estado, solicitando se analice la situacion planteada cén la
enpresa "Aerolineas Qrgentiqas", que se niega a tributar el
impuesto prmviﬁcial sobre los ingresos brutos basdndose en fallos
dictados por la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, segun los
cuales no resulta sujeto obligado at ﬁago de este tributo, en
determinadas condiciones.

L.aa importancia del tema a tratarse, que ha
generado NUMSrOE0s trabajos de 1a doctrina especializada,
Justifica LWl.aﬂéliEiﬁ pormenorizado del mismo, para efectuar el
cual debemos partir de los antecedentes histdricos de la cusstion.,

Desde el afo 1.940, al resolver en la causa
"S.ALT.I.A. c/FROVINCIA DE BUENOS AIRES" (Fallos: 188-27), la
Corte Buprema sentd la doctrina de que 155 prcvinciaﬁ'caraciaq{del&—
‘d@recho a gravar el transporte interjurisdiccional. por éntender
que a ello se oponia lo dispuesto por el art. &7, inc. 12, de la
Constitucidn Nacional. En consecuencia, invariablemente declaraba
la inconstitucionalidad de ' cualquier gravamen provincial que se

-

aplicase a las actividades de transporte interjurisdicciahal.

‘Al sancionarse la ley 22.006 (afio 1979),
modificatoria a su vez de la ley 20.221 (Ley convenio de
coparticipacidn de impuestos nacionales sancionada en 1973), el
Cangreap Nacional facultd a las provincias a gravar el transporte

interjurisdiceional, siempre que lo hiciesen con arreglo a las

normas del Convenioghultilateral del 18 de agosto de 1.977.
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FISCALIA DE ESTADO

llo origino gue se planteara judicialmente la
incﬁngtitucionalidad de la ley 20.221 (quificada por la lay.
22.006), vy de las normas de la Frovincia de Mendoza gue impohian
la aplicacidn del impussto sobre los ingregoé brutos al transporte
interprovincial. |

Al fallar este “leading case” ("TRANSFURTES
VIDAL 8&.A. co/MENDOZA, FRBVINCIA de", sentencia del 3i-%-84,
Fallos: J00-5146), nuestro mas Alto Tribumnal cambid radicalmanté S
paostura tradicional, pasando desde alli a entender que las
provincias cuentan con facultades pfopias para gravar . el
transpurte interjurisdiccional, a condicidn de que:
A) El tributo no importe un trato discriminatorio respecto de
otras empresas que realicen transporte de bienes o personas dentro
cle la misma provinciasg
B) La exigencia del gravamen no sea causa de mdltiple imposicidn
provincials
C} El tributo no encarezca la actividad hasta tal punto de
dificuitar 0 impedir la libre circulaciéon territorial.

Este cambio total de 1a‘juri5prudencia de la
Eorte, gus favorecia notablemente a las provinciasz, sufridg una
inesperada restriceidn al resolverse =h} Caso "AEROL INEAS
ARGENTINAS S.E. o/FROVINCIA DE RUENOS AIRESY, sentencia del 13-1i-

B&, Fallos: Z0B-2.157.
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dedicadas al transporte interprovincial de personas no  deben
tributar el impuesto provincial sobre los ingresos brutds, cuando

el precio del transporte (pasaje aédreo en @l caso) no sea fijado

por el transportista sino por el Estado, v en esa flijacien oficial

FISCALIA DE ESTADO. .
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FISCALIA DE ESTADO
no se haya tenido en cuenta la incidencia del impuesto en
tratamiento.

Ello POrgue . al no estar contemplada la
incidencia del tributo provincial en el precio oficial del billete
aereo, (=3 mismo no es susceptible de traslacidn v es
inexorablemente soportado pot la prestataria del servicio
(transfornandose en un impuesto directo), lo cual determina gque se
configure un supuesto de doble imposicion, por el hecho de
sncontrarse las rentas de la actora va sujiegtas al impuesto a las
ganancias, recaudado por Nacion vy cuparticipadm a las provincias.

0 sea gue, sin dejar sin efecto la doctrina de
"Transportes Vidal" (pues se siguen reconociendo las facultades
impositivas locales para gravér 2l transporte interprovincial), 1la
Carte limita esas facultades en aguellos casos en gue la actividad
we lleve a cabo con tarifas oficiales gue, al no contemplar la
incidencia del gravéamen, impiden su traslacidon al precio, lo cual
lo transforma en directo e ilegitimo al colisionar con el impuesto
nacional a las ganancias, entrando asi en pugna con el regimen de
muparticipacién federal de impuestos (e agquél entonces ley
20,221, hoy ley 23.5948), cuyo principio basico consiste en la
impasibilidad de mantener o establecer impusstos locales sobre la
materia imponible sujeta a imposicidn nacional coparticipable.

Si bien eﬁéa doctrina fue éevefamente
triticada por prestigiosos autores, la misma no ha sido abandonada
por el alto tribunali por el contrario, fue reafirmada en variés
oportunidades, tal como surge del andlisis gque efedtda 1 Dr.
ENRIQUE BULIT GOMI en un comentario doctrinario de reciente data
(mayo de 19293%) publicado eni "M.a Informacidn', Tomo &7, Pégs;

882/887, gue en copia se¢ adjunta al presente.

S . — .
FISCALIA DE ESTADO  br. E0ELs0 LS AUGSBURGER
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FISCALIA DE ESTADO
En efecto, luego del caso Mherolineas!, la

doctrina gue exime del impuesto sobre los ingresos brutos a las
enpresas de transporte interprovincial fue reiterada, entre otros,
an los siguientes casos: "Austral Lineas Adreas o/Provincia de
Mendoza® (afio 1987)3 "Chaco c/Aserolineas Argentinas" (9-8-88,
Fallos 311-1.36%); “Direccidn de Rentas de Santa Cruz c/YFF" (17—
12-%21) 3 "Direccidn de Rentas dg Salta c/Ferrocarriles ﬁrgentindé“
(LO-—-&-723 .

En este ultimo fallo de fecha reciente, con la
conformidad de siete de sus Jjusces vy la sola disidencia del Dr.
Felluscio, la Corte en su actual composicion reitero la docirina
del caso "Aeralineas”" al expresar gue si *...la éjecutada alega
que no corresponde abonar el tributo reclamado por cuanto el
gravdmen no estd incluido en lIa tarifa oficial del servicio,
extremne que no ha sido negado por Ia ejecutante, ellec es
suriciente para admitir Ia defensa en estudio (“falta de
legitimacién para cobrar en el actor”), pues resulta de aplicacién
el criterio establecido por este Tribunal en Fallos: 308-2.153, a
cuyos fgndamentas y conclusienes corresponde remitir en razéen de
la brevedad”.

Bin embargo, en este mismo fallo se observa un
voto en disidencia del Dr. Belluscio gue sienta la doctrina
opuesta a la sustentada por el. Teribunal . con  argumentos muy
interesantes, gue no considero del caso desarrollar agui porgue se
hallan suficientemente explicados en el trabajo del Dr. BULLIT
GOMI gue adjuwnto. |

Ahora bien, por &l momento se trata de wuna voz
ﬁolitaria,‘que no fueg acompafada por sus pares guienas, muy por ef

contrario, mantienen la postura de la ilegaligad del impuessto
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FISCALIA DE ESTADO
mobre los ingresos brutos en estos casos, por hallarse en pugna
con @l régimen de coparticipacidn federal de impuestos.

Ante este estado de cosas, resulta evidente
gue una demanda por medio de la cual se persiga el cobro de un
impuesto provincial repetidamente declarado ilegal por nuestro
Tribunai Superior de Justicia, estd condenada inexorablemente al
fracaso, con el alto costo Qua‘allm significaria para el erario
provincial.

Far tal mwti?m esta Fiscalia de Estado, en uso
de las atribuciones que le confieren' 21 airt. 167 de la
Constitucion de la Frovincia y la Ley Provincial N2 Sy aconseia no

iniciar la ejecucidn fiscal a2n easte CAH0 . por cuanto las
vondiciones facticas v las pogsibilidades juridicas demuestran que
la misma no puede prosperar, al menos en el estado actual de
nmuestra Jjurisprudencia, siendo de destacar qgque las sentencias de
la Corte Suprema de Justicia, si hien no san legalmantes
pbligatorias para casos andlogos, poseen una auwtoridad superior
(derivada de gue este Tribunal tiene el cardcter de intérprete
supremo de la Conﬁtifucién Nacional vy de las leyes dictadas en su
consecuencial gue determina el deber de los Jjueces inferiores de
conformar sus decisiones a aguéllas (Conf.: C.5.J.N., 4-7-80, E.D.
115-323; idem Fallos: 25-364).

-

Distinto seria el caso si la postura disidente

del Dr. Belluscio recibiera en =21 futuro la adhesion de los demas .

magistrados de la Corte; pero hasta tanto ello no ocurra, insisto

er gue resulta aventurado iniciar una ejecucion fiscal en @l caso.
A esta altura debo hacer una aclaracidn: como

mas arriba lo resefdé, la doctrina de la Corte se basa centralmente

en la circunstancia de qgue el precio del transporfte no es fijado

FISCALIA DE ESTADO ~
. e Dr|EDELSO LUIS AUGSBURGER
de la Provincla de [a Tierra de! FUBES | |SGAL OE ESTADO
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FISCALIA DE ESTADO
por el transbmrtiﬁta, sino por el Estado, lo gue impide a aguélla
trasladarlo v de alli se deriva la doble imposicidn.

Diversa Geria la cuestidn =3 eﬁistiese
libertad para la fijacidn del precio, pues en  tal casao las
@npresas aereas no podrian argumentar la falta de contemplacidn de

.la incidencia del impuesto an la tarifa, pues si ellas la fijan
estarian alegando suw propia tmﬁpeza.

Atento las normas de desregulacidn econdmica
dictadas por el Gobierno Macional, bien poderia saEr . que,
actualmente, las tarifas aéreas va no ﬁeén fijadas por el Estado
sino por las propias empresas prestatariag del servicio, extremo
gste que entiendo deberd ser estudiado por la Direccion General de
Rentas, en tanto titular de la accion judicial en lo que a
sijecuciones fiscales se refiere,.

e verificarse gue exiaﬁe libertad para la
fijacidn del precioco del billete adreo, casria el argumento central
de las decisiones de la Corte, y la ejecucidn fiscal podria
prosperar, aunque limiténdcla. a5t?ictamente al periodo & partir’
del cual bhubiegse comenzado esa libertad., pues su proyveccidon hacia
atras ~hacia el periodo de tarifa fijada oficialmente— haria
aplicable la doctrina del caso "Aerolineas".

En  resumidas cuentas: en la medida que la
Jurisprudencia de la Curte =13 uniférme vy reiterada en este tema, vy
@n tanto se mantenga la imposibilidad de las empresas adreas de
fijar a su propio arbitrio el precio de los pasajes, la iniciacidn
de una ejecucidn fiscal seria un grave error, que seguramente
aparejard un grave perjuicio para el patrimonio de la Provincia.

Esto dltimo porgue el monto del juicio seré

seguramente importante, lo que inevitablemente apdrejia una fuerte

t
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FISCALIA DE ESTADO

erogacidn en concepto de tasa de justicia v gue los honorarios gue
s regglen a los letrados gque intervengan en defensa de Aerolineas
Argentinas seran también elevados, vy de todo ello se tendrd gue
hacer cargo la provincia si no prospera la ejecucidn.

En cuanto al proyecto de Resolucién obrante a
fa. $/46, sobre el cual se me solicita emitir opinidn, aclaro que
me abstendrdé de hacerlo, por cuanto el mismo parte del supuesto
fadctico de la iniciacidn efectiva de la accion Judicial, v ya he
mencionado que esta altermnativa me parece errdnea v condenada al
fracasé. |

For dltimo, v en lo que hace a lo prescripto
por el art. 68 de la Coﬁstitucién Frovincial, soy de la apinion
que si se decide la no iniciacidn de la ejecucidn fiscal no se
establecerd una excepcidn o disninucidn en la recauvdacion de
tributos, sino gque se acatéran reiterados pronunciamientos de
nuestro mas Alto Tribunal gue descalifican por ilegal el tributo
que se dintenta cobrar, actitud esta dltima gque, a no dudarlo,
galvaguarda el interds v el erario proviscial, al evitar las

consecuencias patrimoniales disvalioszsas a que va me he referido.

DICTAMEN DE LA FISCALIA DE ESTADD NOQ = 3 T /f93,-
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