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Tramitan por ante_,esta‘FISCALiﬁ Rgr ESTQDU DE }@
PROVINCIA las preseﬁtﬁs actuacimnea,{caratuladas " s/denuncia
conducta del Directoric de la Caja Cmmpensadurf__de la Policia
Territorial" -Expte. F.E. NQ @@56/93 -, las que se iniciaf%ﬁ
tras la presentaciaen qu@‘ef@gtuara ante_este Prganismm el Sr:
Crin, Gral,. (R)  Victor Omar IBARROLA, aportﬁpt@ a. &a 6aq§

Compensadora de la Policia del Territorio, ente creado por Ley
Territorial NE Z34, modificada por Ley 349 y'pnthey NQ 448,
El mencionado funcionario policial, en su escrito

de fs 172, efechia dos cuestionamientos, los que suscintamente

pueden enunciarse de la siguiente manera:

a) El Directorio de la Caja no poses competencia para dictar un

ﬂDh

acto como la  Resoluciden NE @44/93, habida cuenta que, conforme

lo sostiene el presentante, es el Poder Legislative el qus se

encuaentra  facultado para. hacerlo, toda  vex que, segdn  su

criterio, 81 contenido de. ia Resolucian de marfaﬁ viens a
modificar las prescripciones de la Ley 334.

b El ﬁuﬁtratﬁ del acto administrative mencionado en el pgnto
anterior vuelnera el derscho que &l posee de percibir 2] haber
complementario, conforme lo dispussto por el articulo 24 de la

-

mencionada Ley.

T, _ 1o

DE LLAS NORMAS

adentrarme en 1o gue a mi juicio

" . ' i

[—— \NDELQO LS AUGSBURGER
FISCAL DE ESTADO

Proyincla da Tierra del Fuago,
Antdrtida slolas del Atlintioo 8ur.J .
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sustanciales de la jcuestisén que me
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ocupa, considero del

normativa vinculada al

Az, la
" ARTICLULO 248 ~  EL
griera acoger a las

integrar a la aja

imposiciones de las establecidas

Hrbiculo 21% de la

W aporks

misma, antes de

e »
LAY
. et

caso  transcribir a continuaciéen la -
‘J N 1
presente . '
1
ey 334 prescribe en su articulo 24: :
parsonal en situscidn de retiro gque se
bhemneficinsg de la pressnte Ley, debera

minmimn de cuarenta y  ocho (483 |

en el articulo 48 Inciso a) y

acreder al heneficio. Igual

temperamento se adopltaré para el per%pnal #n actividad.

fimimiamn, se establece 1a siguiente escala progresiva  del

complemento del haber de retiro o pension a 1iﬂuidavse;

TIEMPD DE APORTE A LA ‘PERSDNAL | PERSOMNAL
CAIA COMPENSADORA SUPERIOR SUBAL TERND ;
2 aRos I % 4% % 3
4 zRos a4 % nE % }
H oanons Ba % :LYQ % ~.
8 afos TE % lgg %
. 1@ afos 1@@ % e

For su parte,

COMPENSADRORA DE LA

TERA R

"OARTICULD 19: DISPONER

deal

pE 234, modificada por

s ionados v/ o
Jaa cuarenta y ocho

foder solicitar a ests

el haber

la Resolucidn N2 @#44/9% de la CAJA
POLICIA TERRITORIAL, en su articulo 18,

beneficio establecido en

sus derechos

compensatorio de

que para acceder a2 un mayor porcentaje

la escala del Articulo 24 de 1a Ley

Ley N2 448, =1 personal retirado y/o los

habientes gque hubieran sefectuado

(48) imposiciones minimas de la Ley para

Caja Compensadora, =1 complemgnto minimo

retiro 0 pensidn, deberanfabstenserse
e =3

" Or; EDELD® LVIS AUGSBURGER
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de solicitarlo, declarando expresamente que optan por continuar
aportando por tramos minimoﬁ e veinticu%trm C24) imposiciones ; :
mas, pudiendn sjercer esta opcidén nuevamente al finalizar cada
tramo, llenandn al efecto el formulario quelﬁe acompana como
Anexo 1, vy gue forma parte de la presente. E1 presente articulo

s fundamenta en los considerandds de este acto administrativo Y

g — -

@2n la opinien del letrado externo, todos los cuales forman parte

integrante de la presente.” ;

. Finalmente, ®]1 Decreto Provincial N2 1.3%94/93,
dispone;
"OARTICULLD 19 .- RATIFICASE en todos sus términbﬁ la Resolucidn

N 44/9% de la Caja Compensadora de la Policia territorial, cuya

'

copia autenticada forma parte del presente,
DESARROLLY

a) De la ammpefehﬂia.

. - C Lbuego  del dictado  de la resolucian en cusstisén,
el Directorio de la Caja Complemetaria solicitd al Sr. Ministrﬁ
de Gobierno, mediante Nota NGO m?ﬂ}‘la ratificacion de la misma,
peticion ésta gue recibié favorable acogida en el =eno del Poder

Ejecutivo Provincial, ello asi  habida cuenta gue mediante -

"

Decreto Provincial N2 1396/93 se procedid a la fatificaciﬁn de]
primero de los actos administrativos.

Asl las cosas, qmn%idero queAel cuestimnamianfm
e la compatencia del Grgand amisor debe continuar

analizéndgse, a {ﬁ@ﬁar del dictado del Decreto ratfificatorio,

] . f

—— : J 1. .
—_ Or. EDEUSOLVIS AUGSBURGER  ~ ~ |
FISCAL DE ESTADO
Provincia de Tlerra dal Fuego,
_,_égmg;{elslu del Atténtico Bur

covincia b
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pero entendidéndose ahorg gue el drgano emisor ha sido el &r.

Gobernador. )
J

Tal «omo lo manifestara, el

[

entiende gque con &l dictado del acto

procgdujo una modificacidn de las prescripociones contenidas en la

ey N2 334, modificacidon esha gque salo puede ser dispuesta .a
través del dictado de uma normsa de  idéntica jerarquiz  de la
reitero,

modificada; s decir, la medida debidé, &8 su juicio, lo
!

v por resultar modificatoria de una ley, haberse instrumentado

mediante 21 dictadeo de una norma de la misma Jjerarguiax.

Por lo expuesto, debo centrar mi  andlisis en la
naturaleszs de la disposicidn del caso (Res. C.C.P.T.NQ #44/935,

i

ratificada por Decreto Provincial N2 139&/93), ello asi ya que

st valider resultariz incuestionable en o1 supuesto en que =lla

Mubiese venido a reglamentar 21 contenido de la Ley &G54,

BEYAVIORd dava = Ia roglamenbaria  — gue resulta propia de Poder

Ejecutivo, mientras que resultaria pasible de los

cugstionamisantos gque se le efectdan en caso que, por no poseer

caracter reglamentario, resultase ciertamente una modificacidn
de la Ley de creacién de la Caja Complemetaria.

mi

Bentado lo anterjor, adelanto desde ya
opinidén en el sentido gue entiendo gue yerra =1 Sr. Comisario
General al considerar gue la Resolucidén @#44/9%, ratificada por

2l contenido de la Ley

Decreto Provincial N2 1396/93, modifica
FAds por el contrario, interpreto que el acto administrativo -
cuestionado -~ Decreto - no modifica la  norma de mayor entidad,

sino gue  viens aa  reglamentarla, integrando v/ completando su

- |
R 7 e
¢ DI EDH..S0 LVIS AUGSBURGER
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contenido, posibilitando su aplicacidén & los casos (que se

presenten. : , e S

En efecto, la Ley establece qgue daferminadaa
personas tendran  derecho "a  la percepciﬁn de" y @l Decreto
Provincial establece la manera de gozar sse derecho, sin que de
su contenido pusda colegirss gque en alguna oportunidad se deja
de poseer el derecho gue la Ley confiere. ’ T
Conforma los términos de la Ley FPFrovincial NR2-3
~ FIBCALIA DE ESTADO -~ FREGIMEN DE  FUNCIONAMIENTO -, 1la
participacisn de esta Organismo en el presentajcaﬁo se limita al
control  de la conducta administrativa de los funcionarios
intervinientes (conf, art. 12, in;. 330, no ébstante lo cual, vy
por considerar gue la cuestidn  tiens fundamental trascendencia
para  la interpretacién de la norma cuestionada, considero
atinado referirme brevémente - habhida cuenta gque la cuestion
eqcede el objeto del presente_dictamen - a la motivacidén que
poseen los actos administrativos cuya legalidad se cusstions.

- | En eshe ﬁEﬁtidm,- marece traersse al analisis los
considerandos tercero, guinto y sexto del Decreto Provincial ya
mencionadeo, los gue textualmente rezan:

K Gue  dicha interpretacion se efectus por la falta de
reglamentacian respecto del - referido articulo Yy las
divergencias existentes en cuanto a su alcance y aplicacioeni...

Blue por otra parte, los argumentos y mmtivacibnéﬁ tenidas.
en‘muenta no  hacen mas  que plasmar por escrito los principios
brasicos en los que se @ncueﬁtra cimentada la prevision socialj .

Bue en esa inteligencia, el dictado de a norma

reglamentaria rgocepta dichas principios, procurandofdde . esta

v

" FISGAL DE ESTADO °
Provincia de Tlerra del Fuego,
ONESTEROLO ‘Wldl slslas del Atlantico Sur
' " 3" l "
dministrativos rovincia !

Dr. EDEUSO LIS AUGSBURGER .
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Torma la preservacion vy mantenimiantﬁ del @sistema, dnica
pﬁﬁibilidad.de que un régimen previsional tenga la-ineludible ef
indispensable continwidadg®

De la lectura vy andlisis de los considerandos
transcriptos pracedentem@nte_ vy det 1o establecido en 1la parte
diﬁpm?itiva del acto debe necesariamente “cmncluirse que, en
primer lugar, en nada se altera ni la letra ni el espiritu de la
Ley 334, v, en segundo término, oue la meaida se adoptdé con el
prasito de garantizar a los apmhtantés a la Caja Compensadora la
conktinuidad de su derecho a lo largo del tiempo.

En otros ftérminos, oon el dictado! del Decrato
Provincial N2 1396/93 en lugar de yiularﬁe un‘dere$Qo otorgade a
traveés de la Ley‘se ha garantizado =21 goce del migmn a lo largo
ded tismpo. ;ir:

Fara finalizar, debo msanifestar que . no me caben
dudas que la ‘decisién adnptada  se compadece ocon el criterio
sustentado por  la doctrina Q jurisprudencia, las que admiten,
con el mismp propésito gue inspira 1 presente, la adopcién de
medidas gque, en principio, podria considerarse violatorias de
derechos individuales.

A ﬁé ha dicho gque " La ley provincial 586&éb,
gue se  encuentra fundada en un estudio actuari%l Yy  en un
pormenorizadeo. amdlisis de  la situacidn econsmicofinanciera gue
senala las pautas a seguir para el mantenimiento y.céntinuidad
del sistema previsionsl, establece la reduccidén del haber del-
benafiﬁiu 2n  porocentales que no superan el 1% 4 de lo gue
hubiese correspondido pervcibir a los beneficiarios bajml e

réghimen anterioff, no rasultando por lo  tanto, objetablef desde

Laf
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2l punto de vista constitucional." { Del vote del Dr. FAYT ) (LS.

Agosto 23F - 1984, SO0ATE, Pedro vy otros c.Tucuméan Provincia de y

otro).

En un todo de acuerdo a las argumentaciones
vertidas, deberd dictarse un  acto administrativo disponiendo =1
archivo de las presentes actué&imnaﬁu habida cuenta que luego de
la investigacion desarrollada he concluido en que no existe
conducta reprochable que amerite que esta Fiscalia de Estado
continde con la btramitacisn del pressnte.

' L}
DICTAMEN. FISCALLIA DE ESTADCO MO — 3 6 £55 .-

FISCALIA DE ESTADD - Ughuaia, hoy g 9 JUL1993 -
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