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Bi bien, la presgrntacion se refiere concretaments a la
presunta violacidn por parte del Do, Fedal, N L0R27/793% (fa.
12/713), de prescripeiones  contendidas  en la L.y 19,549, el
guscripto  considera  ue pravio a verificar dicho AU TG,
resel ta necesario  anslizar gl cardcter  de los Consgios

1
Comunitarios de Salud cresdos mediante Decreto  Frovincial NG

IEAT/RG (fs. FAL1)y, &l gue se refier Ta Legisladors Meria T.
MENDEY? de GUERRERD, teniendo en cuenta gue la opinion a gue s@
arribe sobre este aspecto, prasds  Laner relevancia  @n la
resolucien del tema venido en ﬂﬁ&li%im.

j

! Tal coms yva se MNa @upresacn, los Consejos Comuniltarios
dee Salud (en Hospitales Regiornales de Ushuaia vy Rio Grandels
fusron creados por @l Decrato Frovincial KNG 2HAZRE9 {art. L6y .

El art. =0 del citade Dho. rexa "Seran sujetos de
derecha coma simples asociaciones civiles a partir de 1los
treinté (30) dias de publicada la préeente.l A tal efecto el
Gobierno del Territoric ejerce la facultad gque le confiere al
Articulo 20Q Inciso 19 del Decreto Ley 2131.%.

Corresponde ahora verificar si &l cardcter ode "simples
aaociaciones civiles” dado a los Congelos Comuritarios de Zaluad
% 6 ajuﬁta a las normas gue rigen dicha maleria.

|

Las "simples asociaciones civiles" son tratadas a0 el

art. 4& del Codigo Civil.

Dicho srticulo dice: "Las asociaciones que no tienen

existencia legal como personas juridicas, serain consideradas

- como simples asociaciones civiles o religiosas, segun el fin de
\
su instituto. San sujetos de derecho, siempre gue 1a

constitucion 3 degignacidn de autoridades se credite por
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certificada por escribano publico. De lo contrarioc, todos ios

miembr?a fundadores de la asociacién y sus administradores

asumen responsabilidad solidaria po los actos de esta.
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asociaciones reconocidas, también 25 necesario para 1a
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posibilidad de creacidn de "simples asociaciones civiles" y ni

siguiera a criteric del suscripto, para lo gue se pretendid
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lTas medidas conors

... Consiste éste en 1o

FHET TR T 1

que el acto contiene; o dichc en otras palabrazs, en lo gue la

autoridad resuelve, ordena, decide, certifica u opina ... . {

Loy

radomal vl e preoeseaset i

Com e tada v

=

gue "El obistco

erloele La R
debe szer cierto y fisica y juridicamente posiblej; ...7

FLITEC TN

mae ... El scoicgnar de la

fdminicstracion debe ser legitimo, e=s decir, conforme con i

orden juridico, constituide por las normas objetivas, gu2 tanto

pueden ser constitucionales, coma iegales o reglamentarias. ...”
{(T. 1. p. BRI
b coe V... Lo esencial  del

chieto es su conformidad con el derecho obietive, tanto es asi
que en algunos paises como Francia se denomina violacidn de la

ley al wvicio que afecta este elemento. La ilegalidad puede

consistir tanto en la vioclacidn de la 1=y formal, como en la de

" St

la Constitucidn fu de L reglamento. .- PV Demrsohio

cual e @rhdy

»

stive "... dehs estar de acuerdo con el orden

acto  s&odminid
juridico vigente, adecudndose a la legislacidn positivs {fTormal

o material) aplicable, respetando especificameniye las expresatos
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atributose o caracteres de dichoc conteride uw objeto (certeza,

licitud, posibilidad fisica, moralidad). El acto agdministrativo

11

cuyo objete contravenga dichos presupuestos es invalido. ...".

Ml adelante dic ... Fero cuando en derecho

admiqistrativo se habla del! vicio de "viclacion de 1a ley”
entiéndese referir particularmente al gue contraviene las reglas
& que oebe sujetarse el Yrontenido™ u "ohieto" del acto.
Generalmente & este vicio suele dencminarsele *viplacitn de la
ley de fondo".

"La doctrina estd contest en aue el acto

administrativa cuye objeto o contenido resulten desarmdnicas COn

el orden juridico vigente, == un &Cto invalido, caracterizado

camo acto "nuloe”, de nulidad abscliuta. ...7 (U Teatade de Dersoho
Boministrativeo, T. ITL, @3
La Ly 19,549, sn su srticalo 4 razaz "El acto

administrativo == nulo, de nulidad abscluta e insanable, en los
‘siguientes casas: - bl - o  por violacien de la ley

aplicable, ...".

FUTHIREOR ha sxpy

LA "... UObjisto es aguello
gue el acto decide, certifica u opina. Algunos distinguen el
ohjete del contenido. Est& viciado =2n los siguisntes casns: 1)

cittn del objeto se ftoma en EL

ot

FROHIBIDO FOR LA LEY. La praohitb
sentido de objsto ilicito., es decir, Jjuridicamente imposicla. La
ilieitud del wobjstc estd subsumida baje 1a expresion Pyiolacidn
de la ley aplicable" (art. 14, inc. D), pero puede resultar, no
salo de la wviglacidn de la Cmnﬁtiiu:ién‘ o de la ley, sinc
tambien de un reglamento, de una circular, de  un acto

administrativo antericr gque gozaba de estabilidad. Este vicic es

L
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"eoeo El wvicio en 2}l elemento

tradicionalmente denominado "viglacidn de

principio, una nulidad absoluta, E=

tratado antericrmente -~
1a ley" configura an

gue is ilicitud e

irrazonabilidad, como la imposibilidad fisica o Jjurdidica y la

inmoralidad en £l objeto, son todas
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Golministrativo, T. 11, e 1EOY,
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TR ode la l.ey 19849, tal como v
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potestad que pertenece & cada drgans” o como expresa Gordille,
"al corjuntoc de facultades gue un drganc puede legitimamente
ejercer ...'".

".,.. La ley distingue cuatro tipos de incompetencia:
terr;tarial, funcional {0 por razdn de matefia); jerdrguica (o
por ra=zdn de gradol, Vv temporal {o por razon del tiampol). ...

n. .. La wviolacion de la competencia funcional o par
rardn de la materia da lugar normaimente 3 supuesto de
incompetencia absoluta. Casos de incompetencia absoluta =on los
defectos de competencia del ente que actda, comd per Ej;, cuando
las entidades provinciales invaden la competencia nacional, o©
cuando 21 Estado provincial Fesuelve cuestiones reservadas a los
municipios; de otra, cuanda autoridades de una vrama ds la
Adminigtracidon invaden competencias que notoriamente e=tén

P o

atribuidas a otra rama distinta ... ORI S I

obstra e

i CHE

Falmisma, g L ar . 14 ol e L L.gey

"... El agto

Foooeoimienbos Adoind
administrativao es nula, de nulidad absoluta e insanahle, en los

zsiguientes casacs: ...
b} Cuando fuere emitido mediando incompetencia 20

raron de la materia ...".

g f e b uiad s

o LT e S 1 R TR ) 1

@l Tokieto” del Deorsbo Terriborial NG BH4AEE9

A los "Conessios  Domand barios de Saloet® o

cardeter de ... sujetos de derecho como simples asociaclpnes

civiles ... Lo opue s LiEn hanidn v
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Recaudar fondos aplicados a la provisidn de los elementaos
necesarios para el funcionamiento dsil Hospital, decarrollando
para ello las acciones gue &1 presente Decreto establece v

aguellas que la Subsecretaria de Salud Pablica autorices en el

marco de la politica sanitaria a desarrcllar. ...".
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4,.. MODIFICASE =1

articula 20 del Decretoc NG 1944/89, el gque quedard redactado de
1a siguiente forma: ARTICULG 2C. La Contaduria Genera
transferird, el primer dia habil de la semana siguiente al
depésito, a modo de subsidio a los Consejos Comunitarios des

Salud de lcs Hospitales Regionales des Ushuaia y Rio Grance gl
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D e b F SO Y: SO S AN
Dickis intwrpretacion, i

Teausa en losn actos adomind

g Lermenr o
gr o wentido amplio -,

HUTOMHINSONM e supressdoe gue ... Los partidarios del
concepto objetive de la causa afirman gue =lla consiste en las
circunstancias de hecho Y de derecho que autorizan el
otorgamiento del acto. Esta tendencia ha recibido consagracidn

‘ legislativa. Asi, el art. 72 inc. b, de la I.NFA dispone gue el
‘ actoc debera “sustentarse en los hechos y .antecedentes que le
| . sirvan de causa vy en el derecho aplicable”. ...".

"ae. La leyr ha seguido en este aspectoc a MARIENHUFF,

cansiderando este elemento desde un puntc de vista objetiveo, es

decir el "motivo" del acto, "los antecedentes o circunstancias

de hecho o de dsrecho" que han determinado su dictado. ...

’ ("Lay nacional de procedimientos adminisbers tives -~ l.aey 19,549,
Comesntada, anots voconcordada © , Moo Lhs normas provinciales ).

MARTENHOFF  ha  mand fesi ‘... Por "causa®™ del acto

administrativo tia de entenderses los antecedentes c

. circunstancias de hecho o de derecho gque en cada casc llevan a

dictarlo ced ("Tratado de Dersoho Sdedindstratlivc™, T, I, .
HEAY .

COSNARNE  dice "... Resulta incuestionable gue 1a
elaboracion de la tesria de la causa (obistival ¥y su inclusidn
como un  elemento  esencial, autédnomo y distinto del acto
administrativa, configura un progreso en la ciencia del derecho

administrativo, =in dejar de reconecsr 1a importancia gue tiene

21 hecho de que la jurisprudencia corrpbora, en Jja aplicacidén de

la teoria al plano de la realidad, la postur gue propiciamos

[}
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ChLhEE T Las fallas o

irregularidades en la "causa” o "motive” del acte administrativo

afectan la wvalidez de é&ste. Tratariase de una falla enn  un

1]

elementc Y"esencial” del acto. ...

"

i

... De acuerdo al principic gs=n=ral ya expussto {n
481y, si "faltare" la causa o motivo del acto, éste seria nulao,
nulidad absoluta. ...".

"... Habra "falta" de causaz o motivo =n el acto
administrativo cuando los hechos invocados como antecedentes que
justificarian la emisién del acto neo existieren, o fusren
falsos, o cuandoc el derecho invocado para 2ilc tampoco
existiere. Todo‘esto da como resultado gue el acto pertinente

~

sea "nulo", nulidad absocluta. ... (T, II, p. fBES
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