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i FISCALIA DE ESTADO

¢ Se me octorgsa intervencldn @n Lac ﬁrﬁ%mqtaﬁ agtuacionegs

caratuladas - "MUNICIFALIDAD ok IO RN E 'éﬁfSolicita G

investigue la conducts admindstirativa an s

tramitacionss del
Expediente corvespondiente a la  Ohra Priuee de Dontencidn

Costanero””, correspondiendo s emita el peetinente chi chamen.
’ ‘ '

Ern tal sentido, resul

Ceomennar eftechuando

una escueta v sintetizada relacidn de law o SERIRE: -
’ !
I

Madiante eyt e de Fgoha Rrslos9n, ool o Intendente

’ Municipal de Ric Grande solicita se v L dmvesltigue la conducta

j ’ admintstrativa o  los  agenit

drwvo lueracios,

W FLIP i L ST

Feallsadose Soclone Jjudicial

i

controle la legsalidad de los

o administrativamente vy denuncie ante la Jumsticia compeltents ca

corrgsponder, Py 1 e b e L E s &1 Enpte.

T

Municipal "M"TTRE TINBER/90, ¢ e

iominada "MURD DE

1.607/90, gurrwﬁpwﬁdiﬁntes A

—-

4

Falklecids por

CONTENCION COSTAMERD", realizads a

@l PFPlan de BEmergencia del tidowlo NE 59 de la Ley

23,696, v el Decrete del Poder ive Macionsel N E88/90 000"

(fes. 1)

La citada nola, fue

por @] entonses Director ole s hos Juricicas riez. La

oo mhservar una relacion

‘

Municipalidad (fs. 2/9), en do

mohre el

de los hechos como asimismo algunss e Ldera

Ol veErsa

tema bajo andlisis. inforime Al ] LA i

documen tacidnm, 1:a gus podriam my oa) Resolucidn del

Mimnistro del Interior N2 1,430 do fedhs LA/ 0 (fs. 6FB): D)

particeleres de le oboa en rupstian (fs,.

1

Fliegn de condiclomn

& ERMENTEE &

R/18); c)la alternativa presentada p COCCARD Hrmos.
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' FISCALIA DE ESTADO

Construcciones S5.A. (conzideraciunes T oprevias, memoria
descriptiva, solicitud de admisidn, planilla de computao v
presupuestu'y formulario oficial de propuesta) obrante a fs.

19/295); d) Contrato entre la Municipalidad'y lal empresa COCCARQO

HNOS. CONSTRUCCIONES S.A. en relacion a la, tercera etapa de la
obra del Mura costanero (fs. 26/28); =) fotografias referentes
al muro. costanero (fs. 29/3%):; T) Acta de rece?cion provisoria

(fs. 34): g) Acta de recepcidn defin.tiva referente a la tercera

1

. etapa (fs. 3I85):; h) una serie de graficos confectionados en

.' octubre de 1.992 por el Dr. Gustave G. BUJALESKEY {fs. Z&/39): 1)

ia nota NO 1,.261/972 Letra: M.0.S.F.y. V. de  fecha 10706792
mediante lq cual se acompana un Informe sobire fa erosidon en la
costanera de Fio Grande (fs. 40/45) vy, .j) TInfDrme técnico
suscripto eln 24/05/92 por el Capitan de Corbeta Radal Eduardo
BENMUYQL, Jefe del Departarento Hidrogréfia de la Armada
’ . . Argentina (fs. 46/359). _ - ! T

Efectuada la presentacidn ante © esie organismo Y

- - teniendo en cuenta la aparicion de un articuln en pericddico

——

"Tiempo Fueguino" de fecha 29/10/92 se remite la Ngta F.E. N2

® 520/92 (fs. 60/61). | ' | 5
Al mo obtenerse respussta a la no@a antes indicada, se

reitera la misma por medio de las Notas 'ﬁ.E.' N 565/92 (fs.

&2/763) y NQ 021/93 (fs. 64/65). Asimismo relaciopnado con lo aguid

manifestado, este organismo remite al Selfor! Secretario de

Gobierno de la Municipalidad de Rio Grende 1la Nota F.E. N@
_ a N
022/93 (fs. &b6). (

' El O3Z/02/93 se recepciona fax en este organiemo,

remitido por el Secretario de Gobiermno (fs: &7). el gue no

|
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FISCALIA DE ESTADO

satisface &l

organismo v gue da

originariaments por
Hals dendo

Fremite una serie

Intendente Municipal

sU servicio Juridico

al Seorebsrio

enviada

la recepcion

IO/P3 ey iatia al

certificada oe 1a

51/93 enviada al

NG LE. NB BRI

N
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o | £l
e
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CONSTRUCCIONES S.A. d
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FISCALIA DE ESTADO

.. gue diera lugar a la presentacion . ante esta Fiscalia

efectuada por la Mumicipalidad {(fs. @7/90). ‘i
. I ~

El 25702792 este orgamismo  remite 155- Mota F.E. N8
-

79/93 en la gque entre otras cosas se aclara la funcidn de esta

. i :
Fiscalia (fs. 72/93). 1 ;

]
_gi
EE
a

BErn la misma fecha, se emitéh las Nota e 082 /9%

a

(fs. F4) vy G3T/23 (fs. 929) adiuntando las N

L

Ll NE 7R/95 v

47795 respectivamente, las ryLLE arclariormente hatrian - sido

'
4 i

remitidas mediante fax. ! ;

nrganismo una nota

El QZ/03/9% se rece @

suscripta por gl Jefe de la Ssuretasria Ueneral del FMinisterio des
T '
. | ’ :

g La gue se indica gqus la
. ‘
1

Heonomia vy Obras v Servicios Pubxlio

nota gue fuera renmilbida & dicho Mini "ew. ha sido

derivada para considerscion del Subsecrsls

Navegables bajo Expte. M2 020-0 e e {Fu. FHY.

Tenliendo R cuenta la . falta chea respuesta #

requerimientos efectuados, la Filscalis remilte ung seris de notas

— e

a Tin de reiterar los mismos  {(fs., 871370, _ i

Asimismo, este organismo remite al Concejo Deliberante
- . - l

]
e Rio Grande la Mota F.E. NS O LO&/2% a chos gue se arrime

copia certificada de toda la documentecidn obrante en s1 Concejo
: t
Deliberante gue esté relacionads con la obras denbominada Moro de

——

Contencidn Costanerce (fs. 1387107,

G -

]

For medio de fax, ol dia L15/70579 recepciona la

respuesta por parte de ia sipalidacd de Rdio Grande respecto

=, ——F

la mayvoria de los regquerimi e opart th amente se lee
!

1
efectuaran, de acuerdo & lo gus a continwacidn skfindica (todos
1

Dr. EDELSO LIS AUGSBURGER
FISCAL DE ESTADO
Provinc!a de Tlerra del Fuego,
Antértida e Islas del Atlantico Sur
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FISCALIA DE ESTADO

A fs. 140 obra respuesta a la

Notal F.E. NS
. ¢ '

37793

—t

suscripta por la abogada Fatricia SAIBENE de GGGQIARDD.

A fs. 141 obra respuesta a la Nota FJUE. NR

suscripta por la abogada Patricia

Directora a cargo de Asuntos Juridicos.

-

A fs. 143 obra reepuesta"a la

suscripta supuestamente por la abogada

GAGLIARDO.

SAIBENE de

"hNota

Patrifbia

79793

GAﬁLIARDD como

l

F%E. NG 55/93

SAIBENE de

|

A fs. 1447147 obra respuesta a la Notlk FLE. NQ 56/93

suscripta por la abogada Patricia SAIBENE de

Directora a cargo de Asuntos Juridicos y &n

alusidn a diversa documentacidn gue &r ague

acompand.

For ultimo a fs.

abogada Fatricia SAIBENE de GAGLIARDE a traves! de la

solicita una prdarroga para la confeccion desl

ias ras

-—

oportunamente requerido, en virtud de
expresan.

Como consecuencia de lo solicitado,

F.E. NQ 118/9Z

—

cinco dias (fs. E11).
El 15/03/93 se recepciona la Nota
M.R.G.5.0.8.F. de fecha O09/03/9% a *través d

relacidn al reguerimiento que se le efectuai-a,

142 ebra nota asdscripta

GAGLIARDO
Ha éual se hace

1! momento

no se
L
'
' -
por la
cual s

dictamen juridico
anes ; gue alli se
— (..
] i
- !
s emite la Nota

b

por medio de la cual se otorga [unal prérroga de

!
NG

@] L& cual vy

by - -

/953 lLetra:

ern

81 Secretario de

Dbras y Servicios Fublicos informa sobre ia instruccidn de una

investigacidn sumaria. Asimismo, sefala - qué mhAs adelante
remitira a titulo de colaboracidn las obgervaciones, mMas
salientes sobre el tramite de la licitscidn (fs. §48).f,
. R | L.
_ Dri EDELSOLVIS AUGSBURGER
FISCAL DE ESTADO
) & Asuntos Nuridicos A : . Pravincla de Tierra del Fuego,
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FISCALIA DE ESTADO

Con posterioridad, se recepciona en gsta Fiscalia las
notas (fs. 149/156) que oportunamente =1 remitieran par fax,
todas ellas firmadas por ia abogada F‘a'l:ri:cia SAIBENE de

GAGL IARDO, acompanandose en esta  oportuniddd toda aguélla
documentacidn a que se hace referancia &n las mencionadas notas.

= tal gantido, cabe mencionar: |oa) Diagnéstico

preliminar de problemas erosivos en ia margen izquierda del Rio
L] .

Grande confeccionadeo por el Laboratoric deé Hidraulica Aplicada

L)

- en noviembre de 1.992 (T, 15772945, b3 irnforme técnico
. confeccionado por el Dr. BG. FARKER emn diciembre de 1.992 {(fs.
195/205); c¢) Memoria Hescriptiva de la cbra Mure de Contencion

Costamnero (fs. 20&/207); d) Estudico de suelas para fundacidn de
l -
. muro costanero elaborado por gl Centro de Entudios de Ingernieria

Fueguino en naviembre de 1.%87 (fe. QC@/ED_‘?) : @) los

an.tec:edentes e obess realizadas, presentado por COoCccAarD HNOS.
: |
Construcciones S.6. (fs. 21¢/214); f) una nota o informe de
. | .

fecha 27/08/92 suscripto pc:.r él Arg. Giberto] IBARRA entonces

Directoar BGeneral de Ohras Particularesg gl una nota o informe de
. . 1

.— ' diciembre de 1.987 {fs. 21&1; h) la alte.ernatix}a pl*eeerltada'por

la empresa COCCAR(D Hnos. Construcciones S5.A. (fs. 217/218): 1)
1
I .
Nota NOQ 1.241/92 Letra: M.0.5.F. vy V. acompalado del informe . . -

sobre erosién en la costanera de Ric Grande confecciaonado povr

loe Ingenieros FRodoifo ITURRASFE vy Adriana URCIUOLO (2197284}

t

i) Memoria de calculo de la obra Mura de Contencidn para defensa

costera elaborado por Estudin de ingenieria VARILA (erero 1.991)
’ para la emptresa COCCARD HNOS . CDNSTRUCCIDNESVS?Q. (fTw. 223/2686):

k) Informe sobre erositn costera en L& ciudad de Fio Grande,

confeccionado en noviembre oe 1.992 por el D, Gusfavo Gabriel

— N . -
- Dr: EDELSO LUIS AUGSBURGER
FISCAL DE ESTADO
Provincia do Tierra dat Fuoge,

Fiscalia d2 Estado deNa Provingia m /; A _ - Antartida slstas del Atidntico Bur
Fiscalia d¢» I . '
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1

1
v b

Dr. “iARCE




bajo el N2 123

notas gue conbtilensn las missas

SRovincia do Giows del Fuego, Hubirtida ' |

. 9%&6 eﬁ/@lfé‘nlmﬂ&r

FISCALIA DE ESTADO | |

BUIALESEY {fs. Z&E7/72%9435 1)

it Macional de Hidrawlica

Gplicada (fs. 29S/7308) vy, 113 Mlanos sobre @l muro costanero

Rio Brande {(enerco 1.973) del

(fs. Z0O7/310). . _ : i

-—

Bl 2470379 % we rec @ Fimcalia la HNota

E
{fs. EERED arrimandoses "

Direccion lLegislativa N2 01

docuwnentacidn ingr

. 1

avlan al Comceic Deliberante =1 dig Z7/10/92
: |
!

B, por parte del Depsocteamento B

woutiveo Municipal,

| !

cobre ©l1 Muro Costanero, .-.". bLa citada doounertacidn obra a
. L .

fom.314/1.228)5.

la MNMota M2 71

& fe. 1.232% obra fan

de fecha REOD/PE musmeri pta  por £, COMEJERD "

Subsecretario os  Fusrtos oy la ogue s

manifiesta gue dicha Subsecretoaris ... ©0 timns conocimienio de

irregularidades vinouwladas a dicha G Bra va  gue  no ha tenildo

chira la oitada

participacian en la misma. ...". B

nota.

mesl e varlas

E1 E0/059T se

suh moinen to

RN

fueran dadas por la abogada o da GAGL. ITARDO. La

particularidad oe st notas. & dadae sn gl hecho gue las

mismas N eshte casc sg encuentran [ ‘}" » @l Intendsnte
i i

Mumicipal Dn. Jorge COLAZO siendo dia 11 de marzo

rospuestas de la

del corriente, la misma fecha

abogada Faltricia SALIBENT de GG

fL L EGBY .

Tambietn &t

PASICY A DU N & 161 organiasmo  Moba

|
por mecdio de la cual B8 Aceroa

Direccidn Legislativa W2 0OLla/

eroontraba o &l arite e Hao

documentacidn gue @

Dr. EBELSD LUIS AUGSBURGER
- T FISCAL DE ESTADO
A Provincie do Tlerra dol Fuego,
: i artida e lslas del Atléntico Sur
Fiscalia de [Estado _ {
ES COPIA] |l :

Dr. " ARCH

ARIA CHIESA
retario de Asuntps Juridicos
fiscalia da Estado dea Proviges

Dr.
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FISCALIA DE ESTADO

Brande ¥y gue no habia sido remiti

conduwntanente somn la BMota WS
3
O15 del 2B/0F/97 (fs. 1L.246). !

L LTTE nota G del Imtendenté

Ei 13/04/9%, se rece

diurrta dichtaman  de
‘ .

. A g
. =N

Municipal de fecha 2VB/O3/93 & la qgus

ferha 11/703/93% susoripto por la abo

cia SBSAIBEME de

shig s e vamen te

GAGLLIARDO (fw. L.25L/L.260)1. Cor

E/GN (wimilar

resuwulta llamativo gus 21 mismo

"rr AL

248)  pe

e oAl

con lo ocurrido con doouments

@ misma feohs ts rmota {(remibida i=lia

mas, pues an &

1z imposibilidad de

faw) vbrante a Ts. 147 en donds

e @l plazo que s5e

cumplimentar. =1 regueriniento de

L tambidén Ta .,

habia indicado, eupresandose Law &

L.RED) .

El 2L70G4797% e remile orndiente a La Mota

m. L.26L/L0267)

FLE. N 2E4H/9% al Sr. . Imteno Moo b oloal
, .

aolicitando remision de docume

(21704895, &8

Asimismo, también .en 1a
solicita documentacicn  al Sr. Sobevnados de la Frovincia (Tsa

1.7264). . ‘

1 2R/04595 se rec sandients a MNota

Seoretario de

anompatisndose fax  oon

Obras v Servicios Pabklicos (F

copia de la Resolucidn PMunicipal BE 7HL00

Mo TS GOR. de fecha 26/04/93

a fe. 1.268 obra M

recepcionada dicho oia,

Bl 26704727 @l Seflor It E"';l..(!"\!IL oipal solicita

ampliacidn de plazo e relacidn efectuado par

————

-

Dr. EDELSO LWS AUGSBURGER
FISCAL DE ESTADO

. Provincia da Tierre det Fuego,

Antértida e lslas del Atdntico Sur

or.C
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FISCALIA DE ESTADO ‘ ;

i

MG RT&ETE (te. A

raado

medio de Nota . @l guse le es ot

———

. e

sy T e
JE O S

(fe. L.270) v comunicada (fs. 1.3

me ‘agelioita al  Sr.

e mescldy de  No

Intendente Muniocipeal la sapuie s tamen e

Mirnisterio del

firmado entre el

" oy g i -

LWB7EL Simillar regusrimiento

Interior en octubre de 1L.9%0 (

se efectud al Conceio Deliberac e Frdo Brande ’!{ o L1.270).

o Morta [ S wferhlie LT FLEV D

reguerimiento a l& Muanicdpali:

suscripta por el

obta PMola WO ST

A s i.

Lolac de

¥ Servic: Lad Mumioip

Secretardo de Obras

LR ~
ife., L.26&).

Rio Grande la&a gue vae habia s

@l DA erloe Densral ol g

=1 D405 /97 remi b

ge! la Municipalidad

Adminiestracion de la YSecrela

i Mota MR L8775 LETRAG
1

noenta Municipal, el

de Rio Gramds (fs. L.28B2), se e

M.AR.G.S.6G. (fa. 1.287) suscripta por

Nhogads Pabtricia BATRENE de

Secretario cles Coblierno v
: i

GAGL.IARDO destimada & responder ls PG 2EASPE. A tal

finm se adjiurta dooursntacidn
A fs. 1.3LLA1L.3ELE obra calabrado sntre el

- Pl e o, T
la Moy irnoia.

i oy la

Ministerio del Int
Mote! suscripita por el

Asimiemo, a fs. 1.

el t

Intendents Municipal, =a trav el Estudio

i

v iembee de 1992,

de erpsidn de plavas de marg

o slaborscon,

confeceionado  an meulta e

B A (fa.

por parte e Coccara  Hhos

< ' : w a -
-.DLE LSO LUIS AUGSBURGER
FISCAL DE ESTADO

Provincla de Tlerra del Fuego,
Antdrtida e lslas del Atldntico Sur

1.319/1.4145 . ‘
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FISCALIA DE ESTADO ' 'a

PG 25/ Direcclidn

[ T
D& NG

e altioo, & fs. 1.4

Legislativa por medic de la cual se romite fotneopia certificada

del Convenio suscoripho en ag la Gobernacidon

de la Frovincis v el Findisterio el L.adlasl 4187 .

Efectuada la prece: g las actusacionss.,

corresponde analizar la cuests

para el andlisis.

tamen obhramte & TH.

vl ., gue & Travwds Jel

Ertendgie

L.252/1.25%) s hiabsr i an reaf

-

iy & lo actuado en 8

cugstionamientos Mumdodpdo

tema del muro ocosbarnsso, e Lad® wmara. gl andlisiea

par parte de sste organlsmo, B0 OLL

Lo amet .

ala e V... Mo se siguld el

1y & f=. 1.208 se

por 2l art. ¥ de la

procedimiente de licitscidon plizlica [NEREERY

ley 13,064, pese & gue noo oo aleygd ninguna clrcunstancia de
. \

excepoidn  a  dicha norma, @ e gl ama e cantratacion

no resultaba aplicable

|
ghes’ 1990, ...,

previsto en el art. 44 de l&

por haber vencido sw vigencia =l 17 de

entendiera gus =21

Me e Rl cuando g

witabe aplicable,

citadn sistema de contratacidn

S dmplicd nd la

1o cierto es gue Jdi regims

derogacion ni  la  suspansid roode gun  conforman 1

-
|

el mecbor pabilico en el

régimen vigerte para las conbosts

Arden nacional ... ey 13,064 paeea los contratos e wbrae piirdios

v o amplsar wl  de

ve. patra aparterse Jde ese ragomen

emergencia el 6rgano competente deba asi Estaylecerlo maediante

una decisién fundada" ("Retorma PERLEREY por

Tomas Hutchirgoan v obtros pag.
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v L. Siendo ello asi resulbtaba impuesto  en  todo

. %

!

tableciera con

]

casn @l dictado de wun acto administrativo  gue

£

|

: |
razones valederas la necesidad e P AL L T & sintemas cler
Ear'xt@(‘::ﬂclentlesa nTs

emergencia para contratar la whra, v de los

surge gue se haya efectuado dicha declaracian. ..t"". *

Lo expresado  en el dichamen transor ipto en la

1
parte pertinente, debe zer ana lizado. . i
Er  primer término, corcespende ] sefdalar gue de

vy de jcorrespondar gue

acuerdo a las caracteristicas de la
la misma me rigiera por la Ly de Dbras Fdblicas  en forma
!

excluyente, en principio ca by & suponsr  oue &1 proce gimisnto
1
f

Ppbo e 14 citada Ley. no

adeptado no se ajustaria a lo prescr

ser analizars aspecto. 8in embargo,
;‘
debe sefalarse gue no se comparte, al men g e principio, la

obstante 1 D Cua 1

i

opinidn en cuanto a la imposibilidad de aplicacion del  régimer
previsto por el articulo A6 ce la ley RE.6956 “Ji.(Z'Ji"' haber va.r“ac:idc:
su vigencia =1 17 de agmstord@ La99d.

£n tal =mentido, corresponds recopdar gue la Lav

o

2R.696 que en su articuelo 468 trata solbi las "gtontrataciones de

emergencia’ fue sancionada el LTA0B/8%, promelgada el 18708789 vy

}
gi‘? . Conforme al

publicada én_ @l Boletin Oficial

erttrardia 0 v thj encia @l dia de

articulo &9 de la Ley., la mi

su publicacidn en el Boletdin Oficiel. ssto es el FE/08B/789.

»

Respecto el articulo 4,

chmhratacionses o de

i

‘ menal ar gue s
mustablecid la vigencia del g domen e Lii
i ’ i

emergencia” "... durante el vrming de cliento-oghenta (180 dias

por  igual

a partir de la vigencia de la presente, pr'c:nr'v"[.‘n'_:aabler

periodo y por una sola vez por @ 1 Poder Ejecubivi Nac

!

D¢, EDELSO LWS AUGSBURGER
| FISCAL DE ESTADO
Provino!a de Tierra del Fuego,
Antartida elsias del Atléntlco Sur

Sacratario da AsuntosJuridicos
Flscatia de Estado da fa Provincia

Fiscalia d :

ES CTF:

I



2
§

i/l
N\

e

N\

a%an'n'wt'a de Giowa ded %ya, ettirtida . ) .
o Ailas del efftlindica Tan o : ' :

" FISCALIA DE ESTADO

DEOMI sefalaba ... FPor tanto, 8l sistema se halla
previsto gque rija hasta el 20 de febrero de_l g0, o - sl fuese
prorrogado -~ hasta @l 23 de sgosto del misso F;Iﬁ‘i::} » hipotesis esta
tiltima bastante improbable, por las razones q ue  oportunamen ’u:z
f\é\'bramos de over ...t ("’ Comentariocs & la 'w 2,690 de Re«:;‘fc;r"m}ﬂ o

Administrativa’, revista "Régimen de la Gdministracidn Pdblica®,

suposicidn, Ccomo  versmos, N0 s corresponds con 1o gue en
realidad ocurrid. '
BFrn efecto, por sedio del Dho. Mac. N2 344790,

dictado &1 2&6/03/90 v publicads en el Boletin Oficial del

wrdo a2l articuleo 2R "Llupor el

TO/04/F0,  se prorrogs de

terming de cignto ochenta (180 disw, conbadas a perltic de su

vencimiento, el FEh o L meEn ol cotbrataciones cle EmErgencia

o ‘. 11 pon

contemplado en el ceapitulo YV de la ley 23,6960 «..". Esta
posibilidad de prdrroga, Tl como va  heEnds visto, eataba

contemplada en el articulo 486 de la ey EI3.5%6.

s

Bin embargo, s importante aardfestar, que no fue
' i

el citado Dto. el wltimo procrogande e vigencis del articulao 46
' [

de la Ley 23.694. - ' !

'
Er tal sentido., cabe supresar eljdictado del Dto.
!

Nac. N2 1,.605/90 el 22/708/90, publiceado en &l Boletin OFficial
del 2I/08/90. I

El articulo 1% sstablece la prérroga el "l

pstado de emergencia declarads poer el oardh. 12 . de 1z ley 23.696

. , ~ o
por el término de un (1) afo countado & partic del 23 de agosto

de 1990. ...". ' !
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For su parte, @l articulo 22 avlara qgue ... B

todos los efectous de la emergenciid procrogada par el articulo

anterior, se entenderid gque =lla comprende los plazos previstos

en los arts. ... 48 000 de la ley 23,5750 ...,

Sinm dudas, la | P e LI D estabyleacida prara el -
articulo 44 de la ley 2I06FE, & través del dictado del Dio. NMac.
NG 1.605%90; pueds ser objete de cbhssrvaolones.

Er tal sentido, cabe recorders gus el articulo 44
clea 1o Ley Eﬁ.&Wﬁ mutablecia L de prorroga por igual
periodo (180 dia=) v por ura aTnl elledm# Ejecutivo
Namimnal,'rfacultad que este utilizd x través del dictado del
Dta. Nac. NE S44/90,

Fato ez, gue en principlo la facultad de prérenga

S —
qturgada al Poder Eiecutivo Maciormal, de acuerdo a & redaccion
del articulm-4é da la Ley 22,676 va habia ﬁiﬂu utilizada.

Mo obstante elio, o1 Foder Ej@cﬁtivo Naciumal,-a -
través del I;;n -Nam" NG 1.4605790 vuslve a pgmwvagar-al plazo -
establecido para las "contratasciones de smergencia’.

Erv cuwanto a los fundamenl para hobher dictadm la
prarraga, teniendo en cuents  gus Low  mlsmos e cuanto & la
prarroga del articule 46, a oritsrio de este organismnc no sa
encuentran dados en &1 Dlao. N L ME LLSE0EHAP0, cabe recurrlir oa la

TELDS de Refarma

que sz expresa en "Comente

Administrativa" de la reviseta "Régimern de ls Administracidn

raedidnd) oen Bu pagina

Fablica® (Editorial COisncias ode la Aodmini

pritacitn de dicho trabajo

39, mas aun si recordamos  qgues [ Ea:

es efectuada por Josd Roberto DROMI, guien refrendéfel Dto. MNMac.
]

NS 1.8608/90.
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A1l se sxpresa "... Ahora bien, womo se he visto,
wxisten diversos plaros establecidos en esbta normativa para la
vigencia . de las EBMErgaencia atdministrativa v sEconomioa
, \ ‘
decretadas. Tememos Bn primer lugsrs el afo de vigencia de la.
emergencia administrativa, &) cual ss procrogabls: poroun abo por
Decreto del Foder Zjiecutivo. Chouisre v gie el Poder Fiecutivo
cuenta corn una delegacidn expsre & had A osw o vez, &n la
‘ ' .
ley 23.697 exishen varios plarzos de 180 dias, lox gque pueden ser

P

prorrogados por Decreio del Sodar

Live olen bgemino lgual.

y o REL6FT deben

Creo gqus todos los plaszos s L

@i e la snergEncia

subordinarse a Wi Dlazo prancipal gue

B4 En otras

administrativa definida en el art. 18 de la

palabras, ninguno tendrdia velid - de ls sconomia de la

ley, si no exishiera el primero os @llos, los reshantes son

accesorios de este, de modo tal gue,. provvogade el primecoc, los

. . ' :
demas se prorrogan actomaticamsrnte, va gue de) lo contrario, el
- D i ) L

Foder Ejecutivo ~ si bien faoculitade para prorcogar la situsoidn

Jurdidica de emergencia - estaris privado de . los ingbrumentos

para sntlrantarla.’.

To Rl o

definidos por el legislador

= i inlan rles L] Crgartlamo ., 1, hien la
{

fundamentacidn vertida cortiane ArrE el acion. CjLLes resul ta

de contar con los

dificil refutar {(por ejempic la  ©g

instrumentos aptos para enfrantar la situscids de emergencial),

R . . . ! .
las mismas no deberiarn habilitar al dictado de un prérroga gue

el cass gUE nos goupa e €1

exceda la expresamente previs

2l articulo 448 de la

Una conclusién diterente & la ewpresada, jmplicaria

ilos de las

sostener que la fijacion de plaros en distintos artic

e -t
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leyes en cuestidn, resul taba LTI CE

aarip =] inclusive

‘ |
contradictoric, pues el plazo fijado en el articwlo 18 de la Ley

23.696 seria el dnico a considerar.
Bin perjuicio de las spreciaciores formuladas, la

realidad indicaria gue la pearrogas fTijada por| el Dto. Neo. NG

1.605/90 ha =ido utilizada. |
| .
Ern definitiva, 1la vigercia dHe 1& ey %5.696 el
| i
Ejecutive Nacional la habris extendide (se reitera gue sin

|
perjuicio de las ohservaciones efectuadss) hasta el 22 de abosto
i
de 1.991 v no hasta el 17 de agosto de L.790.
Por otre parte, adn con ls postura en principio
1 B
sostenida en el dictamen de Fs. 1.2 mgd cabria sostener

a

la fecha del 17 de agosto de 1.9%0,

@4t@ndmr gue no ha

habido prdorroga, teniando e =1 articwio 6% de la Ley

' -
. . .o . e gl A -
23,4696, la vigencia del articulo 46 habria sido hasta 1 22 de
. : i
!
agosto de 1.990. {
En segulido término, en el punto 1) del dictamen de
R ‘ .
fes. L.252/1.259% transcribiendo  wn parrafo @m "Reforma del
. | ‘

Estado. Ley 2%.694" por Tomas Hutchinson v otrgs, s& puntualiza

o

|
'
la no derogacitn o suspensian de las normes do la lay 15,064

1
para los contratos de obra piblica, edn ducants la vigencia del
1

régimen de "contrataciones de emergencia’ v, !ia necestdad en
. I
caso de adoptar este (ltimo, de gue el drgano cbnpentente ass o

: ]
establerca mediante una decisidn fundada. .
|

Bajo analisis debid
[

S agrega que, g @l s

gitalars lag razgnes por las
' \ e
cuales se adoptaba ! procedimiento, indicéndonse fgue "... de

dictarse un aclto administrativo gue

Bf? EDELSO LUIS AUGSBURGER
FISCAL DE ESTADO
Provincla de Tlerra del Fuego,
710 de Asuntdg Juridicos Antdrtida o lalas del Atldntico Sur

br.C
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los antecedentes e SLL Q6 e HE hayva sfectuado dicha

declaracion.".

Fvé a‘f:ir'mat:lizx "oo. Conforme

En forma concordante, s
llevamos dicho, @] procedicisrlto ez totaloents excepcional v

optativo. Tan es asi gue la mis lery matablecse que debe existic

una resalucidn fundada del drgane competente para conteratar, que

Justifigue la aplicacgidn al gaso del régimen agui esstablecido.
: '
f

"eew Tal Justifi conmsleatird en la necesidad

de recurrir a este progedimisnto  de  conltratacidn debido &

cualguiera . de las alteraciones del meroado s gue precedentemsnte

. " " 1

hemas hecho referenclsa. Serd el Yanbescedento fjm heche'" de 1a

medida, e decir, ei. elemento Ycauvsa” el pazrbtinente  acto

administrativo, gque deberd Ar  @Hpr a través de su

526 de Retforma

& la

motivacidn. . ("Comentar i

Administrativa", revista "Régimen de la Adeinistracidn Fablica",

p. &4).

Conr respecto a este aspecto,

[
L

soriptho comparte

las expresiones haszta agui verhidas.

Mo cabe duda, de scuerdo al

wo de  adaptar gl procedimiento

respecte la necesidad en o

previsto en @l capitulo Vods o la ey BT, de expresar la

A,

voluntad de utilizacidn de dicho procedimiento a  través de una

decisidn fundada del drgano compstenbe.

Tal como va fue sefalado, o el dictamen de fs.
' i

VD surge QuLie

1.2532/71.25% se sxpra gue "... de los antecedentss

[E}

s2 hayva efectusado dicha declaracidn. ...
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For atra parte, de la documentacidn obrante en
estas actuaciones, también surgiria la ausencia de dicha
declaracion. En tal sentido, la Resolucidn.ﬂugicipal N2 1.365 de
fecha 19/12/90 a criterio de este organismoc no establece la
aplicacién del régimen de "contrataciones de émergancia" Y menos
aun la funda (fs. 820). No se trata en esté punto, sino en el
20, lo manifestado en el dictamen de fs. L252/17255 en cuanto a

la suscripcidn del citado Decreto. .o

Eupresadas las FRzoONes {gquizds ertendiéndonos
. demasiado, dadas las circunstancias del casa) por  las cuales |
esta Fiscalia considera Que & bien. el regimen de

— e

"contrataciones de emergencia’ se podria haber utilizado (se
reitera que sin perjuicio de las observaciones efectuadas), pero
que dicho procedimiento no fue el adoptadeo v, si esa fue la

intencitn - se aclara que algunos indicios demostrarian~ lo
! - .

contrario -, no fue bien instrumentado, corcesponde analizar
otras posibilidades vy ver =i ellas han sido debidamente

cumplimentadas.

Una de las posibilidades es considerar gue & 1a

. contratacidn analizada, le correspondia el procedimiento de

e b

licifécién "publica previsto en ila lLey 13.Q&4, posicion gqus
aparentemente seria la goat@nida @n ei dictamen de fs.
1.252/71.255, en virtud de las apreciaciones  gque " alid se
expresan.

En tal caso, resuléa oCLCst agtengerge an mayores
ccnsideraciones, deb%endo coneluir gque evidentepente de ser el
procedimiente de licitacidn publica el gue - se deberia haber

seguida, el mismo no fue cumplido, encontrandongs ante un
. \ .

-—_

Y
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FISCALIA DE ESTADO™ —
imcumplimento de la  ley. Basta -en tal sentido observar el
il
imcumplimiento respecto ia gaebida pilsl Leaoidn &1 PBoletin
Oficial, caracteriestica egenoial g la - 14 c:'i‘ tacidn putblica,
claramente prescripta en el articulo 10 de la ley 13.064.
Termierndo en cuentas gue la Ley Territorial N2 236
(Ley Orgdnica de las Municipalidades) también trata el tema de T
J
las ohras publicas, v & criterio de esta Filiscalia @Uus nNormas on
! .
principio debian ser consiode Re oI Las  FaIonesn ue mAas
1 -
adelante se explicitaran, metalarse (:}l%lei—:‘. gl art. 8
. establece que "... las licitaciones pabklic s dardn a conocer
mediante la publicacidn en el Boeletin Oficial !r..i @l Tereitorid v
en los diarios de la locslidad, segon se | dispusiera,  sin
perjuicio de otro tipo de publicidad gue adegure  su amplia
|
difusidn. ...". o
El tema de la fTalta dg publi ::za]c:: idgn  @n Boletdin
Oficial serd también ovieto de andlisis mas adelants.
La otra alternativa surgivris de 1l ac tuado por el
- , |
. . . .y . . P .
Municipio v de lo gue se podria desprender del r‘..\:,-: "considerando®
' . .
de la UOrdenanza N S33/90  (fe.  1.3285),  dada en sesion del
® i
29/11/90 v su vinculacidn con ml 48 " considerangas’ del Dto. Nac.
| NE 385/90, Dio. gue sustituys sl sotaoulo 59 jde 1 fArnexo I del
Dtem. Nac. NEZ L1.L10%/78% reglamsrtario d cartiodlo 89 de la ley
2,696, como asimimmo del apars 1 del dnediso i) del citado
anexs v, lo expresado en el 34 idegrando” ldel Decret dac.
NG 1.610/70. i _ .
' i
El1 48 "considerands” del Dio. Nacgl N2 385/90 dice
) —_—
. ! oo
) Moo, Oue las contrataciones conteapladas en el artk. 59 de la ley
. 1
2696  tienden a 2 satiznfacer serviocios de JL’JI"‘i'.'HF.}T‘I social de
[}
=
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caracter impostergable, segudn el texto del a%t.gﬁg inc. c, de la

ley 13.044, entendiendo como tales la :urgente necesidad de

atacar la situacidn de desempleo a traveés de rla ejecuciaon de
-~ N 3 LR}

obtras publicas para la comunidad. ...".

Fracticamente . similar tevto, rcorresponde al

o

"cnnsidefando” 29 .de la Ordananza Huniciﬁél JNZ 5EE/70 (fs.
1.223) v al'EQ “considerando” del Decreto Nacional N& 1.610/90
(fs. 1.304).

Asimismo, el articulo 12 de la citada Urdenanza
hace mencién-ael va citadoc Dto. Nac. NG I85/90.

En cuant§ al articulio 59 del: éAnexo 1 del Dto.
Feglamentarim de la ley 23.6%6 nan la modificaeién intruducida
par el Dto. Nac. N2 285/90, en su inciso i), aﬁartadﬂ 1) dice:

“o.. Fotocopia autenticada del contrateo correspondiente vy
: iy

. . !
cotizaciones solicitadas para-la contratacidn dirgota. ...".

Lo citado, podria llevar a entender, gue cuando en

-
t
i
‘

el marco del "Flan de Emergencia del Emplenr se aplica el

régimen de la_Ley de Obras Puablicas  (Ley 13.0&84) practicamente
1
i . r

en forma automadtica nos encuadrariamos en el inciso o) del
- X i ' t

articulo 92 . gue permite la licitacidn privada: o contratacion
1

directa "... cuando los trabajocs de uwrgencia reconocida o

circunstancias imprevistas demandaren wuna pronta ejecucidn que

no dé lugar a los tramites de la subasta, o avlafsqtisfaccién de -

I

servicios de orden social de caracter impostergable ...".
Dicha opinidn en principio na @85 compartida por
esta Fiscalia.

Sostenery =llo, implicaria en este caso — ,a criteric

i

de esta Fiscalia y de acuerdo a l& documentacidnf qque se ha
. A . '

— =
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podido colectar — entender gue & traves de un "fonsidarando’,. va
. : H .

sea de wun Dto. Naciomal (el 385/92 »/o el 1.610/70) o de una
i

Ordenanza Municipal (la S3I3/93), o de la utilizacidn en un

apartado de un  dinciso - gue no Lrata especificaments  los

procedimientos de seleccidn  del contratists | - del  término
ncontratacion directa’, se puede fodificar lo establecido &

=llo en clierto modo se

traves de un articule de anae ley, bl

i O cal inciso o) del

daria a traves de considerar la apli

e sspguilr las pautas

articulop 29 de la ley 13.064, sin ne

seguires en eshte dltima,

que a criterio de este perganiemo e

para poder encuadrarse sn el oisne.

coma e W apartado se ha

Fror otra parte,

ST T o 2

utilizado e! término "contrata a'', @ obro inciso o el

f) ~ se expresa ... La obra ssra Tigitads ..o.". Cabe sefalayr

gue el incisoc ©) del art. 92 de Ta iey

JR SO

15,064 no sdlo habllita

la contratacitn directa sino tambien la Tigitaclidn priveda,

ordar gue el art. 9% de la

fBeimismo tambien cabe e

ley 23.696 dice "... Dichasz obras gl e e ;ﬁmr licitadas v

contratadas por las Municipall .
For otra parte, =1 Convenio de octubre cles L L9990

v ooell Ministeria del

entre la Gobermnacidn de 1o Fyovino

T11/0.312) en sw clausula 22 esibablece gue SN

Interiwrr(f%. i

Fara la e jeoueion chez imprdomi e un

procedimiento de contratacidn gue Leridad, eficiencia
' ,

der brabaio ..l agregando

e inmediata creacidn e NUevos ol

cie

e respetando Levss primoipios W

precios, publicidad = igualdad de trato e
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FISCALIA DE ESTADO B

hace refersncisa e2n la clausula

refiere la resolucidn & gue

19,

Con respecto al citado Convenio, ‘cabe sefalar gue
se ha observado la ausencis de fetha =60 gue fue suscriphtea,

indicéndose sdlo el mes ¥y anoc.

Corresponde recoroar - redtora Que en apinidn. de

cepocitn & la licitacidn pablica,

gata Fiscalia —, gus Ltoda &

debe encomtrarse correctamente  fundada, la  que debe LB e

debhidamente aclarada en los scbos adednistrabivos partinentes,

situwacidn CpLae # criteric sl da re mlaria

cumplimentada fundamentalments en &l Do, Municipal N2 1.G865/90

A mis adelante).

(sobre @l cual se hard referarcl

Cabe sefalar, que bal como va se ha @Xpresado, clez

taw agtuaciones, sSe

acuerdo a la dogumsntacidn  obheante  an
desprenderia gue la Municipalidad habria wtilizado la via gque le
habilita el A . [l clex l articule 989 de La  dey 13,064,

Fecurriends a la contratacidn  directa vy, wkilizando algunos

mecanismos propics oe la licitacidnm, sl tenanos en cuenta las

invitaciones para cotizar 3 ol actae aperétura de las ofertas;

etc.

el susoripto la

Pheva, 2 wrid

Do ser asi, s v
instrumentacian de diche procedimisnto oo haleria sido correcta

(confarme & la deocunzntacides  arrimada. no obstante  lo cital

surge  gue  la cuestion

andlisis de la legislacidn oolect

resulta al menos controverticds, pudiendo der lugar a distintas

e necesario  sefalar gee tambidén  se

interpretaciones, [RINYGE:S

mhificar el

ohservan elemsntos gue podrian dar argumentos para i
: ’

d:————_—f
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FISCALIA DE ESTADO

ado. Sobre & oaspectoy tal como

yva fue dicha, no se hanobtenido los ansxos de la Resolucion del

Mimisterio del Interior NG OG0 gue pueden arvimaor nuevos

@lementos de juicio. For otra parte, @l procedimiento adoptado
!
iones por parts de la actoridad

rMmo habria sido blamnco de obi

nacional, la cual remitia los fondos.

Sin @ psrjulicio oiea 1l ETHRES grprasado,

corresponde mar i festar que gl Lesma

regrimen normativo

Tos Mamicipios es tratado en

aplicable a las obras pablic

vy

la Ley Territorial MR 336,

El articulo 1392¢ e ow beasm Municipalidades

y  adguisicionss deberan
i

|
oresente ey, “ las

en todo lo referente & obras

cripoione

ajustarse a

ordegnanzas gue dicte el Conceic v suoletorlamente se Lornardn,

a rmivel Territosrial. .0

de aplicacidn las normas vigernt
Asimismo, hay otro artioculo owyo alcance resulta

poar . la aparente

dificil precisar, ( Fundamantalmer

vogque dice Ya..

contradiccidn con el art. citado) gue
lLos municipios. se ajustaran : ls reglamsntacion vigente v & la

Ley de Contabilidad Territorisi. ...

For  ditimo, el Dioo. Mac. BE Z85/90 en el art. 59,

(At

inciso 3} del aneno I, dice:s “a contrataciones celebradas

Flan, se

cha e

como  consecusnocia e la
regirarn por las disposicliones vigentes =sn el dmbifto local en la
medida que éstas no contrardien las previsiores (establecidas en

la materia por la ley 23.496 v =u reglamentacidn. a ley 173.064
i
1 ¢

serd de aplicacidn supletoria. ..."%.

_=_—_""=q
— w -
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FISCALIA DE ESTADO

e lo hasta HEA L 357 opinion el

suscripto, e teniendo  en cuenta 1a remisldn ge estas

actuaciones a la Jjusticia por cusstiones  gue  en principio
|

claramente reguisren de su inbervernoidn, resulha necesatrion gue
LA la justicia gquien E# dafinitiva daeterming i el

procedimiento insbrumentacion adontado por la Mumicipalidad
\

ple al caso. Fara el

e ajustd o no o a  la normativa
anadlisis a efectuar, win parivicio de oo, aguella documentacion

2l tema, sste

gue la justicia consicdere ne

_d@:lmﬁ Anexos de la

grganismo consldera importante la
Fesolucion del Ministerio del Interior &G &0,

STosiories oa gue la jushticisa

—

Deads va, gue Lasg

fundanental importancia no solo

arribe en este punto, seran o

para el presente aspecto, sino parsa varios dev los gue han de ser

objeto de tratamisnto en los puntos siguisntes

2y A Fm. 1L.292/71L.280 se semala "... Lo Admifistracidn

a

Municipal no cumplic ademas com la obligacién gue le iopons @1

I '

[oEBRARICI A o T I R4 constan [l lous

art. 4 de la ley 13.064.

Hdel provecko v de  su

antecedentes respectivos la  aprobacs

rt

Tegalmente Altorizados. oo

,._..
it

presupuesto por los e ganisme

"ol Er tal alo  gue ia  resolucidn
municipal 18653770 por la gue presuntanente =@ aprobaba 1o
actuado en el supediente en =i gue Pramitd la licitacidn v &8

auvutorizaba la eiecueldn e 1o brabajos resulta falsa

materialmente, va gus consulitado su priginal en el archivo la

misma no aparece suscripta por guien se encontrabafa cargo de- la’

'

Intendencia Municipal .. ...".
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Bl articulo 48 de la ley L2.048 establece "...

Antes de sacar una abra piblica & remate! o de contratar

directamente su realizacidn, reguerird  la  aprobacidn  del

provecto v presupuesto respectivo, por los organismos legalmente
1) i

autorizados ...".

e aplicacidn  d=l articulo 42 & la obra en

cuestidn, resulta clarsea & cribsvio Fimcalia, oualguisra
.

LT e a aplicarse a la

to el

sea la opinidn re

L

obra, v de acuerdo al ori adgpt@ respects la

aplicacidn &l case de la Ley Tererid complementaria

lo previsto en el art. 129 de oicha

Fospecto 2 e e val ose ha visto L
e =t } K

. "

una posicidn seria la de aplilcar s ey LI.064, v la otura,

e amsrgencia’ {&sta

|

i
s Han expuessta).

i
En @l primer caso,. la aplicacidn del articulo 42 no

aplicar =1 regimen de

ultima, poco sostenible por Ias

necesita de explicaciones, por resulbar evidenhs.
!

Err ocuanto a la aslicacidn del artitwlo 42 de la ley

:

sarse la obra por el rdégimen institedido en

13.0684 en caso de e -

@faotuar alguras
i

2l capitulo ¥ ez la lew

|
+

consideraciones.

et obra del  moro e corrhern ol dh costanera, 86
) I
t

efmetud en el saeco del "Ulan de Emergencizx, del  Empleo”,

previsto en &l articulo 39 de la

1 oarticulo 59 del Grneso I odel Dedreto Macional N2

Dbo. . Nao., N2

1.10%/8%9 con la modificacidm

EHB/R0, prescribs  en suw inocisa Lo

contratacionss  celebradas  Comne  Consssoue ?ﬁ la [, puesta  an
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FISCALIA DE ESTADO

marcha de este Plan, se regir-dn por las

en el Ambito local en la medida sn gue @slas

previsiones establecidas en la mabteria por

reglamentacidn. La ley 13.0464 serd, de aplic

Lo tramngoripto, implicaris moo

L)

1a I A e 2o [ oo cardic

Lexy

Lo

fundamentalmernte de las normas &

criterio de temner gus respetar

Dorgdloidne

S LML BMG ,

sl art. 198 al referiree al "ordsn

LT B OB

celaebracas

contratacione [tatite

e e e

marcha cle [ AI,

metablecidas- &n la materisz oo

reglamentacidn. La Ley N2 13,044 serd de apl

. —

} -

L1
L]

s {fs. 173

For otra parte, mil 2L ded

referirse a la svaluascidn de la propussha

analizada pmwf_la MIFICIFALIDAT DE EIC SRANDE

1 Errh ey Lo

i) del Decret

términos del Inc.

. 13 .

{fes.

[ wltime cabyie

L

Conjunta M.O0.8.F. MNZ L58/8%9 -+ M.I. M2 24789,

,....
i‘..

Nac. N2 I85/90, establecia en =su arbtic

gque las contrastacicones gue =e oeLlsbron ee

legislacidn nacional wvigente maber iz

reglamentacidn  {art. 18, levy o del

Hmlla de Estada da la Provincla

disposicionss

la

Lo

i
SE

Leasidn

e
SE &

by g

[

£

3

[

-

vigentes

o contrarien las

.
SR.ETE v sU

Tey

wsupletoria.

AciLdn

1 cle

aplicacidn

'wino  tambidén v

waer reforzaria el

e

Y e Y

Y,

Farticul ares  an

%

n
[T Y

Vodice Las

la pussita  an

dimposicliones

oy
Wil .

&G Ak

Ly
i

supletoria.

—
't

mitado Flisgo, al
[}

i

m{.\

gue ".o.. Herd

dae acuerdo a los

#m la RDELHTFG.

Ly

la Feasnluclon

arterior al Dto.

Ewstabzlécege

s irdn por  la

publ

g Lm las
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FISCALIA DE ESTADO |

el capitulo ¥ de la
r .

contratacionegs de @Emergencia,

[
ley 2E.6946 v su reglamentacidn. ... J

L

Faero atemnds de 1o exprt 3. la aplicacidn al menos

‘supletoria de la ey N2 1X3.05464 @ el casn! de aplicarsse e1

emnergercia’  surge en virtud gue

v
/

éste consiste s0lo en un alternative en cuanto al procedimiento
- i

régimen de Vcontrataciones

de seleccion para contratacidn sin regular otros aspectos, para—

Cidsd

los cuales debe recurclirse a la ey HNE L

De la documentasian obrante en sstas aciusciones,

e desprenderia que el acto admindstrative a bpaves del cua 1 =se
' {

podria preterdsy aprobar la documentacidn previstsa en e oamrth., 4%

Ta Mesolueidm Manicipal N2

de al ley 1Z.0&84, habria

1.5659/90 (12/12/790).

Sinm smabargo, segan lo o afirsado el el dictamsn de

fs. CLRARRALL2E%, dicha Rescluuidn car aria e validesr alguna,
pues segun se indica la misma "... resulta falsa materialmente,
|

. e ! .
LU Ad misma no apa.l"ece

ya gue consultado su original en wl
suscripta por gquien se encontraba a cargo de la intendencia

Municipal .. ...".

dable sefaise, QulE d@ s de own o melior

conocimiento sobre sl presente aspecto, se efesled requerimiento

pondido por MNota

a la Municipalidad de Rio Grande, &l qus
NG 168/93 LETRA M.R.G.3.6..

Bobre @l tema bDaic andlisis, en la citada nota se

{
expresa gque se eleva a esta Fiscalis "... Fotooopia certificada

ante Escribana Fuablica Macional de ia R ylweidn 1363590, como
- o |
asi también vy para mavor aporbte de totwy o~ Copla certificada

atacion gque se efecbusra bablda | CALED ta gue la
' i .

i
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cargo el Decreto Municipal S&7790, g
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4

o oitas Hel arfblintice Sun

FISCALIA DE ESTADO

resolucicn  reguerida  '"'no es suscripta por @l Intendente a

carga, guien en ese momento &rs @l S, Jorge Cm%mxm“. e

A continuacidn

dable destacar gue

a fin de ampliar la informeacidrn vy o oen virtud de haber htomado

conaeimientn de todo sllo en la fecha gue dndida el Acta,. es gue
solicite se me BRviaran a la Direcocidn de Juridicos lag copias

viooa fin inclusco de

del libro donds con la MeEmina de

poder responder el purita ) o s Troontrando gus de todos
i

hurarte los diss 18-

los actos asdministrativos que s

come Intesrdesnte &

1290 v 19-132-90, tirma =l Gr.

0 haberese digtado lows

Becretos 2&62/90 imclusive; =s  de apreciar Jue  1a s Lo ion

reguerida es de fecohe 19-12- el ta por el mismo,

srtemente no lilegs a su despacho. oo
\

@an rartn de guse evid

"o.. A Tin de probare dichos adiunto ademds
- :

copia certiflirada wei Boletin s copia del libro en el gue

Decretos vy los

la anterior gestion asentabs

Decretos Municipales I&7/90 191220 ..

(fs. 1.283).

(& ., 1.28&6/1.5 cilsra @l fcta de Constatacidn a

que s& hace referencia.

Asimiamns a fs.
Resolucidn Mumicipal NE 1565720 la gue contiene 2l selio "IORGE

-

e la’ paro no S

COLAZO VICEFRESIDENMTE FRIMERD H.0.D0. 670 Inw

observa firma que anteceda al mismo. :

miom de la

S

car la pubrliog

A el 293 se puede obser

Resolucion Municipal M8 18565/90 en =l Roletin O [ Municipal.

Dr, EDELSO LUIS AUGSBURGER
FISCAL DE ESTADO
Provincla de Tlerra del Fuego,
Antértida eislas del Atlantico Sur
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Cabe

SEGALAar gque A Ta,
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Lamisn
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o
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e
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{stmen ci
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22

gbrra 8l Decreto

t

.. COMUNICAR el

la fecha proveniente

ercuentra fechads el

Cfirma, debaio de la

SIS L

At

prrm g el

Fresidernte del

nowentira fotoocopla

Tibro en donde se

LETAT LIE D 1TEEl l1ta

Slo gue desbaria

s

e,
la  fotocopisa

L7/13/90, =1

Ja Intendencia habria

a 18

w1 oA Ushuada

chpomumentacidn obrante

4

R

t

rien em el Dto.

melic de  guien

frie totalmente

)

Intendencia (el Sr.

afirmaddo  por la

a de firma del

Eimoutivo

-3y E-1 thes ia

"
Municipél NQ-*;ﬁQféEr'cuyo articulo 12
regresn del Suscripto, a partic del dia
desde la ciﬁdad de tshuaia, ...", la gue
120/13/99 v dorde snbre otras, apars
cual se observa un sello gue cloe MIB0

1 H.C.B. &/C Intendencia",

Foror otra parte, o T, L.
de lo que segian afirma formale
. azsentabhan los Dtos..
Bobre 1o alli es
muy clareo lo asentado respe el Drho.
o verificarse,  teniendo en cuaenta 21 contenido
Mun. Z&1/90), desprendiéndo
arrimada, ogue oo Dho. o Man. MEOTEL LSO
Presidente‘dél Conceion Delibgrante A2
ctomunicady su viaje Y... @& partir -;§£»':5.\ 1
(Supuemtaménte e diciembra/2010.,
Erosmantesis, &l me ol
. an estas achueaciones, se desprendecis
Municipal H®E 15&35/90 se pue
entornces ap&r@hfﬁmﬁﬁt@ (ex
documentado), se amﬁmmtﬁaba Boomargn e
COLAZO) u I mismo rmo ha firmecio el ciladoe Dlo.
Desde &, clez
Abogada Fatricia SHIBENE de SAGLIARDD
Dto. 13865790 por parle dm‘quiww 3
-Municipal},' tal come en i 5

Fiscalia do Estado deda Provincla A
Is

Provin.ia

IGIN/ L

_ | il
Fiscalia ¢z Hstado i
ES COF

A
Ge. - ACEY L
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FISCALIA DE ESTADO

documentacidn posteriormente arrilmsda ., YW rasl ta flificmil

apreciar las serias consecuencias gue ello pusde wecasianar

respecto 1o actuado en relacidn & la obra del muro de contencion

Pl

cos taﬁ ENE oM tambidén e materia de re f: s a Bilidadss.
Corres porde - CILhER 5§ Fra | planteado =B
encontrarnos  ante wuna resoluocidn ma Latmante falsa, lo gue
podria implicar vresponsabilidades et @l dAmbito pshal,
motiva por e i cual respectn el 517 b pomoto, reslllha
. necesaria una presentsacidn an 1a a efectos gue asta
. | determine la exis o I S S 0 T B e gl puedar enouadrar
en el Cddig LJ Ferial e Macidn L
"F-' ar Aitims, teni By c PN ac sada (no nu Y
claramente) =an la Mota NG 1&: G -
actos administrativos dictados e
ambos de 1990, vy por sjiemplc que & Ta. 1,293 aparezca en el
\
| Boletin Ofici ‘:.l_ I L icipal la G BB LLBTL/R0 de fmoha
19/12/%90 como suscripta por L e acuerdn a  la
documentacidn obramtse & fs. 1. comunics S0 rEIresc  a partie
_cle 1 dia 20/12/20 (ver asimismo doowsanbta cider de fs. L.301) y Bl
. suscripto considera necesario gue la Justl , A 1 nvestigue dicho
aspecto.
Tampidn sn apoyo de la e dedael G e la jusmticia

manlifesharse Que en

investigue lo indicado precedents

ohsarvan | algunas

la fotocopia obhrant

i3 smimteasis el

correcciones, aparertemente
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obztante elle, considero necrsarid QLo BEO la justicia guisen en

I

ivamente ha habido wviolacidn de 1

definitiva determing si efecd:
' i
norma. i

Pero al  margern  de  ello, en el presente  punto

més o pueds o Nnooa

resulta peencial obro aspec

través de una circular aclaratoris mecdiflose umlﬁliago.

‘ Fute aspecho, ode resulte de sUma importancia, es

que de los antecadont: ﬂmtuﬁmimn@%, smtrgirdia

|
nute Ravie determinado una
1

gue na ha habido un echo admin

la documerntacidn

CjLLE

[
modificacidn al '

i
a
fad
2
§
o

suactripta por

Que obra a

persona alguna. . ' :

SBin ducta, de confirmarse  a | través de los
[

instrumantos (juies 1 Justic

uhilice la o Ffalta ciz acto

administrative idéneso para modificar el plisgo de condilociones

consecuenclas eBn materia de

'

. particulares, ssrias podrian

responsabilidad por parte de las po irntervinientes, pues
f

cia adjudicado la obra
t

en tal caso, nos encontrariamos gue
£,

en base a una propussta gue debish baber sido rechazada,

f
iy
SHin amnbsrgo, prerduiod don 1o hastea Lt
X :

consideraciones, quea

1

expresado, cabe efectuar

pueden  tener  vital incidernr mr la conalusionss  sabrs el

modificar las

presente punto por arete de la Jusbisia, wudimﬁdu
i

mismas.

Y o
Dr. EDELSO LIS AUGSBURGER

FISCAL DE ESTADOQ
" Provincle de Tlerra del Fuego,
Antartida elslas del Atlantico Sur
cretario da Asuntok Juridices , i
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( ‘ Ein tal sentido, correspontds @Mpresar, e tlex
;- i .

acuerdo  a e doepmentacidn obrante en e actuaciones, @l

E-!}:p“l:.E. Letra "M" NQ 3Z.483/90 sobre "OERAR i:[:D[\lETF*:LJCCION FURD

CONTENCION COSTAMERD" se kabris iniciade el dia 19712790 (fs.

a85%).

mismo dia 2e la Fzsolucion Mundcipal  NE
. . 1 -
1.555%/90 (sohre cuva presunta  drreguoiseildad "va wme  ha hecho

tr e

la rmual se proetende e APROBAR 16 n

alusidn), &

oL GUITORITANSD la siecucidn de los

artuado en =]l mencionado B
. trabajos de la Obra: "MURD DE COMTENCIOMN COSTEROY (fs. @20).
S ERTYT

Lon anterior haoe recidn & 2 partis de

de selecclidrn del

gicho momento me podia iniciasr el
B contratista, pues a travées de ls citada Peesclacidn se pretende
avtorizar la ejecucion de los btrabajos.

gin embargo, de acuerdo s la cocugen tacidn que abra

2t estas actuaciornes, con fecha 18/712/90 se efectia solicitud de

i
'

Hentirzacidn (fs. 822/827%). .-

Amimismo, 86 ese misnce dia, 18 de giciembre, 21 dea

Lo da mAn

la fecha de la "cirocular aclars
Ello podria  conducicr s entasnder, que o ando =

oy

dicta la Fesolucidan Municipsl N L

-

me pretendia aprobar

@l pliego con la “"circular sclacatoela win consulta” incluida,

con lo gue guizéas no se pueda habler ger modificacidn del pliego

pues éste recidn se habria pretendido aprobayr a través dee la

citada Resolucidn { arimoue e c la posibilidad de

modificacidn clea provecto AfL rer Lz | Ministerio del

Ja "oiroular

Interiar), =n cuye  caso deberdia veriflicarse gue

aclaratoria sin consulta’ cumpla con los recaudos \ legales gue

- pr— —
-
‘ DBr: EDENSO LWIS AUGSBURGER

FISCAL DE ESTADO
HIESA 'Provinocla de Tierra del Fuego,
Juridicos I Antdrtida e lslas del Atiéntico Sur

Fiscalia do Estado déla Provincla
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FISCALIA DE ESTADO
f
corresponden al pliego (entendiendo gues corresponde la Tirma de

.

- L
Qirmal ). % 9.0 perjulcio de
- I‘-

dejar asentada Ia cpinidn I caanto El CjLe 1a frrrma de
. {
]

instrumentacidn o oriterio del suscoripgbo no ha side la correcta.

aria veridficarss (teniendo en

Far otra parte, <

cuenta la remisidn de las actuaciones a la justicia, va en dicha

sede) que a los ofgrentes se Junto a la

i
érroneamente denominads "circulaze aclaratoria sin consulta’.

Aueda comer Altima

ul . ) ,
Cod i tadal tirzacidn ™ [l

cuantn a la existencia de  solicihuag

b =k IR LLBESAED.

r

anterioridad al dictado de la

wma respetaron las

&Y A Ffe. 1.2894 dice V... Ta

previsiones de los aris. 44 inco. al, v ta reglamentacidn
. t
nto la oferta de la firma

Coccaro Hros., fue presentada vencido el plazo previsto vy pese a
1

ello fue abierta v fimalmente adiuwdicadsa, sin qrar la oposicidn
i

gque  por escerito foroulara la obtra oferente Siltra S.6. Ffuera

!
i

objeto de resolucidn aliguna e

Lo actdeo transgracdda

aldad de los oferermbtes. ...
1

abigrtamente el principlo de ig
’ f
!

Con  respecto & esta observacocidn cabe efectuar

algunas aclaraciones. fr
N 1
. N
Er oprimer término, 1a remisidn gus se efectda, no

gs a log arts. 44 imnc. a) v &4 dwe dla reglamentacidrn de la ley de
: |
contabilidad como se afirma, sino, a los incisos' 44 ap. a) v o4

del articulo Z4 de la reglamentacidan a la Ley Territorial N2 &,
V ) f

conforme al Dto. Terr. N8 292/7% v sus modificstorios.

"
For otra parte, nuevaments no s clarifica cual aws

la razdn por la que para caestionar la pressntadion dyf la oferta

Dr. EDELEY LUIS AUGSBURGER
"I FISCAL DE ESTADO
- - Provincla de Tierra det Fuego,
Secratario de Asuntos Juridicos , ) ida elalas del Atlantico Bur

Fiscalla do Estado de |3 Provincia Fiscalia ¢> [Bstado ovinzia
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FISCALIA DE ESTADO B : —_

de la reglamgntacion de la ley de cmmtabiliyad,

i
) . | f )
de COCCARD HNOS. CONSTRUCCIONES S.A. se hace remision a normas

cuarndo dicha

. i i
materia es obieto de tratamiento en la L@# 12,084, N1 sUs

articulos 15 & 17. Fosiblemente en este caso,

criterio se base en la redaccidn del svb. 123 de 1

tambiidn  dicho

& Ly Terr. N2

236, que aparentemsnte entraria so conbradicoidn con el art. 139

f

de la misma lev.

Efectuadas Las precedentas

corrasponde Lransoribie el

Condiciones Farticulares: Y we Hasts las L0 Ha

(veintiseis) del mes de  Diocdiembre el afio’  mi

'
'

noventa se recibirdn las propuest

. de las mismas ..." {fas. 11).

aclaracioness

128 0 del Fliego clez

u el dia Eé&

1 novecientos

v tended Nager la aperiura

fmimisno, @&l erbticulo 1958 del citado FPliego dice

"oee Los proponentes deberan presentar las propuestaz, hasta la

fecha v hora indicadas ..." (Te. 151). .
. " 1

A fu. H24 obra Hcla de Aperiuare sobre pedido de

cotizacidn de la Qbra @ Muro de Contencidn Costaner

'
i

Ere la misma, & puede leser, "o.. En

0.

la Ciudad de

Fio Grande, Territorio MNacional de  la  Tiorra del Lo,

f

Antartida & Isilas del Atlantico Swe, siendo lss dies horas del

dia veimtiseis de Diciembrs del @il rovecientos noventa, se

rednen ... a fin de proceder 2 la aperluwras de log

sobres para.la

cobtizacidn de o la 0 Obra FLIFRG I EUNTE%EIDN COSTANERD =

OBRSERVACIONES: Se deja constancia gue - la-BEopregsa "COLCARD. Hmos.

S.A.", ha presentads sobre a las 10,20 He).—- | Siendo las 10,20
. [ .

M, se procede & la apertura de los siguientes Sobres:

—

- Fiscalia d= tado |de la P
'_ E— ES C~F.Al HBL

. ) S v_
T DREDBSO LUIS AUGSBURGER

FISCAL DE ESTADO

"' provinola de Tlsrra dsl Fuego,
’Antlrtldl alalas del Atldntico Sur
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FISCALIA DE ESTADO

De lo transcripto, resalits ind&ntE, ey el a&oto
de apertura se dnicid a las 10.00 hs, fal comno--esltaba previsto,
pero gue la: apertura de los sobres e ha efectuado recién
aparentemente a las 10,20 he. romento en gue la sapresa OOCCARD

Mnos. S.A. recién habria presentado 21 sobre.

Eeste hecho, segdnr se manifestd, fud objeto de wna

presentacidn  por parte de la obtra enpresa gue cotizd, SITRA
S.A., sin gue de acuerdo a lo gue se exoresd, la Administracidon

se hava expedida.

Sobre =l particolar, ante wn reguerimiento a

Eijecutivo Municipal a e:a'fectos.a; Gus remi lél oposloidn r‘&“:!%ili'.‘;".&dé‘a
pﬁr la citada empresa, 1 Elscutiwo Pﬁ%ﬁmﬁﬁiﬂ remitiendo copla
certificada del A c:l_: ta de Apertura, lo owe  ind 1 caria gue alli se
realizd la oposicidn.

F dioha Acte, #®in v juicio cle obiras

el law jusmticia consiodero

observaciones, {owya analisis

SITRS 8.8., ésta asienta

procedente), efectuadas por la sope
we "... entiende gue la ofertd de iz Fmprder COCCARD  Hhos.
q i i
5.A., no debe ser adnitida por haber sideoe pressnteda lueego del
horario de apertura establecido. ...7 {(1.2853), obsarvacidn sobre
P ‘ :

la cual la eWfpress COCCARD Hros. S.6. did su opinidhz -

consideramos improcedente  la obssrvecldn & posteriori de. la

empresa SITRA S.A., luago de concoer los montos de las ofertas,
eea " fmo 1.283).

e

Cabe recordar gus =1 art. 2858 del pliego . de

condiciones particulares sefala gue ... En el procedigisgnto de
. g _

seleccidn solo =1 adgmitiran impugrnaciones &l

n

adijudicacidn ...".

FISWAL DE ESTADO
Provincia de Tlerra del Fuego,
Antértida e lslas del Atlantico Sur
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B2l articulo 19 de la Ley 13,064 putablece guie M.
t
{

Las propuestas cerradas se presentardn hasta! la fecha y haora

"

1

v s o . !

senaladas para el acto de la licitacdiom ... ,
! !

I

MO ha sefalado gue ".o.. Ss dndicp el térming pars

presantar las propuestas n sobre ocerrado, L@l cual no debe

a para el gobode la licitacldn.

pasalr de la fecha v hora sefala l

- !
0 P opue s ta presentada

En COMNSECUEncLa toda oo f e

posteriormenlte, ELLIM G LAR e e sl modificatoria c

t

slaments poderdan considerarse

complementaria, deberd desechas
- f
las aclaraciones que se ubiguen dentro de los limites fijados

por el art. 17. ...".

t 1

Pa— b S

fimalivad del articulo es clara, ya gque

# la ilgualdad vy

procura hacer efectivos priscipios raforentes
cantrol reciprocos gue debe exdisticr esnlre el Estado vy los

oferentes. ...".

ee. B ha opinado gue seria més eficaz 1

]

[
l

:

]

recepcidn de las ofertas hasta la horae Tijada para la apertura v

'
Fraa e

no hasta el momento sn gue pfechiva, porgus con
!

= er dar comisnzo al

ello se evitaria las demoras injustifioad

i
ba ohee @ lgun mferﬁnte retrasado oy

!

tratado con parcialidaed. «..7. (MO, Feprmando, ”Rhuxmrn legal de

acto para permiticr la

las Obras Fublicaz", p. 106) .

SRR o e £l acto

Mas acdelante M3
licitatorio deberda iniciarse, indefectiblemente, en el lugar,
N

dia y hora indicados en el llamado respectivos Fl cumplimiento

de esos reguisitos ss la mds imporitacte garantis dg control con

'

gue cuentan los oferentes. En consecusnoda, nanguan preterto sera

B cemmnt——— N . .
' : " or. ED2¥E0 LUIS AUGSBURGER
’ ' __ FISCAL DE ESTADO

Provincla de Tlerra del Fuege,
" Antértida elllla del Atlantico Sur-

i
Flmhadesstar_!odalalfminc Flscaha s Estado de | Provancla
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valido para adelantarlio o postergarlo. o..%. (gn la misma obra,
p. 1&1). . , |
De lo hasta zgui  treoscoripto v manifestado, a
criterio .del suscocripto suryge claramente gque en el caso  de
encontrarnos ante uma licitacidm pablica, no s ha cwnmplido con
un presupuesto - ssencial de la misma, cono s el respeto al
momento hasta @l ocual se puedsn ¢ =petonar ofertas.
L.& mani festacidn cies " 0 gl CHSBO ol
encontrarnas ante wma licitacidn woe et wms caprichosa,
. sino gque desde va gque este punic coms oowrrs con obtros tratados
y a tratar, se encuentra indlusnoiado por las conclusiones a gue
s@ arribe respecto el procedimien gue correspondiasa aplicar al
casc v el procedimiento que s wbd ldoed
En efecto, de v habsrse pretendido
Wwtilizar el régimen de "conbral der  emeirgendli” previsto
en la ley 23.6%4, lo establ sobre la materia en la ley
. ]
- 13.064 deberia ser objeto de cumpliciiento, ﬂm gue no habria

ocutrida. : i )

" s Tgual criterio cabs para el caso de entender gue

gimiento de la ticitacidn pablica,

deberia haber seguido el proco

" . .
1

| .
|
3 mplﬁﬂﬁﬁ obhrante en el
|
I

como en primcipico se desprenderia
dictamen de fs. 1.2032/1.2535.

Fero distinta podria sar la | opinidan, @i la

procedimiento de

i
Justicia - entendiera quie @l Mumicdipio Ha ubtilizado Y
correctamente instrumentadeo dichs deo: .

el

contratacidn previzts en el inciso o) del artdoulo 92 de la ley

.06 de contrateacidn directs.

O LUIS AUGSBURGER

FISCAL DE ESTADO
Provincia de Tlerra del Fuego,

Antértida e lslas del Atlantico Sur

efario de AsuntoNurfdicos

Fiscalia de Estado do la Provincls | /I .
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FISCALIA DE ESTADO

Er tal caso, so podria afircar. gue el articuwlo 13
sntd vinculado a la licitacion publilica vy no & la contratacidn

directa prevista en el inciso o) el articulo 92 de la ley

T 064 (en el caso de licitasidn privada, sl dhscriplo entiende

gque también deberia respetarss)
Sin embargo, e opinidn de  esta Fiscaldia, si la

propia Administracidn  para  wrna  iwaé v transparencia ha  fil Jjado

pantas., entre lze cuales se sstablace ol araments una feocha v

hora limite para la presentacidon de ofertas, no puedes  luega sin

siguigra haber Ao razdr algunae, dncumplic dicho aspecto.

rasn  de  Licitacidn

i1
Py

Aalrm en

privada, la norea en cuestion cehe ser sstrictamente cumplida,
habiendo expresado F ", .’. Macemos notar gque en la licitacion
privada se debs cocamplir oon todos Los | reguisitos  de la
licitacion pablica, salvo el e la public ivlady e

7y oA fs. 1.254 dice T... o se efectud un cuadro
comparative de precios Yy oon clicinnes  enbee | las dos oferbtas

presentadas  {art. o% reglamento  ocitadol, ', me o we  expidid la :

comision de preadiwlicacioness  (art. 7o) oni como ss o obvio se

realizaron los anuncios de sus conclusiones {art. 77) Fi .

i

paor ende oportunidad al otra oferente para ilsapugnar las mismas

fart. 78}. ...".

Con relacidn a lon suo tos imoumplimientos a gue
se hace referencia en el parrafo transcripto, indudablemente la

opinidn Qi =4 tenga, g b ireludiblensnte vinculada al

procedimiento de seleccion ogue s considere correflto para 1a

realizacidn dee 1a obhra.
e ey
Br. ED LWIS AUGSBURGER
FISCAL DE ESTADO

Provincia de Tlerra dei Fusgo,
Antértida elslas del Atldntico Sur

Dr. 1A CHIESA
ecretario do Asuntos Juridices
Fiscalla de Estada de la Provincis
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Ern la mavoria de leos ceaszes, los recandos a gue se
- _ i
hace mencidn debesrian ser ocumplimentados: licitacion pablicas
. i)
aun licitacion privada por o expussto  =2n obtros parrafos del
- . .- f
presente dictamen, eto. '
!
Sin embargo., si la conclusidn & gue se arcribare en )
!
la cuestion, fuera gus la Municipalidad se encentraba habilitada
para contratar en forma directa; que dse Tug el provedimisnto
adoptado, considerando TETRE= Teyes padidos . de cotizacidn
) consistieromn emn una simple compulsa gue oo guite el caracter de
I directa a la rhratacidr gl Lo s correctamsnte
J
instrumentado {respecto la cEma @n ague. se declde adoptar el
t |
citadao preoyceddmiento da 3 indwdablemente las
pbjeciones efectuadas en principlo s Lcan de validesz.
Mo obstarnte  lo masdd ado . en apinion  de estes
i 1
organismo, algunos de los pasos g menoiongn, adn an &l Casso
i de una contratacidn dirscts como le del wd,u e NOS DCupa,
debearian cumplimentarse, al MEICHE 5 & & el L& baekesiia
- administracion (vgr. cuadro ’umnar"*lv: e precios v rundt lones
. entre las dos ofertas presentadas) .. d
!
Teniendo e cuerba, la remis de las actuaciongs
a la justicia, es opinion de eete crganismo gque considerando que
al menos de la documentacidn remitida no swrge los motivos gue
’ N '
llevaron & la Administracién =z adiudicsr a la oferta alternativa
' '
de la empresa Coccaro HRos. Construcciones S.64., s realics un

e la misma AR

profunde andlisis

o

modo de poder detsrminar la justicilas

real il

adjudicacidn

derecho la

la= e

camds,

ajustada a

/ /

rovincia
IN/ L
MO EETEHOLO

Dr. EDULSO LUIS AUGSBURGER
FISCAL DE ESTADO

- Provincla de Tierra del Fuego,
Antértida e lslas del Atléntico Sur




%>

7
N

ttll
AT

ey

SRovincia do Ciona del Q%u’o, edulitida
¢ Jiles del effénﬂm Fin

48

FISCALIA DE ESTADO

Dabe reiterar en =l te casn, gue los ndmeros

de articulos CrueR & 62 citan, i COrrES pon s en al decreto
reglamentario de la Ley Territorial KE &) sino a losg distintos

incisos del articulo 34 del- Dio. Tere. HE 222/72, reglamentario

- de la citada lev.

olucion adjiudicando

BY A fTs. L.294 se lee ... La e
la obra vy @l contreto de obra fuaeron | suscriptos el 27 cies
diciembre de 1990, esto es sdlo un dia después de conocidas las

ofertas. ...".

"... No se advierte camoc fug posible analizar en
tan salo un dia la alternativa presentad; paor Cdccaro Hnos. La
decisidn aparéce por otra parte temeraria si se tiene en cuenta
gque ni siguiera se habia efectuado @l céalowle de estructuras

correspondientes a la referida albarmativa de provecto la que

fuera suscripta por @l estudio da Ingenieria WVarela de Bahia
Blanca recién el & de enero e 19910 .00,

Lo respecto & este punto, corresponds mar i festar

gque de acuerdo a la documentacidn phrasbe  @n anhuaciones,

surge tal como se manifiesta sl ssc

ane tiempo transcwrride entee

@l conccimientos de la oferta de COCCARO S HNOS. CONSTRUCTTONES

convenios por las etapas 18, 28 y 38

S.A. v la firma de low tres
del Murg de contencidn costansro. .-

e tal sentido, & fs. 824 obra el Acts de fApertura
sabre pedido de cotizacidon dae la mﬁmciwnéda obra, realizado el

26 de diciembre de 19%0.

Fror otra parte, o Tw. L0219, 1,316 y 1.EEE se

diciembre

ohserva los tres contratos suscoriptes en fecha 27 de

crie rE 3w s Tyt .

de 1990 por la etapas 18, 29 v

—— e -
Dr. EDEL36 LWiS AUGSBURGER

' FISCAL DE ESTARO
Provincla de Tlerra del Fuago,
Antértida e lslas dsl Atlantico Sur

or.C RIA CHIESA
Sretario da Asutos Juridicos
Fiscalia da Estado d2la Provincia
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FISCALIA DE ESTADO ‘ : :

fesimisme, vy tenisndo en cuenta lo afirmado en &l
. 't
dictamen de fz. 1.2852/1.265, & fs. &%1 se puede observar nota
!
. N
presentada por COCCARDC Hnos. CONSTRUC. Bufo, e donde se pusde
1

lear "... De acuerdo a lo solicitado_oporiunamentie, cumplimos en

hacerle 1lergyanr, el eatudic rhes Thgenieria del Pfoywctm

s, en @l pedido de

alternativeo presentads por nw

cotizacion realizado =1 dia 24 de diciembre de 1990, @l cual

i bacldme 1.+ @Antecedentes del

consta de la siguiente dor

y menoria de zdlculo

e

Estudio de Irgeniecia YVarela.-

argro en hormigdn armoado ¥

cdel muro cos

e escaleras. -

* o~ Informe sobre sstudio de suslo.- oo
& partir de la puede jobservar Leabajo

spiio de VAaRELA,  al gue sogln se

e fectuado hmr el =

T

P L B

podria desprendesr de la foja D25 se Le habria consignado como

fecha el 0B/0L/%1.

tas - AactUaciones

Teniends sn cuertha Ui

han de ser presentadas ante la Jjustioia, ertiende el suscripto
T .
gue respeclto sshe punto, tambidgn la dusticia podrd profundizar ¥

ern definitivae delermins

[
i hay o condueet reprochables o Qo en

dicho &mbito. .,
¥ . |
Py A L 1.28%4 dice T i los presupuestos

efectuados por la Dirececidn de Obra Fablicea s establecis gue

sy Ta obhirras

"migdra bolia’,

wuno de lps materiales a emplaayr
seria aportado por la Municipelidad, de medor gue sdle debia
B . | .

cotirarse su tranmports desde la canters nxznda & wunos 80 kns.,

no obstante ella, dicho material se inzorpord a los aralisiz de

contrati propuesta,

costos £n base & los suales
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aany

FISCALIA DE ESTADO -

gin gue ello fuera obssrvado

Con

Tpoe
corn el consiguiente perjdicio para el erario HumTh.pdl. et

respecto a ests purnto,

510

funcionarios responsables y

i

ia documentacion obrante

tr

en estas actudcionswt—mo le ha permitido al susoripto comprobar
- t 1
@n forma fTehaciente gue 1o afirmado en el dictamen de fs.
1.252/1.25% sea correcto; al contrarico parecstia gue 2ilo no
i
fuera correcto.
Taenisndo &n cuen! la da detas actLaciones
! -
. a la justicia, esta Fiscalia necrearie gue sste panto
! también sea objeto de analisis por parte la misma, para gue a
traves de las medid gque  la misma  dimpongs @fectoe una
correcta evaluacidn. )
N
e Lm smo, e palaoidn ol premen le aun o, 45 B
considera CILLES g msemalado Aarral el deberia,  comprender la
) correccitdn o no de lo previsto en sl provecto 9ficial y ofsrtas
(fundamentalamente la alternativa) pars el ftem bajo andlisis (en
"t
realidad este organisso entisnde o Lo mfectuarse para todos
los items) pues por ejemplo, en principio s mbﬁﬁrvarian.arrmrem
t
. de calcula en la cantidad de meiros~cuadracos de colohonetas vy
la camtidad de setros cdbicos de piledrsa bola para colochonetas
indicados en 8l proved ia 19 {Flamilla de
camputbteo v presupuesto) . B
10) A fs. " cumplid con
@l art. 129 inc. 48 de lsa ley qus exige entre obtros
requisitos para le "elecucion de la vonfecoidn
de una "memoria descripbtiva'  owa gus ey idenb@muntu no plaedes
entenderse cumplida Ta cmn! 1la pretendida
‘ , w
"memorial LG la contratisis # fo 175 deizl
|
— ' -
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i
E
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|

expediente, que de ningun modo cumple con sus Times  gque cuenta
r

con s&dlo media carilla de extensidn. ...

Con respecto a este punto vuelve & plantearse la

cuestiodn en cuanto a la apliceciorn o no de la Ley Terr. N2 234,

tema seobre sl cual el suscriphbo va e @XXD Suw opinidn en

‘cuanto a considerae gue Fesuita de aplicacidn 'por las razones

ue wse dieran. .
1

necesidad’  de

De ia marifests

cumplimentar con lo prescripto emn &l art, L2% dé la Ley Territ.

NG R2T6.

Mo ha manifestado gque la oemoria descripiiva oo.

proveste a los

. AL arandos

Tines  de fundamsantarlo en t

mLLE | aErt
. . . l . - 1
especialmente la interpretacidn de loe plaros. Ld dmportancia de

egste documento se nota, en particalar, =n obras de gran aliento,
- . I

t
y resulta imprescindible en 1 comtratos e obras pablices,

donde el provecto debe ser anelizade por distitctas oficinas o
!
r !

OFgAnLIsmOs. ..

"eww En

¥

ta pie

mernocidn, gensralmente,

sidey oy desoripoidn

al obieto de la consbrucecidn provecbads, ola

o, detalles de &

del terrenc, caracter-isticas del GV ET

lugear o e

construceidn, condioiones . planis

enplazamiento, lag fusntes o vanimiartos L CErCanng chez

material, medids de comonicacidn, todous los elenestos de joiclo

i

que s& han utilizado para la slaboracidn delo proyvecto, eto.

et (MO, "Régimsn legal de las obras T e 198

De la lectura de la shipea’ abranta

falado s el
t

a fs. 20 gurgivia en principio guse tal como
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voque cuenta

expediente, gue de ningdn modo cumple oo sus Fim
.

con solo media carilla ode externsidn. oo’

1 plantearse la

R !:,._'-_ - -

Con respecto a este punto vaelve

: Terr. NE 234,

e

tema sobre =l cuwal el suscripto yva ha expresado su opinidn en
t

‘cuanto a considerar gue resulta die aplicacidn por las razones

gue se dieran.

D 1o mamifest

cumplimentar con lo prescripto en

NG RI6. o C

2]

criptiva “wa

Mo ha manifestado ogue La o

arovecto o los

CILAGE EULIUIITEERTT SN

Fs wun conjunto de explicacioness

aclarando

finees de  fundamsrmtao-lo e todas

especialments. la interpretacidr o

ther guran aliento,

este documertoc se nota, en parlicalar, = ob

y resulta imprescindibie en 1 cortraton dBF owbheras publicas,
N I

donde el provecto debe ser analizado por distintas oficinas o
i

otrganismos. ...".

@ mencion, gensralmenle,

!
al ohieto de la conshtruceidn provechada, sleceoidn v descripoidn

del terrenao, caracteristicas del prE Oy ey detalles de la

construccidn, comdioiones by dor clel lugar tfea

'

emplazamiento, bas tfuantes o vacdmienibos WA L CBRrCancS de

material, medios de comunicacidn, todos loz elemsntos de juicio

i

g del  proyveocto, eto.

que se han utilirzade para la slaborac

LA R,
P L A W P .

waate (MO, "Régimen legal de las obe

De la lectura de Lo "monorls

a fs. 20 swygiria en prinecipio qgue Ttal coms s ba ssfalado en el
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e

dictamen de fs. 120271025

B, el misno se caracteriza por oun

- -—— .

notoria pobreza.

Cabe samal ar cqLie resul taba Lmpoetante la

Cpresentacidon de la "memoria desociptiva’ por parte de la enpresa

'

gue resultd adiudicataria, teniendo en cuenta gue su proyvecto

‘diferia del oficial.

Err  tal sentido s gue  mientras emn el

w1l muro e conternoLan

provecto oficial, e expresa

i

mero s hmuido en gavionss
1

costanera gue wae He hrata

del tipo "MACAFERRI", es d

wlas ds slambre hesagonal,

recubierto en F.V.OL0 a  los e mvitar  sU Corrosion,
f

rellenoas iy pihLedra bolea g cies = — L rmemoria

descriptiva”, fs. 2471, la oferts do la CocoaRD HNGS.

CONSTRUCCTIONES S.a. wonsistdd e ... Mativa para 1a

construccidn del mutro de concberned on costangro e hormigdn

priimientes  en Dantilever.

armado, configurando an mdeo de
’ f

veT ("memoria descoriptiva’, o, 200,

ity & fe. 1.285

5

agregadas a la

hubiera remitido al FMinisteric de Dbras v Servicics POblicos de

la HMacion las constancias ore inciso Rk e 1la

11

reglamentacion al art. 59 de la ley de Feforoz del Estado. «..".

, -
afiraacidn corbesponds efTeotuar

Con respecto a
algunas observaclones.

£ 1 artioculo 529 el e o I del Do, Mat. MO

——— gy ——

1.105/89 reglamentarico del aritdicualo 590 de Cla ley 230696,
. t

M1 GueE "e. . Dentro de

originariamente sstablecia snn su dnois

los cinco (5) dias de suscripto el ocoontrato, Is

1= R
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"MI 24789 en su art. 79 estableciz ... Determinase gue  la
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Frovincia do Cieva M@?myo, -@intdrlida

o oHslas del adftlintico Tun ‘ C .

FISCALIA DE ESTADO y

Y
v HBerviciocs Pablicos los

deberdn remitir al Minmigteris de Qbr

siguientes datos: ..0", indicandose los mismos.

For otra parte, la Fesolucidn Conjumta MOSE 158/89 v
1

documentacidn a que se refilersn L Mo fi dal art. 5% de

"la reglamentacidn  aprobada pore el deor, 1103/99,  deberd ser

remitida tambidn a2l Mimisterio del Interiose ..

ol Anoilso

Seguramente la redaooldn origin bl del

Anexo I del Dto. Neac. L.105/7H% ka sido la norms gue se ha tendido

s R

3 P k
. A R S

presente al confeccionse el oi

Hin embargo, dicha norma hs sido sodificadas

Eri efecte, mediente el Dbo.o Mec, N2 I8E/90 ses

sustituve el articuls 99 del Aoexo T oogel Dho. —kas. NE LLL10G/90.

tado cmn el Lnciso b

Cooore 1a rmumva rFredad

—r

pasa a ser tratado en el inciso 1

e Denbreo del plaro dE cinco

DiTheo ITois

I
‘ l
(85) dias de suscripto el conbtrato Municipslidades debesran
v
’

shentes  datosr 1)

remitir al @ Ministerio del I o

3
e

N

f

Fotocopia autenticada de spondiente y

cotizaciones soliciftadas para tea contralacidn dicvectsa. 27 Namero

del contralis

iy o u s
de personal no e A wbilizar para la

sptmidrn oe la obhra vy fecha

realizacidn de. la obra. 3) Plazo de

g inversiofies v cronogramna

e iniciacion. 43 Flan de tra

general de. la obra. ...".

!
1
i
{

il bar

[N

shanlts =

Erata radescocidn, . en owanto a los

datos regueridos, gue la gue terndis orlginarLaingn e

Ern donde  hay ura mas protfunds diferencf

quien se debe presenlar la dooumeniacldn. ) ;

—_—
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FISCALIA DE ESTADO

efecto,. mi e b s

o

presentacidn ante =2l Ministerio de

acuerdo al rLeEsy o tewta el lo

"Ministerio del Intevrior.

(AN ]

Har obtea

prevete,

‘art. 268 del Fliego ode Condiclonss

a la documantacidn que debe remitirss

del plazo de 2 (dos) dias corvidos oo

adjudicatarico deberd

fin de gque #éunta remita en

Ministerio del Intericr, los

Efeohuada la primoara

no s& ha remitido la infTormecidn

v i

del Interior (no de Obras v

en el dictamen de fs.

Sobre este aspes

afirmado en el dHictamen de Fs.

menos totalmente correcto.

Ern tal sentido, =

289/90 LETEA:MMN.R.G.5.0.8.F. do

Felacione

Sra. Directora de

Interior a Ltravés de ia cual s

la documentacidn gque e wige sano el

antes citado.

Corresponde  sefalar  gue

parte de la documentacidn gue

Rio

Deliberante de Grande vy

gjLaes

RIA CHIESA
otario da Asuntos Jurfdicos
Eiscalia de Estado de la Provincla

Dr:

Clhras v &

Cer e ponoe ' 8}

Crpro L

G Maoidn,

wlevar @ la PMUNIDIFOL

drs

&t
Femtia
FEoordgmicas

RPEY wEaA

1la
envie &

Cﬁﬂ"”ﬁ“agtﬂldrﬂ'Jﬁ & M

W
PR

W
| (
g
g
) reallizaba la

syl Gios Fuablicos de

agerlo ante =3

rasr a colaglidn =1

—

gue a@n reElacion

dice "... DRentro

guscripta el Contrato, el

TDAD DE RIOQ GRANDE, a

taas pos tmr¢urua al

e (Fum. 14

ameE N hos

e amallisar si

al Ministerio

Miblicos? comg se afirma

Lo

suscripto

resultardia al

Mota NG

va ba

BTALZSM dirigida & 1a

‘el Mindisterio del

a remitido busns parte de

articulo 5HY

'Ldgl
|

menciorada nota forma

sute organismo el Conceijo

Geumerbacion
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"construetivo, no podemos enp

‘gfectuando los estudios

. JZéUn@(eﬁﬁﬁnﬁm‘émn

FISCALIA DE ESTADO

ingresada al Conceio Deliberante el dia 27/710/92 bajo el e

278, por parte del Degpartamento Ejieculivo Mundoipal w0

12y A Fs., 1.2%5 se e fae . Lo orelacitn Al proceso

Srnes en horno & gue sl oen el

mismp se respetaron las reglas del srte toda ven

parts deo

técnicos, en todo caso debe wna dnodgrilita

ern  funcion de gud sshtudios

mimllares v

aroan ern cuants oo

poses, ©Si Se

cuales son lag razones por lasn

e =l dAnforae del

ni anclajiss. En todo caso deba

Servicio de . MHidrogeaf ppoee va fusgra oremitido s

Ao de wna madids

Fiscalia expresa: "la traza del owro fus

arbitraria a partier de la licoesd masioipsl, TBim considerar el

perfil de sgquilibric de la pla
Fesnpeoto  mebte panbo, ey opinidn del HUE T ipho

n

gotuarionss & La

erita la reamid

rambién teniendd en o

arrio gue @n definitiva v la totalidad

justicia, resulia neces

Las

(los ohvantes an

de los elemerntos de juicio

actuaciones ¥y Los gue se coneidere O r, mea d@sta quiem

amibyito.

detwrmine

13y A fe. L.985 s oo mLoLL o o Altime ewlstid

de gus aun

grror en la recepeidn definitiva de isa obra an

tis. Do todos modos, vy Sin

no habia expirado &1 plazo doe gars

tramlbando =l sunsrio respsectivo, el

perjuicio de qgue

Lo por dos

error denunciado no perijddicd 1 derechos del mpaniody
circunstanciass «. ...
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Ry e d el clee la

®i o agnbanion

2V oded

el oddigo

e Comdiciones

mivid v o e L ey

e

y o en e
2L ML Sm0

recepoldn

durddica & dioho ac

que  cabria

e e pocdlde

administyrs

contar {(ver Tz,

corresponder,

1 ety CjLiE prisacian

administra

Ambite

mere ey 1mEDTa [562

spin i

circunstaricd s

g omoarmh Arinie o d

[VR R R I

F 1 o e

e e

PR T
i.:j PR A T T

2y owml articulc Bl ino

mo pmarbir

Il tivar s

v o recepeidn

de la fecha de recepoidn prow

e eocuerdo al

luce a .

Julio de L.991.

Sin TGO .

definitiva por la obeas  "COR
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de fechsa wveintiocho {(28) do

— £ .
) (’ 2
“ ) ..
-
+
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L

i

h

antes de

e

transcurridos lers brescienid: Cnneo T dims
previstos en el articulo 24 imo. o) del Flaiego de Condiclonss
Particulares. R —
Himilar situwacidn v oo repeots a la
recepoidn definitive de las obras do la obira.
f ofs. 914 luce aots de definitive por la
abra "CONSTRLODION MURO CA8ToR A i ,  UiE rih i oeha
. (28) de erero de 1992 }
l tamto, & B 1. i Doambiien 0 cle:
receptidn definicl @ e mo e @ira UOONBTRUCCION
MURDO COSTAMERD ZE
g
L gutficisnte Dara
abservar la exi syl de 2l hesma
Bin embargo b Y gpaig de o senr
aclarado puede somnstitulr wuna de mayor gravedad v
gue  refuerza la opinion e puwnke e S
pbhieto de amn&dlis oo la justioia
. Bofe. &1 ol rota i (7)1 de esnero
de 1.992 a través de la cusl Heme . CORSTRUC.
S5.6. semnala  oue  habiéndoss o =1 nhiaro de garanbia
cortractual (1o gus no esta o Le femodado, pues & oribterio
1
clel suscripto elio de ndoguna e mabde oowrrice) PR
gsolicitamos s prooceda a la Tivae de la ohra de
. ‘ . - - -
referencia. ...".
Bin embargo, cinco (B de marza de L.992 la
- gnpresa COCCHARO Hhos. Consbruoolor S.i. presenta
ante el Secrotario  de  Obras v Survicios Fabli
g
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Municipalidad de Rio Grande, wna rota en donde ze edpresa “ uw

For. la presente nos dirigimos & Usted solicitdndole oQue,

habiéndose efechtuade ls recepcsiin definitiva de las Obras "MURD

g

"DE  CONTENCION COSTAMERD ETAFAS 1., se proceda & la

inmediata devolucidn dse las g L G ﬂarﬂmﬁpcﬁdi :
a dichas etapas, gue  la o iona un costo

adicional inne

HER frrrcaescd & & 1

e la Obra Muro

recepoldn definitiva e la

oonlE 8, dncluvendo 1la

Costarnero vy de 1la Obra Remods

e presentadas.,

WECTLLET Y DAL LU En e

- devolucidn de las polizas de

“wowou -

faoha ON/0ES92)Y, al menos  an

Jiicha_sol icitud (o

wrn feocha 2701798 s

sl her compatibiis con

principic, no e

“Thava suscripto por perte del Heo

Publicos, &l fActe vl

"Comstrucoidn Murg Costanero

cer la recepoclon

For otra parte, como oons

. definitiva indebidamnente et etumda, 11 IB/OE/DD

Fuiblicos {(no

aparentemernlte el Secretario ¢o

wstd totalmente legible) se dirige al arie e Finanzas

"o a efectos de solicitarle g Peae m drbermedlo se proosda a

Barantda de Cont

Mhlizas

la devolucidn de l1a

Toar la Empresa

——— ingresadas oportunamsnie &

gicliemts &2 la Obva de

COCCARD HNOS. TONSTRUCDIONES 2.5, oorres

Ta,  GOT) . Dabe recordar

]

referencia ... {(fa. 475, wver Lamb

wlo ZTéhH del

gque el plazo de garantia conforas al ing. o) del artis
Pliego de Condicionss Particulares sea de 260 diasf oorridos a

[ -enmmion
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partir de la fecha de recepcidn provisoria, =1 cual adn no se
habia cumplido.
También los contratos suscriptos por las etapas

19, 28 v 30 se refier

voa la garantia sn osw art. 982 sefalandose

que “f" Sz mha fijado para & cler  &cilerco Cal Art. 3& T
Incise c) del Flisgo de Condiclonss L plazm‘ de
Garantia d@ 2ES (Trescientos 5 v Cance) digzs corvidos a
partir de la fechsz del Acta Je siempre v
cuando no hublers multaﬁ YO DR nE BRI (fs. 27).

For lo hasta agud  expu pﬁntu
indudablemente también debe = avial Laacio p&ﬁ'la dusmticia.

Hasta agul s ham Vi amal%zadu adlo los 1735
pun tos delldictamen de fs. 1.05E/71.25%, lo gue ta FMACGLrMa  EnaEa |
impide qgue atento & que las srhuaciones seran remitidsszs & la |
justicia, .éﬁta analice la  tobalids ce la Cdocumsntacion &
efectos de d@térmiﬂmr s5i e eibras cordustas que fpuedan
encuadran en sy ambito. Esta Fis bimnce gue la dusticia }
deberd analizar la totslidad de o relecidn &l tema.

. Fri  tal wsentido, & titulo de ejemplo cabe
recordar la observacidn efectus por el Diecoutivo Municipel en
cuarnto a una divisidn arbites la obra para cada
una_de las etapas; 1 difers A e e gue para cada
una de las etapas dndica s olslintos ﬁﬁtmﬁ aaministrativos
(?gr. Drdamamxa  Mumdicipal ’ slitcidn Ministerio del
Interior 1.428/90 -y Comvenios de fe E?ﬂiﬁ“ﬁﬁ);, ?1 anpesho

- presupuestariog &l corntable; un protondo aridlinid el provecto
oficial vy de las ofertas {recoardsay  gue al menos de o la
documentacidn—acomnpsfacda no suwrge la exdstencia degf una ardalisis
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de las mismas): €l procedimiento de selecoidn dinl contratistat

eto.

CONCLUSION: : -

Tenisndo en cuernita los ©

chos oue hasta agud se

han expuesta vy analizado, resulta tlabile sosbtensr gue en g1 CAas

ventilado em - autos existivian conduohes gue en principio

cuve  opanidn de  ssta

constituyen irregularidades

sado en cada caso - Y

_— .

Fiscalia me remito a

Ta Justicia, & sfectos

wr conoohriento

que deben ser pBues

vliterioridades de

gue ésta determine i las  miss

caradcter penal.

—

P imiamo, cabe s ) ar gL - B remitiri ia

totalidad de las sctuaciones a la jusiticiz, & efectos que e ta

en definitiva, previo analisd arite oictamen, de  la

sotuadai  por el Eilecutivo

totalidad de las obs
Municipal v de  toda w acompafiada,  sea  gquien

consti tuyen
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determine =

irregularidades vy gue las mismas @y figuras previstas

en el Chodigo FPernal de la Nacion

quei cmanidfestado,  la

BSin perjuvicio de Lo

Municipalidad de Fio Grande deberd en log csasos en que ain no Lo
]

s todos agquellos

e

ha hecho, iniciar sumario admivasteative

prosente constituyan

aspectos gque de acwerdo a los Léenin

al menns " ima facie” irregul &r te cardcter

administrativo, sin perjuicio de las der consecusfcias gue las
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