Hovincia de Gievsa del @%«fﬂ, W titida
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FISCALIA DE ESTADO 1

Tramita por ante esta FISCALTIA DE (ESTADRO DE

LA PROVINCIA el sxpediente F,.E. NS @@19/93 , caratulado -4
1
verificacion presunto ipocumplimiento de la's prescripoiones

contenidas en el Decreto Provincial n2 - 9497929, ?1 que o

iniciara lueyo gue los  Decretos Provinciales CHQTARB T y &36/93
: - |
I
' \
fueran remitidos & este Jrganismn an cumplimiento  de  un
; ,
|

reguerimiento efectuado por el suscripto. l

Fn o kales circunstancias, vy habiendo advertido

gque en  dichos actos podreian existir irregularidades CILiER

amaritan mi intervencién -~ en cumpliemiento de’ las ohligacionas

i
gue me imponen la Ley Provincial N2 & y su Decreto ngﬁamentavio
| .

NOQ 444/%3 -, ms ordensd el desglose perbtinente v la inigiacién de
las presentes actuaciaonesn.

Asi las cosas, corresponde se efectde ahora

@l necesario andlisis de la  cuestiéon ventilada en autos, ello

con &) objeto de determinar si el dictado de los actos
administrativos en cueshian se eiustd a la normativa vigente,

'
I.- DE LAS NORMAS ;
Er primer lugar, ¥ cmn; el propésito de

dotar al presente del orden necesario para  lograr  juna mayor

claridad expositiva, transcribirg a continuaciém los larticulos

19 y 30 del Decreto Provincial NQ 949/92; el articuld 19 de su

Similar N@ 1.273/92, vy por_ oltimo, el articulo 18 dal Decreto
oD e FISCALIA DE ESTADO ’ |
— o : g
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FISCALIA DE ESTADOQ

acto administrativo a traves d

1

231

Provincial N2 2.3578/92, cual se

prorroga la  wvigencia  del articulo 18 del D.P, N% F49/92,
. : 1

normativa #sta que necesariamente debe frasrse 31 andlisis del
i
r

rano cuyo tratamiento me ocupa.
RECRETO M2 949/93
"ARTICULO 18.— A partir del dia

ciento mchwwta (l18eE) dias

designaciones de personal nio §

admibtirdn sxcepclionss en  Ccasos

prestacison de servicios

previo acuardo de Ministros, con

la Funcion Pablica, y siempre ¥

ser cubierta, por una cueshidn o

revistan en la misma w

necesidad deberd ser satisfecha

de la planta de personal de otras
"OARTICULD 38.~ A los  fines del

Admimistracidn Pablica
gy ime e

a) El agente debera

con caracter previo a la

waenciales,

otras dependencias.

Provingial,

presentar ante

confececian del decreto de des

de la fecha, v ponr e{ plazo de

' |
corridos, no se podran efectuar
iromocionss del  mismo Salo se

deb idamente fundame para la

en  casts individuales, vy
|
fisesoria de

intervencisn de la

1

cuando diche necesidad no pueda

e especialidad,

por agenbes que
!

Casp contrario, la

|

11

mediante el traslado de agentes

|
|
: |
]
pErsonal

Areoaes, "

ingreso  del a la

‘

patablécesse ]l Isiguliente
i
la Direccidén de Personal, vy

1

ignacidn:

certificado de buena salud conforme el fprmced%mientm ¥

requisitos que determine  wl seior SBubsecretario de  Salud
| B

Puablica, certificado ol buenz  conducta, | certificados de

estudios, partidas de nacimiento y  mabtrimonio, vy declaracién
jurada de todos los servicios prestados desde  los 14 afos en
relacidén de dependencia, ssan publicos o privados, y autdénomns.

Asimismo debenrd presepntarodods

la documentacidgn y completar los
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FISCALIA DE ESTADO

formularios

agente que

permita o
Hin
responsat

i POHLEN -

by Una vez gumplimentados

antsarior,

suGsCcripto

de Personal,

siendo s
partir de

y 6l

DECRETH A

observar

derecho

eFldilida

-r
wd

!
|
:
f
I
t

b
|

gque dicha Direccisn le indigue. EL- funcionario y/o

. . . t
no diera cumplimiento a las normas precedentes o que
consienta gue wna persona comiense 3’ prestan servicios

@l procedimiento descripto  serd’ pensonalmente

le vy deberd sabisfacer las. sumas guse por tal motivo se

t

. . .. 1 . .
los requisitos previstos en el inciso

£y

se copnfeccionard el decreto respectivo el gu R Ve

registrado, se remitirda de inmediato & la Direccion

Y

la gue 1o notificarda personalmente al agente,

1

fecha ode alta la deal primer dia habil subsiguiente y a
|

la prestacién del servicio

la cual debera comenzar con

u

& la percepoion de haberes.

NEVISTA

"ARTICULEL

des la

Funcidn Piabhlica

19.~ Dejar sin efecto la intervencisn de la Poeasoria

en el procedimiento determinado por el

articulo 19 del Decreto NQ 949/52."
DECRETO NY 2, 378/"
. "ARTICULD 1€.~ PRORROGAR la vigencia del articwleo 18 d|s:+ 1 decreto

pravincia

1 ND 949/92 hasta ol 31 de diciembre de 1.993.Y

II — DEL ANALISIS DE LAS NORMAS
TRANSCRIPTAS SUPRA. :
|
I1 - 1) DE LAS PRESCRIPCIQNES,CDN?ENIDQS

'
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FISCALIA DE ESTADO ‘ .

EN LOS5 DECRETOS N2 1,273 Y

2.378/92. !

La maturaleza de las medidas aqmptadaﬁ BN
] b

los respectiveos articulos 18 de los  actos  administrativos

, 1 . . -
mencionados; asi como  la claridad de redaccidén | que poseen, me
- |

. . . ) . i
eximen de efectuar apreciacionsas relativas a 1 0% mi ‘.’Emil'f‘.‘i "
I

IT - 2) DE LAS EXCEPCIONES A |LAS
LIMITACIONES ESTABLECIDAS EN  EL
ARTICULD 12 DEL DECRETO |94%9/9Z.

CONDICIOGNES.

En el pressnte acapite efectuard un anadlisis

de las condicioness gque deben verificarss en un caso conoreto de
i

modo tal gque resdalte procedente disponesr la excﬁpciﬂm a la gue

se refisre el articulo primero del DL.P. NR Qﬂgfgﬂu

Asi, debe tratarse de:

i
a) Casos debidamente fundados;
b) Para la prestacion de servicios

\

esenciales 3
c) En casos individualess
!

o) {ue no resulte posible’ satisfacer la

. . . . E
necesidad, por la especialidad de las tareas a desarrollar por

1 agente a designar, con un agente de pla ﬁdminfﬁtracién;
FISCALIA DE ESTADO . :
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FiSCALIA DE ESTADO

'

@) Gue la medida e disponga con aduerdo

e Flinistros.

Respectn de las condiciones sefaladas,

entiendo gque resulta  légico sostensr gue  la fundamentacian tle ]
j i
caso debe ser realizada, obviamente, con anterioridad al dictado

{
H

el decrato Pe designacisn, por 2] funcionario  gque procura gue
@2l 5r. Gobernador efectie la misma.

Dicha fundamentacidén debe con tensr todos
los  argumentos  gue  resulten necesarios  para ‘jUﬁtifiﬂaP 1a
ercepcion a disponerse, debisndo, en dltima inﬁtancia, cemostrar
gue la designacion gue Se REOPLENR , 8N un Cash particular, lo es
de un ppatulante que desarrollarfa sus tareas en la ereatacién
de servicios esenciales, y qua, en atencién a la eﬁpmaialidad cle2
las funciones gque se le asignarian, no resulta posible cubrir la
vacante con personal gue se sncuenitre incorporado # la planta de

la Administracion.

Tras la ponderacien del " contenido del

Cinforme  en cuesbtisén, £l 51 Gobernador se  encontraria en

condiciones de disponer, con acuerdo de Ministros, la gHeepcion

que permita efectuar la designacion del agente. a |

1I - 3) DEL REGIMEN DE INGRESO
INSTITUIDO EN EL ARTICULD|32 DEL

DECRETO N2 949/92.

de la Provincia de la Ticrra del Fuego \{ -

Antériida e Isia dst Atidntico Sur

w & FISCALIA DE ESTADO '
< __ ; I Rl

T Dr: EDELSO LUIS AUGSBURGER |
:;@oummom ——— '
O ALUNTOS mmsmm“-wo.ﬁ GO P ”\ U\_ L IDI\ G\ N AL FISGAL DE ESTARO
o e LaTAbO l tb Ml Provincla do Tierra del Fuego,
e e m— Antértida olales del Atlintico Sur
! I
. y = - '
Dr.@?‘;f—%} LIS AUSEPURGER co
FislaL DE ESTADD ’

Provincia d2 Tlerra del Fusego,
Antdrtida eisias del Atlantico Sur




SRovincia de Giena del ﬂreyo, entitida
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FISCALIA DE ESTADO

En el cuarto
mencionada, 21 Sr Gobernador, con ac
" RAue asimismo, y a los fines de
claridad deseable, &5 ecesario

prolijo gque evite LHCOrporacionss

control por parte de la avwtoridad co
L1 .
Ha sido en oo
autoridad de la Administracion Pabl

ingreso contenido el referido artic

va ha sido efectuada, debidndo consi

Considero atina

naturalera jurddica gue posess dicho

@l mismo resulta ser  un Reglamentoy
ml mismo poses las  caracteristicas
la definicidén gue doctrinariamente

actos; en efecto, se trabta de una

efectuada en ejercicio de La funoiao

pfectos juridicos genarales en forma

D. Adm. T I, pag.288)

Poseyendo tal

—r
o]

instituwido =n =1 art., tjmal D

cumplimiento  general v obligator

particularidades de ninguna naturale

Emn tal =mentido,

obra mencionada, pag.:29)l, continida

normativo atafme a la esencia  misma
afectos  juridicos genarales, in

FISCALIA DE ESTADO __J————u_

’

considerando  de la norma

verdo de Ministros, dijo:

uniformidad, opePratividad v
i 1

determinar un procedimiento

indebidas con un estricto
ﬂ‘ l
]

P

mpebent

inteligencia que! la maxima

'

ica establecid el |régimen de
wlho 30, cuya transcripocion

derarse aquld r@pr?ducidmn

ol refarirme a?ui a la

l
PAGIMEN, cmncluy$ndm 2 gue
i

2llo asi habidza{cuenta gue

que parmitan eﬁcTadrarln &n

z@ obtorga  a @Te tipo de

"...declaraciénEunilat@ral

Ppoatdministrativa ?ue producs

directa." (Jmﬁégﬁ. DROML -

t
b

mnaturaleza,

e 1 ey L men

e et AR /P2 pesulita  de

i0, sin consideracion  de
ER . .

@] autor citado, en la

} Mo .El caracter

dicigndo

del reglamento. Este produce
{
I
determinagons,...8us efectos

de fa Provinsia ¢e la Tis 1a del Freego
Antéditida e lsie el Aylnﬁco Sur
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FISCALIA DE ESTADQ

normatives s imponen como acto-regla, tanto a la Administracién

]
comg a los administrados.”

IV -~ DE LOS ACTOS CUYA LEGALIDAD EE

ANALTIZA.

Con idéntico propdsito al'manifeﬁtadm en @l
punto I — DE LAS  HNORMAS, trasncribiré a tmntinugtiénilaﬁ [rarbes
pertinentes de 1oz decretos s  los gue  slude el [titalo gue
prececss

DECRETO MNE &28/95.

"ARTICULO 12.- EXCEPTUABE de  las limitacionss di EE%DL.IE%‘E—‘:BitEi 5o por el

Articulo 19 del Decrebto Provincial N2 S49/92, 1a dmﬁidﬁaaién tlea ]

Br Radl QUEIHALIN0S, con aouerdo general de Ministros.
"ARTICULD 29 .- DESIGHNASE en PLANTA PERMAOMENTE -~ JURISDICOION VI

‘. Gecretarfia General =~ UNIDAD DE ORGARNTZACION & -~ Direccidon de

Informacidn Pablica, Agents Categordia 24 P.AL » T.o al Sr Raal
|
QUETMALTADS, Clase 19591, D.N.T. n@ 14.3735.112, debiendo comenzar

I
a prestar servicios a parkir ol ddia siguiente de su
netificacidn, contando con un plazo de treinta  (3d)) dias para
[}

presentar la documentaciaon de preingreso faltantsa,

CDECRETO MY 4634/93.

"ARTIOULD 12, EXCEPTUASE de  las limitaciones diSDUEEFaﬁ por el
Articulo 18 del decreto Provincial nf 949/92, la dﬁéifﬂaﬁiéh ehen
la seforita Mondca Karin RODEN, D.MN.T. n2 26,536,491, con

acuerdon general de Ministros.

) FISCALIA DE ESTADO
(’/ de ta Provincia de fa Tiorra def Fuooes— = T
‘ | MOMESTEROL0 © | Antértida < isle cof filfatien 81y Dr. EDELSO LIS AUGSBURGER
IRETARIO ASU B AGIINEST RA‘I‘W(J: i F‘ EISCAL DE ESTADO
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RRovincia de Giena del @Jg‘zu-ya, eFbirtida i
e oirlas ded cltlintica Fn £ F

Dr. NARCEL

. ESTEROLO
SECRETARIO ASUNTOS AGMINISTRATIVOS |

FISCALIA DE ZETARO

FISCALIA DE ESTADO

28, - PLANTA PERMANEMTE JURISDICCION VI

"ARTICULO Z29.— DESIGNASE =n -

Secretaria General - UNIDAD DE ORGANIZACION & ~ Direccién de
Informacien Pablica, Agente Catégmria 22 PL.h.y T. a la sernorita
Mémica Carin RODEN, D.N.I. nQ 28,536,491, debiendo comenzar a

prestar servicios a partir del dia siguiente de su notificacién,
1

contando con  urn plazo  de treinta (36 diadg para presentar la

A Y . .
dooumentacion de preingreso faltante,

‘

Poy daltimo, transoribiré seguidapente, sin
@shozar adqui ninguna consideraciéen respecto de  los mismos, los
CONS TDERAMDOS explicitados en ambos actos admistrativos:
"L L COMSTDERANDO
Gue teniendo en cuenta el Decreto Provincial
N2 2.E78/92, el cuwal proreoga la vigencia, ;haﬁta el 31 de
diciembre de 1993 del Necreto Provinoial ne QAR/9E, el que

establaece 21 50 Articulo 18, que no podra)] efectuar

]

designaciones ni  promociones  de  Personal, selo admi tiéndose

excepciones en casos debidamente fundamentados.,

Gue  a T 1, exizte la intervencion general

de Ministros.

fue  en  consecusncia me doebhbe efectusr la

corrgspondiente excepcian,

Oue a fs 1 se otorga un plazoe de 3@ dias
para presentar la documentacison de preingreso faltante,"
V - LEY 22.144. 8 VIBENCIA EMN LA
PROVINCIA.

LEY TERRITODRIAL N Z3E1.
LEY NACIONAL N2 23.773.

FISCALIA DE ESTADD | -/
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FISCALIA DE ESTADO

Comienz

consideracionss gque se

AT
dod R

gque la Ley HNacional 144

Pasico  de la Funcidn Puab

Provincia.
Emoefec

asi =s=2 1o ha dispue

mokivos,

cuys vigenoiz en 21 maeveo B

por el articulo 14 de 1a ey

En el

vigencia del R,J.B.F.P. adg

por contensr en su seno la d

continuacidn transcribo en s

ART.
vionlacion a lo dispuesto en

norma vigente, podran ser

tiempo transcurrido, sin pee

de  las prestacionses  cumpl

funciones. . .."

VIl - DE

ADMINISG

e menc

guidamente desarrollardé,,

11

0 por sostener que, de scusrdo a las

ne caben dudlas
1

i
, I
L Regimen Juridico

me

y QU aprusba e

lica, se encuentra vigentse en la
. ' !

!
i

e o . !
ello  esn oasi ya entre otros

Lo, fLie ,

s
P X )

sto mediants Ley Territorial NY i,

stado Frovincial surge de |lo normado

Macional KN 25,775,

andlisis del TR AR Me ocupa la

wimre  relevancia,. fundamentalmente,

. . - o
isposicien  del articulo %, el gque a

woparte pertinentea:

efecbtuadas on

1
i

o & ouwaljguisr obra
f

Y. Las designaciones

-y
/!

laog arts, v 8,

declaradas nulas, cualguiera sea el
: . k

Juicio de  la validez de lPﬁ artos y

idas  durante el ejercicio de las

LA LEY NACIONAL DE PROCERIMIENTOS

TRATIVOS. ARTICULD 14.

ionada norma prescribe:

&/

010

INIBTRATIVOS

FISTALIA
dela Proviniadaia
Aniéoil ) oolts o

F oA

Dr.

DE ESTADO
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JECRETAR!

)
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OHESTEROLO

108 DMINIZTRATIVOE
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11

1 4t
FISCALIA DE ESTADO '

!
:

" ART.14 .~ El acto administrativo es nulo,

de nulidad absoluta e insanable, en los siguientes ﬁﬁ%m%:
1 |

e o) Cuancde fuere emitido mediando incompetencia #2n razén

. . . . !
ge la materia, del territorio, del tismpo o del gradog, salvo, @n
|

este Altimo supuesto, que la delegacion o sustitucidén estuvieren
parmitidasy falta de causa por o existir o ser, falsos los
1
hechos o el derecho  invooadeos; o por violacioen | de la ley
aplicable, de las formas esenciales o de  la finalidad gue
inspird su dictado.”
VII —~ CONSIDERACIONES GENERALES
Seguidamente desarrollard las
consideraciones que, en altima instancia, resulbardan @l sustento
b
de la desicién gque adopte respecto del caso que mobtivara el
inicio de las presentes actuacionss, 21las sons: ’

2) Conszidero que con el dictaﬂm de los
Decretos N2 &3 HIL/DE nm ha violado 2l réagimen instituido
- L

i

por Decreto KNG 94?/92, e2llo asi yva ques

1 =~ Be dispusn el ingreso de persopal a la

planta de la Administracien Pablica Provincial | habiéndose

sim haberse

efectuado la excepcidén a  la norma gque  lo limita,
s L : e |
verificado el cumplimignto e las condiciones aque  la

justifiquen, motive por el cual debe concluirse eniqu@ agquella
: Lo .
-arece de fundamentos y gue, consecuentements, las designaciones

pn cuestisn no pudieron efectuarse.

FISCALIA DE ESTADO
de la Provinzia ¢2 ia Tiorra €2l Fuoso
AmZREES ¢ £ g S Fia,

— . Jr—

ES 6071 oo

Pr. EDFLEO L3 AURSBURGER
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Provincla fin Tlarra def Fuego,
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Dr. MARC
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FISCALIA DE ESTADO

En este orden de idess, v corroborando lo

manifestado, tengo particularmente an cuenta gue  en Haﬁ copias
'I
certificadas de los expedientes por los  que tram%tawmn los

decretos cusstionados, s6lo existe cierta documantdcisen, por
. !

demas incompleta, presentada por los sntonces postulantes, sin
|
que obre informe alguno  que pueda rescltar el susterto de un
" .
nombramiento de excepcién  al  amparo de  lo - dispuesto  en el
! - |
articulo 19 del decreto N2 949/92. En oftros  términos, las

puoepciongs, y las  consecuentes designacioness, s dﬂﬁpugiernn

i conboer cuales  eran las achtividades aqgue desarrollarcrian los
[

postulante, las gue necesariamente deblian referirse a [servicios

. ! .y . ' I,
esenciales, asi como tampoco  se acreditd gue,  en abtencisdn a la

especializacion de dichas tareas, la necesidad a satisfacerse

con las designaciones no podia  ser superady  afectando a las

misma a agenbtes de la administracidn,

]
2 = De la lectura de 1uﬁlcmnsidﬁrandmﬁ gl
|

|
conceptual, habida cuenta que, por un lado, se hace Peﬁﬁrﬁncia a

los decretos de designacidn  surge la gque, & Juicio del
suscripto, consbituye, cuanto  menos, un  importante  error

la necesidad de fundamentar la excepeidn a disponsrse, mientras

gqus por oftro - a travées del siguients cmnﬁiderawdw -y S3ER

oy i
manifiesta que , por contarse con el acuerdo gﬂneral de
\
pPreciso. aclarar gue
|
|

Lina Cosa ess gue f2% iaban TRIONeS para es tablecsr una @ :»:‘c: g R iLémn &

Ministros, debe materializarse la misma.

. ., o -
una avtolimitacien gue =21  Sr Gobernador se ha.lmpUEﬁﬁmq y ohra

i

cosa es  gue, pPara superar  esa awtolimitacién, ademas de las

razonss mencionadas, el Sr Gobernador deba coptar con acuerdo de

ministros FISCALIA DE ESTADO
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FISCALIA DE ESTADOC

-

S~ Al otorgar a los agentes des

plazo  para "eaupresentan la  docuwmentacisan @ de

'

faltante..."(art.29, dltina parte de los D.P. NR 628

no s6lo se ha violado e1 eégimen de  ingreso de  per

Administracisn Pablica (art.3Q D.P. ME 94?/93?

itnstituido por la propia administracidén ~lo cual
. f

3

gravoss su incumplimiento - sinn  gqus s ha  colo

[

. o Provincia = una  situwacian que  compromebts  seria

intereses. ) i

Eato es asi yva gque, tal cﬁmm =1 IT
ms posible gue los ingresantes no posean, por ejemplo,
psicofisicas que le permitan ser ag@ntﬁﬁ' de la admin

| !
data o

debispdo trascurrir btreinta dias pars gue

eventualmente, de dicha circunstanciay  pero, continud

hipétesis, lo que resulta peor  adn, 25 que  bambien
! L

. . - . Tl

gue la  administracidén nunca  se enterse si el agenke

11

ignadmﬁ Lir
preingreaso
y &HIH/FI)Y,
sonal & l1a
y  TEgimen
tmrﬁa mae
cado a la

mente sus

ha hecho,
aptitudes
imtracidn,
a entere,
o con la
a5 posible

designado

nosela esas apbtitudes, habida cusnta que el mismo  pueds
incapacitarse o fallecer, como consecusncia, ponr ejaﬁplo, e un
accidente de  trabajo, durankte los treinta  dias que  Se le

concedieron  comp plaze para completar  la  documen

preingreso —Lal como wse la  depomina en los q
designacidn—, contingencia Bala £JLEe provocaria

enpleadora, el Estado Provinocial, deba responder, ﬁ
!

normativa en vigencia, ante ese  infortunio. i I

En olros bérminos, considero
I
permitirse 21 ingreso  de un  agenbe 1 ta  plan

i !
administracidén sin que éste bhava satisfecho las condﬁ

s establecieron como de "preingreso’ (art.

tacidon  de
erretns de
Cue L

onforme la

que  al
ta de la
CLoinmes Cues

945 /97 ,
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FISCALIA DE ESTADO = '
no salo, se  desnaturaliza la mobtivacion gue - se | tuvo para
instituwir dicho  réegimen, SiM0 que s asume  una conducta
. . ', . B
permisiva  respecto  de  an aspecbo cuya  reglamentacisn baljo

|

ningun concepto la permite,
En este  orden de ddeas, adviértase que, a

diferencia e lo gue ocurre con 21 articulo 12 del decreto N2

P49/92, que admite la peosibilidad gue se produzcan excepcliongs a

1o por él establecido, no suceds lo mismo  respecto de lo
|

dispuesto en el articuleo 28 del mismo ocuerpo nornativo, es
. L
decir, las condiciones de preingreso deben ser satisfechas, si oy
aalo si, previamente a2l dictado del acto gue mata?ialice la
. 0 - r - i -
designacién. De  Ltal modo, el Sr Gobernador o ha incumplido el

végimen por &l mismo establecido colocandoses, al dgual gue los
L4 X ! L] 2 !

ministros gue refrendaron los actos analizados, en lawﬁituamiéﬂ

gque, a manera de sancidn, incluyd en el Decreto 949/92,) art.

102,
Glhima parte, @1 gue en su parte pertinente nuevamente se
transcribe "ARTICULDO 12...E1 funcionario yfm-agwnte; que no
diera cumplimiento a las normas  precedentes o quea  permita o

consienta gque wna  persona comiense &  prestar servicios sin

obhservanr ] procedimiento descripto serd - persaonalmente
t

!
responsable vy deberd satisfacer las sumas gue por tal motivo se

irroguen.™s; ©1lo sin perjuicio de 13 responsabilidad jgue surge
de los prescripto por el Articuwlo 188 de la Carta Magna de la
Provincis. !

4, Por altima, es mi deber observar que los

decretos analirzados también contradicen =1 régimen aprobado por

el articulo 382 del Decreto NQ 249792 en 1o qus s Wafiera @l
' I
a//momentm a4 parkir del cual los agenbes designados dab&? COmEnNERr

FISCALIA DE ESTADO

-,
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1
'
r
I

a prestar servicios. Esto es asi vy’ que, mienbras que  en el

mentacdo régimen se establece que la Direccién dF Personal
naptificard personalmente al agente, "a.asliendo su ftha cdea alta
la del primer dia  habil  subsiguiente v a  partir Fe la cual
deberd comenzar con la prestaciden del servicio y el dﬁraahm a la
percepcilidn de haberes." tart. 38, inc.B)) en los decretos de

1 .
desigancian =se ha establecido "DESIGNASE...debiendo comsnzar a
|

prestar serviclios a partir gl RS 'ﬁiguienfe de  su
I

notificacién...".(art. 29, in fine de los D.P. NQ 628 vy &36/93),

lLas COMSECUENCLas e la nbservacion

afectuada  en dltimo Larming e advierten fécﬁlmﬁnt@ al
plantearse un casoe a la manera de eiemplo. Asi, HDF figuremnons

. 1
que los agentes designados son notificados un dia viernes tlel

!

Decreto  gue dispone su  ingreso & la  Administracisen. Des

atenernos al  texto del articulo perbinente del  reglamento, el
' ' |

agente deberia comenzar a prestar servicios: a partir del dia

: |

Tunes siguiente  (en caso  gque  é@she sea habil adminﬁﬁtratium),
1

mientras que @i vonsideramos  la disposicidén  de  lbs decretos
|

particulares, los servicios deberian comenzar a presbarse &
_ i

partir del dia sabado, y el alta v el consecuente] derecho a

percibir haberes Lamb ién HE YTt en & 25 dia.
’ -
No escapa a mi conocimiento que, ©n general,

en la administracidén no se prestan servicios  durante los fines

|
de semana, no obstante lo cual, en ] caso de autos ello podria

-3

suceder, por las siguientes razones:
i@ La naturaleza de los servicios gue

deberian prestar los agentes, ~ servicios esenciales - ( en caso

gue la excepcion gue permitid su  incorpora

FISCALIA DE ESTADO

Fian hubiese sido
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correctamente dispusstal)  justificaria gque ellos laborasen B

en jornadas inhabiles, maxime si e considera - la Categoria de

revista

e

2n la que ambos fueron designados — 22 v 24 P.fA.-.

VIII - CONCLUSION

En un  todo de acuerdo a  la arguoentacion
: |

pebozada durante =1 desarrollo de los acapites 1:3["&?:::5:\(1&131‘1’1:&325, g

mi opin

ion que los  Decretos 628 vy 6346/93  son nulos, de nulidad
' . l N

absoluta & insanable, poy haber sido emitidos en clara violacian

2 los arts. 19 v 302 del Decreto N2  949/92, provrogado en su

vigencia hasta el 31-12-93 por el Decreto 2.378/92) '

Presentan asi el vicio denominado per la Ley

19.54%9 como “"violacidn de la ley aplicable", el gue fatalmente

causa  la  nulidad  del acto adeinistrativo gque ‘lo contiene,

. conforme art. 14, inciso b, de 1z misma ley.

nulidacd

Como el acto administrativo afectado de

absoluta =5 considerado  drregular, s sdministracidn

tiene la obligacidén de utilizar todos los medios necesarios para

@liminarlo del mundo juridico, razén por la ocual el apb. 17 de

: ! _
la L.P.A. je impone el deber de revocarlo o sustituwirlo por

raronas

de ilegitimidad, adan en sede a’dministrativa. .
i

- . |
En  los CREON analizados, aparentemsnte

encontrarfamos la dificuliad de que los actos nmudos estan firmes

consentidos han generado derechos subjetivos & gue | se estan
J 1

ciympliendo, con lo cual sélo se podria impedirfsu subsistencia y
b Lual s

e |

L ECRETARIO 'ASUNTCS A MINISTRATIVO
FIBCALIA DE ES5TADD
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la de los efectos adn pendientes, mediante la promociéen, por
\parte de . N g . ¥ . ; —_
Hﬁ't& dee la propia adm}n)ctrdnlnn, de  la. accidn Jjudicial
conocida comn de "lesividad".
Mo obstante lo manifestado, debe concluirse
]
que tal dificultad s %46lo aparente, todk ves gue ests principio
general — que impide a la administracidn revocar  en su opropia
!
sede los actos nulos -, ¢FeEconoce uwng  exceptisn LEBAL @2 los
i. casos especificos de que se trate de actos de desﬂgnacién e
personal, excepcion gue se encuentra plasmada en el art. 9 de la
ley 22.140 v su reglamentacisn.
Con caracter de sxcepcién expresa a 1o
dispuesto en el art. 17, segunda  parrato, de la L.P.A., el art.
| | |
9 de la ley 22.140 permite a la administracién declarar la
mulidad e@n su propia sede (esto es, sin necesidad de solicitarlo

judicialmente) de cualguier

efectuado en

el tiempo  transcurrido y  sin

actos v de las prestaciones

acto
vinlacidn a cualguier
perjuitio de

cumplidas durantbe

rativo. de

, v i
vigenks, cual

|

administ

noerma

la
!

i
1

quisnra

validﬁz

las funciones. '
- i
Confirma la posibilidad de revpmaﬁién en
I
sede administrativa lo  dispuesto por =1l art., %92 del Decreto
i 3 |
Macional 1.797/848 (reglamentario de 1a Ly Eﬁ.ﬁ4@), jLigs
mupresamente otorga  competencia para  declarar ssa "nulidad en
F « F 1
\
cualqgquier  tiempo" a la misma autoridad gue dﬁﬁpu%ﬂ el
nombramiento (es decir, 3 un funcionario administrativo), sin
perjuicio del derscho  de avocacion de  la  auvtoridad sUperior
: |
( tamhién administrativa ). ;
| FISCALIA D= E3T/DO ;
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Por conziguients, v &n cumplimiento de lo

nreceptuado por 21 articulo 10 de la ley Provincial NG 3, en

concordancia con lo establecido  en el articulo. 78, inFu h) del

Mmisme cusrpo normativo, corresponde solicitar  al 8r Gobernador

gque, con la uwrgencia  gque la circunstancias  indican , proceda a

disponer la derogacidén de  los Decretos RNR 628 y| 636793,
\ .
aoliciiuwg  gque deberd materializarse dictandose @l acto

administrativo pertinente, el que debera contemplar,) tambidn,

las medidas que corresponderia  desarrollar desde este Drganismo

en @l hipobético caso que no se procediess A la derogacion

U

solicitada.
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